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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo confrontaargdises constitucional, legal e académica,
relacionadas a sistematica de instituicdo, apurag@branca do IRPF, com a andlise pratica,
ou seja, com a forma pela qual o contribuinte apuedetiva base de calculo do tributo e
calcula o montante devido. Por isso, ap0s o estaldexto constitucional, da definicao
constitucional de “renda e proventos de qualqueureaa” e da analise dos principios
constitucionais aplicaveis a formacéao da base eloddo IRPF, que constituem a primeira
etapa do trabalho — Primeiro e Segundo Capitulgsmssam-se a estudar, na segunda parte
dele — Terceiro Capitulo —, as quatro sistematitaspuracdo e cobranca do IRPF e a se
identificarem o0s seus aspectos inconstitucionassim, a segunda parte do trabalho, seréo
aplicados os conceitos e definicdes estudados ingipa parte, ficando claro que, muitas
vezes, na tentativa de facilitar e agilizar a adagao tributaria, afronta-se o conceito
constitucional de “renda e proventos de qualqueturezaa” e ndo se observam os
mandamentos extraidos dos principios constitucsooai, ainda, na apuracdo do tributo
devido, ndo se permite o abatimento das despesasadanecessarias a manutencdo do
contribuinte e de sua familia, passando-se a &iméo o acréscimo patrimonial, mas, sim, o

patriménio do contribuinte.

Palavras-chave: Conceito constitucional. Principtosistitucionais. Renda. Proventos de
Qualquer Natureza. Sistematica de Apuracao. Ardeéip. Recolhimento Mensal. Tributacao

Exclusiva na Fonte. Tributag&o Definitiva. Decl@acle Ajuste.



Abstract

This work aims at confronting constitutional, legaid academic analyses, related to the
systems of establishment, calculation and collactd PIT, with the practical analysis, in
other words, with the way by which the taxpayeseaithe effective tribute calculation basis
and calculates the due amount. Therefore, afterstivdy of the constitutional text, of the
constitutional definition of "income and proceedsaay nature”, and of the analysis of the
constitutional precepts applicable to the formatiwinthe PIT calculation basis, which
constitute the first stage of the work — First éelcond Chapters —, the four systems of
calculation and collection of the PIT are studied #heir unconstitutional aspects identified
on the second part of it — Third Chapter. Thus,cecepts and definitions studied in the first
part of the work will be applied to the second pahowing many times, in the attempt of
facilitating and hastening the outturn, that thastiwutional concept of "income and proceeds
of any nature" is confronted, and the commandmextsacted from the constitutional
precepts are not observed, and also in the couafitige due tribute the reduction of the basic
expenses, necessary to the taxpayer's maintenamc®fahis/her family, is not allowed,

consequently starting to tax not the patrimoniafément but the taxpayer's patrimony.

Keywords: Constitutional concept. Constitutiona¢qepts. Income. Proceeds of any nature.
Systems of calculation. Acceleration. Monthly Retient. Exclusive Taxation at Source.

Definitive Taxation. Adjustment Settlement.
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Introducéao

O presente estudo é fruto da vontade de se com@itaum mesmo suporte fisico, as
analises constitucional, legal e académica do Itopgabre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, suportado pela pessoa fisica (IRPF),acamélise pratica referente a sisteméatica de

apuracao desse tributo.

A fim de reunir nesse trabalho esses dois pontdsdiico e o pratico — que muitas
vezes parecem (e sO parecem) infinitamente distantedo outro —, comeca-se 0 primeiro
capitulo pela andlise, sucinta, das diversas tea@xistentes no mundo e no Brasil sobre o
conceito de renda (Teoria Econdmica, Teoria da &&hrdduto, Teoria da Renda-Incremento

Patrimonial e Teoria Legalista).

Posteriormente, em oposicdo a Teoria Legalistafenade se demonstrar que o
conceito de “renda e proventos de qualquer naturesi@ previamente definido no texto
constitucional, passa-se a estudar a distribuigdocothpeténcias aos entes federados (Uniéo,

Estados, Municipios e Distrito Federal), em espec@mpeténcia tributaria.

Em seqUéncia, analisa-se a competéncia tributdribula a Unido Federal, e

somente a ela, para instituir, por meio do seu Ploglgislativo, o IRPF.

Assim, a partir da definicdo e das caracteristizasompeténcia tributaria e em razéo
do sistema constitucional brasileiro ser rigidtaroirse diversos autores renomados para, ao
final, se demonstrar que o conceito de “renda eqmos de qualquer natureza” pode ser,
efetivamente, extraido do texto constitucional exndo do processo de interpretacdo por
“exclusdo” e da andlise dos diversos artigos soltema. Os critérios formadores da regra-
matriz tributéria do IRPF serdo identificados emsamiiéncia dessa definicdo constitucional.

Apoés a demonstracdo de que o conceito de “rendavemos de qualquer natureza”
pode e deve ser extraido do texto constitucioraierdo ao legislador ordinario, apenas e
tdo-somente, ratificar os critérios formadoresetaa-matriz tributaria, eleitos pelo legislador
constituinte, analisam-se os dispositivos do Codigbutario Nacional (CTN), de 1966, em
face do texto da Constituicdo Federal de 1988 (&)F/8



Ainda, dando continuidade a andlise académica,tinazienal e legal do IRPF,
passam-se a analisar quais 0s principios constitais que informam o conceito de “renda e
proventos de qualquer natureza” e que devem, ra@sente, ser obedecidos pelo
legislador ordinario quando da instituicdo do tribiNesse item, além da analise genérica dos
principios constitucionais, j4 se fazem comentésmisre a aplicacdo deles a sistematica de

apuracao do IRPF, comentarios esses que seracaademo terceiro capitulo desse trabalho.

Analisados os principios constitucionais informa@&sordo conceito de “renda e
proventos de qualquer natureza”, inicia-se, eraéerceiro capitulo do trabalho, que dispde,
previamente e de forma breve, sobre as quatro mdadak de sistemética de apuracdo do
IRPF (que ndo se excluem), as quais serdao anaiskdalhadamente durargssa etapa do
trabalho, com a conjugacdo do que ja foi demonstsabre o conceito constitucional de
“renda e proventos de qualquer natureza” e sobpgisipios constitucionais: (i) Imposto de
Renda Retido na Fonte—Antecipacao; (ii) Recolhiménénsal Obrigatorio (RMO — “carné-
ledo™); (iii) Tributacdo Exclusiva na Fonte e Tribgdo Definitiva; e (iv) Complemento
Anual Obrigatorio (CAO).

Antes, porém, do estudo detalhado de cada umasdsggamaticas de apuracao,
menciona-se uma breve evolucéo historica, no Mundo Brasil, referente a instituicdo e

cobranga do IRPF.

Posteriormente, adentrando-se a sistematica deagjurdo IRPF, define-se o
contribuinte e o responsavel tributario, analisaselams casos de contribuintes menores ou

incapazes e falecidos.

No item seguinte, jA se comeca a tratar de umardaalidades de sistematica de
apuracdo do IRPF: Antecipacdo. Nesse topico, damess que os pagamentos efetuados
pela pessoa juridica ou pessoa fisica (fontes pags)d em razdo do trabalho assalariado, a
pessoas fisicas deve sofrer a retencdo do IRPFonte, fde forma antecipada, conforme
calculo a ser realizado pela aplicacdo da tabetagfpssiva’ mensal vigente, apds as

deducdes permitidas.

Também serdo objetos desse tépico — IRPF-Antempags pagamentos efetuados a
pessoa fisica pela pessoa juridica, em razdo dmllia ndo-assalariado, e os demais

rendimentos pagos pela pessoa juridica a pessoa fis



Continuando, tem-se a discriminacdo das deducGesvyais de serem feitas antes da
apuracdo da base de calculo do IRPF-Antecipacau, dmmo alguns exemplos praticos,

aplicando a tabela “progressiva” mensal.

Ainda, analisa-se a responsabilidade da fonte pagaeérsusa responsabilidade do
contribuinte, nos casos de IRPF-Antecipacao, quaadoocorre a retencao e o recolhimento,

mensal, do tributo pela fonte pagadora.

Concluida a analise da modalidade IRPF-Antecipacadalemonstracdo de que ela se
encaixa no conceito constitucional de “renda e @mtas de qualquer natureza”, passa-se a
analisar outra modalidade de apuracdo do IRPF:IRewnto Mensal Obrigatério (RMO —
“carné-ledo”). Nessa modalidade, enquadram-se mdimentos pagos a pessoa fisica por
outra pessoa fisica (com excecdo daqueles pagosazin do trabalho assalariado) e os

rendimentos recebidos de fontes situadas no exterio

No caso do RMO, sera demonstrado que o contribuileéee somar todos o0s
rendimentos auferidos no més (decorrentes de opéssoas fisicas e de fontes situadas no
exterior), descontar as deducdes permitidas (s#s gasnao foram descontadas pela fonte
pagadora no IRPF-Antecipacdo) e, entdo, apurarsa da calculo do IRPF sobre a qual
devera ser aplicada a tabela “progressiva” me&santual imposto pago no exterior podera
ser compensado com o imposto apurado na sistentigicacolhimento RMO. Também, em
razao da analise dessa sistematica, tem-se unguierdemonstra a apuracao pratica do IRPF,

no qual se consideram, inclusive, os rendimentoshidos de fontes situadas no exterior.

A andlise da sistemética de apuracdo do IRPF, malidade RMO, deixara claro que
0S principios constitucionais e o conceito consititial de “renda e proventos de qualquer
natureza” sdo observados por essa sistematicagdmanforma como ocorre com o0 IRPF-

Antecipacao.

No proximo item, ja se comeca a analisar o compieoiedlculo anual obrigatério
(CAO), que nada mais € do que a Declaracdo de Ajagtesentada pela pessoa fisica,
normalmente, nos meses de marco e abril do anonse@o acréscimo patrimonial por ela

auferido.

Porém, antes da andlise detalhada da CAO, estuglaigtss dos rendimentos isentos

ou nao-tributaveis (ganhos de capital na alienaigidoens de pequeno valor, ganhos de



capital na alienagdo de um Unico imovel, valoresl@os a titulo de doacdo ou heranca,
valores referentes a distribuicdo de lucros e dmilibs, valores decorrentes de proventos e
pensdo auferidos por maiores de 65 anos ou em dediobenca grave e 0s rendimentos
decorrentes de indenizagfes) e alguns dos rendiseujeitos a tributacdo exclusiva na fonte
e tributacdo definitiva (décimo terceiro salari@ngo de capital na alienacdo de bens e
direitos e na transferéncia de bens para integ@z do capital, ganhos liquidos auferidos

nas operacoes realizadas em bolsas de valoresadoegs e futuros ou assemelhadas).

Com relacdo as sisteméticas de apuracdo do IRPFmoaslidades Tributacdo
Exclusiva na Fonte e Tributacdo Definitiva, demmmse a afronta aos principios
constitucionais e ao conceito constitucional dendee e proventos de qualquer natureza”.
Também, analisa-se a responsabilidade do conttbumo caso de ndo retencdo e

recolhimento do IRPF pela fonte pagadora nessaslidades.

Apés essas andlises, serdo demonstrados os manetgdeto e simplificado da
Declaracédo de Ajuste e a sistematica de apuragi@ada um deles, da base de célculo do
IRPF, considerando-se todos os rendimentos auteddi@nte o ano e as deducdes permitidas

(ou o desconto padrao na declaragéo simplificada).

Enfim, depois de transcorrido todo esse caminhoqoal se tentou unir 0s
conhecimentos tedricos aos praticos, apresentacsmausdo do trabalho, demonstrando,
claramente, que a atual sistematica de apuracdBRI6 (em especial os itens referentes a
sistematica da tributacdo exclusiva na fonte eutatho definitiva, a aplicacdo da tabela
“progressiva” com apenas trés aliquotas e a lidaitags deducdes) afronta o conceito
constitucional de “renda e proventos de qualqueureaa”, bem como 0S principios
constitucionais mencionados e, muitas vezes, caomnsegjuéncia, acaba-se por tributar na
CAOQO, como acréscimo patrimonial, valores que fodeapendidos pelo contribuinte para a

manutenc¢do do seu minimo vital e de sua familia.

Ainda, é necessario destacar que no terceiro ¢apdtu trabalho — Sistematica de
Apuracao e Recolhimento do IRPF —, além da men¢édas os principios constitucionais e
ao conceito constitucional de “renda e provent@stjdalquer natureza, estudados na primeira

etapa, em razdo do enfoque pratico, foram mencomnad entendimentos da Secretaria da



Receita Federal (SRFe as decisées proferidas pelos Conselhos de ibgintes do

Ministério da Fazendaaplicaveis aos casos estudados.

1 CTN — “Art. 100 S&o normas complementares das this tratados e das convencées internacionaise do
decretos: | os atos normativos expedidos pelasidaties administrativas; Il as decisdes de 6rgagsiares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, que a laibaia eficAcia normativa; Ill as préaticas reitexagnte
observadas pelas autoridades administrativas; & €onvénios que entre si celebrem a Unido, osl&sta
Distrito Federal e os Municipios.”

2 A CF/88 é clara ao dispor, em seu artigo iS2iso LV, que “aos litigantes, em processo jiadiou
administrativo, e aos acusados em geral, sdo asskguo contraditério e a ampla defesa, com os sreio
recursos a ela inerentes.” Ainda, o inciso LIV, sdesnesmo artigo, dispde que “ninguém sera privaslo d
liberdade ou de seus bens sem o devido processd leg

Portanto, pode-se afirmar que, em razdo da anddisees incisos, o principio do devido processd legz
realizado por meio da ampla defesa e do contraalit®e fato, desde a sua origem (Inglaterra, 12b5 a
Magna Carta do rei Jodo Sem Terraw of the lan)l (MELLO, 2006, p. 112), o principio do devido prese
legal tem por esséncia a protecdo a determinados (wda, propriedade e a liberdade) e a limitagéo
exercicio dos soberanos (ou daqueles que deténder)p@or meio da existéncia de um processo regutar
qual as partes podem ser ouvidas e apresentadsiesss.

Portanto, no processo administrativo fiscal fedevalrecursos interpostos pelos contribuintes, apdseciséo
proferida pela Delegacia de Julgamento, em razadestwo processo legal e da observancia dos prasciga
ampla defesa e do contraditério, serdo julgadossp€onselhos de Contribuintes do Ministério da Rdae
(6rgdos colegiados que tém por finalidade o julggmeadministrativo, em segunda instancia, dosidisig
fiscais). Ainda, ap6s a decisdo de uma das CandmrasConselhos de Contribuintes, podera ser int&rpos
recurso especial a Camara Superior de Recursaaigsisgziando houver divergéncia jurisprudencialeeesas
Céamaras.

Para Eduardo Domingos Bottallo (2006, p. 43), “Rora cabe reafirmar que a presencalde process of law
na estrutura e na dindmica operacional do procadsonistrativo tributario afigura-se essencial afastavel,



Também, em razdo da esparsa legislagdo sobre q WREaram-se como “linha
mestra” as disposi¢cdes do Decretoh(00, de 26/03/99, Regulamento do Imposto de &end
(RIR/99F. Porém, destaque-se que, ao final de todas asdeitados artigos desse
Regulamento, estdo mencionados os fundamentoss lggai Ihes serviram de base e que

devem ser utilizados para a instituigéo e cobraiocdiRPF.

Assim, a idéia do presente trabalho foi a de alb@dastematica de apuracédo do IRPF
de forma ampla e genérica, envolvendo nédo sO @ctmspconstitucionais e académicos, mas,
também, os aspectos praticos. Em razao disso, sniséios abordados no terceiro capitulo
desse trabalho, que poderiam, certamente, serragpl® de forma isolada, em trabalhos
autbnomos, foram analisados de forma breve, syanian de que fosse possivel concluir a

analise genérica a que nos propusemos desde @. inici

porque sem ela tal processo se mostra imprestaral @ tutela de direitos e ineficaz como garantica @

distribuicao do ‘justo legal’.”
® O mencionado decreto “Regulamenta a tributacéoalizaco, arrecadacdo e administracdo do Imgosie

a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”.



1 Do Conceito Constitucional de “Renda e Proventade Qualquer
Natureza”

Neste item, serdo estudadas as diversas teorias satbnceito de renda, a relacéo
existente entre a forma de Estado Brasileiro es@ilbluiicio das competéncias, em especial a
competéncia tributaria, a competéncia tributaridbaitda a Unido Federal para instituir o
IRPF, o conceito constitucional da expressdo “remgmoventos de qualquer natureza” e a
recepcdo do CTN, com relacéo a definicdo dos géeferentes a regra-matriz tributaria do

IRPF, pelo texto constitucional.

1.1 Das Diversas Teorias Sobre o Conceito de Renda

Antes do estudo do texto constitucional e da d&dicaio por ele trazida ao conceito de
“renda e proventos de qualquer natureza”, necessariaz, ainda que breve, uma analise das

Teorias sobre a Renda e do pensamento de alguitéossis sobre o assunto.

Horécio A. Garcia Belsunse, em sua dbraoncepto de Rédito en la Doctrina y en el
Derecho Tributari, acaba por compilar diversas teorias sobre o ctnak renda, ao
analisar quarenta e quatro autores de diferent@ensidadeS e, posteriormente, adota uma

das teorias analisadas para o0 seu proprio cordeitenda.

7

A primeira teoria por ele estudada é a Teoria Exocd, segundo a qual, no
entendimento sintetizado do autor, a renda ap@esseguintes aspectos:

a) renda é sempre uma riqueza nova, acumuladalioad® b)essa riqueza pode ser
material ou imaterial (h& divergéncia entre os sy c) deriva de uma fonte

produtiva que pode subsistir ou ndo; d) ndo é sécesque a riqueza tenha sido
realizada e separada do capital; €) a periodicidgmsar de implicita na maior parte
dos pensadores ndo € indispensavel; f) a rendmgradiquida, resultante de uma

* O autor argentino é amplamente citado nas obralosie Artur Lima Gongalvez (1997, p. 192-194, 19€),
Luis Cesar de Souza Queiroz (2003, p. 120, 121,113&) e de Gisele Lenke (1998, p. 18, 20, 23).

® O Unico brasileiro considerado nessa anélise fdieRs Gomes de Souza (BELSUNCE, 1967, p. 186, 187,
192, 193).

® Os representantes dessa Teoria sdo: Adam Smitlid Bécardo, Thiinen, Jean Say, Thomas Malthus, John
Stuart Mill, Biersack, Roscher, Adolf Held, Hermarxdolf Wagner, Weiss, Alfred Marshall, Neumannyirig
Fisher e Giuseppe Ugo Papi (BELSUNCE, 1967, p.)9-85



renda bruta apds algumas deducdes que variamangetores; g) a renda pode ser
representada em moeda; em bens ou direitos, ouppeler de compra e consumo
decorrente dos bens que podem ser adquiridos € dezconversdo da moeda ou
dos préprios bens e direitos; g) ndo é necessatmsumo da renda.

Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p. 129), amalisa obra de Horéacio A. Garcia
Belsunse, destaca que as teorias econ0micas retzelesem uma clara distingdo entre os
termosrendimentoe renda Essa distingao sera de grande valia posterioanantse definir o
conceito constitucional de renda em razdo da exclwos demais conceitos que dela se
aproximam. Basicamente, considerando-se os doiseitos, € possivel afirmar que o
rendimento € apurado em um determinando momenterdpo (instantaneo) e a renda é

apurada em um intervalo de tempo.

Apo6s o estudo da Teoria Econdmica, Horacio A. GaBglsunse analisa as opinides
referentes as teorias fiscais, que podem ser dagdem: (i) Teoria da “Renda-Produto”; (ii)
Teoria da “Renda-Incremento Patrimonial” ou “Teodia Renda-Ingresso”; e (iii) Teoria

Legalista.

Conforme distingue José Artur Lima Gongalvez (1997193), a Teoria da “Renda-
Produto” esta vinculada as doutrinas econ6micasnsidera a renda como um produto
derivado do capital; a Teoria da “Renda-Incremdtdatrimonial”, por sua vez, afasta-se da
teoria econdbmica, ampliando o conceito de renda peale incluir todo o incremento

patrimonial, ingresso ou entrada.

Analisando osrepresentantesda Teoria “Renda-Produtg” Horacio A. Garcia

Belsunse apresenta como sintese desse pensameeguoges pontos:

a) renda é sempre uma riqueza nova, exclusivammeaterial; b) a riqueza deve
derivar de uma fonte produtiva duravel (que subdsist ato de producéo da renda);
c) a riqueza nova deve ser periddica ou suscedveslé-lo, jA que decorre de fonte
produtora duravel; d) ndo é indispensavel que aerg nova seja realizada e
separada do capital; ) renda é sempre rendadiguadultante da renda bruta apés
deducado de todos os gastos necessarios para dteugam e para conservacao e
manutencédo da fonte produtora; f) renda pode seetada ou em espécie, mas nao
representar o poder de compra e consumo; g) algumsgrudéncias incluem como
requisito para a qualificagdo da renda o propdtducro por parte do beneficiario
(BELSUNCE, 1967, p.119-132).

" 0. Quarta, Gerbino, Edwin Seligman, Battistelcapo Tivaroni, Charles A. Colin, Edgard Allix e Mal
Lecercle, C. Plehn, Antonio de Viti de Marco, Hehaufenburger, Ramon Valdés Costa. (BELSUNCE, 1967,
p. 88-119).



Luis Cesar de Souza Queiroz, ao confrontar asid@éis trazidas pelas duas Teorias
(Teoria Econbmica e Teoria da “Renda-Produto”),cadrgue sdo semelhantes, com excecao

a exclusao da denominada “renda real” pela segliedaa. Confira-se:

Percebe-se que a definicdo ampla proposta é nmeitelbante a “definicdo ampla”
relativa a teoria econdmica, exceto pela exclusidehominada “renda real”, que,
como diz Belsunce, ndo tem sentido para as tefis@adistas (isto €, para as teorias
voltadas para o conceito de renda como base tvibl)itgpois a renda real se refere
aos bens ou servigos finais que se pode adquinir &@onversdo da moeda ou de
outros bens. (QUEIROZ, 2003, p. 136).

Apoés, Horacio A. Garcia Belsunse passa a sintetiggorincipais pontos da Teoria

“Renda-Incremento Patrimoni&l”

a) renda é todo ingresso proveniente de coisagiaiatdens imateriais ou servicos;
b) o ingresso pode estar acumulado ao patriménisawer sido consumido, em um
determinado periodo determinado; ¢) o ingresso pedeperiddico, transitério ou
acidental, e ndo é necessario que se mantenhgairtdonte produtora, que pode,
desaparecer com o0 ato de producdo; d) ndo é neoessE O ingresso esteja
separado ou realizado; e) o ingresso deve sedtiquiu seja, deve-se deduzir do
capital acumulado os gastos que necessarios os piéga obter o ingresso ou
conservar a fonte produtora (se regular); (f) ingoedeve ser sempre expresso em
moeda. (BELSUNCE, 1967, p. 182-186).

Luis Cesar de Souza Queiroz (2003, p. 143) destamatambém essa “teoria”, nao
considera a “renda real” e conclui que tanto a iBeda Renda-Produto como a Teoria da

Renda-Acréscimo nao fazem a distingdo entre rengan@dmento, como também acontece

com Teoria Econdmica.

Graficamente, a fim de se demonstrarem as carstates comuns ao conceito de

renda, segundo essas Teorias, a partir da sieise@dr Horacio A. Garcia Belsunse, tem-se:

8 Como representantes dessa Teoria, citem-se: G&migenz, F. Gartner, Robert Murray Haig, V. Gobbi,
Benvenuto Griziotti, Herny C. Simons, Achille DooaBiannini, Luigi Einaudi, Ezio Vanoni, John F. Due
(BELSUNCE, 1967, p. 133-181).



Tabela 1 — Caracteristicas comuns

Caracteristicas da A T. Renda T. Renda
T. EconOmica
Renda Produto Incremento
Riqueza nova X X
Consumida ou Nao X X
Material X X
Imaterial X
Deriva fonte (duravel ou . intacta ou néo -
~ duravel — X
produtora nao) X X
Realizada X X X
Nao-realizada X X X
Separada da fonte X X X
produtora
N&o separada da X X X
fonte produtora
Liguida apos X X X
deducdes
Monetaria (em $) X X X
Em espécie
(bens/direitos) X X
Real X
(poder de compra
Periodica X X
Ingresso
decorrente de X
coisas materiais,
Transitoria X
Acidental X

10
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Nota-se que, apesar de apenas a Teoria Econdmi@aTeoria Renda-Produto
considerarem a renda comigueza novaa Teoria Renda-Acréscimo (Renda-Incremento)
considera, para fins de definicdo da rendaingresso decorrente de coisas materiais,
imateriais ou servigcoju seja, pode-se afirmar que as trés Teorias estenttispensavel ao
conceito de renda o aumento do patrimbnio, o isgredecorrente de coisas materiais,

imateriais ou servicos, ou seja, a riqgueza nova.

Ainda, as trés Teorias consideram para a definigioenda o valor liquido, apurado
apos algumas deducdes, expresso em moeda, bemseomecesséria a existéncia de uma
fonte produtora para essa renda, divergindo, apeoasto ao fato de ser essa fonte duravel

ou ndo apos a producéo da renda.

Assim, valendo-se das expressbes comuns, utilizaglas trés Teorias citadas, ja €
possivel afirmar que para o conceito de renda éritapte: (i) considerar o valor liquido,
descontadas as despesas, expresso em moeda; @ymento de patriménio, uma riqueza

nova,; e (iii) a existéncia de uma fonte produtora.

A Ultima Teoria analisada por Horacio A. GarciadBeke é a Legalista (1967, p. 186-
194), que tem por maior representante o juristailereo Rubens Gomes de Souza. Segundo
essa teoria, a renda deve ser entendida como aguéoa lei assim definir, ou seja, ao
legislador é atribuida ampla competéncia para mlisar esse conceito, desconsiderando-se

qualquer definicdo constitucional.

Antes, porém, de se analisar o pensamento de R@mnss de Souza, necessario se
faz informar que Horacio A. Garcia Belsunse adtgagmente a doutrina da Renda-Produto,
basicamente por duas razdes: a) por estar fundadse®m teorias econémicas; e b) por

apresentar uma maior organicidade e rigor cient{fl®67, p. 243-244).

Veja-se, agora, o entendimento do jurista RubensmégSode Souza, que ratifica a
liberdade atribuida ao legislador infraconstitueigmara definir o conceito de renda (1976, p.
276-277):

Assim, no art. 43, o CTN define como segue o impai& renda, dentro da sua
técnica de conceituar os diferentes impostos patoderador da obrigacéo de paga-
los (CTN, art. 4P [...] Esta circunstancia — de tratar-se de riqueasa — esta
implicita, no caso da “renda”, na palavra “produwf@TN, art.43, 1), que envolve a
nocao de algo novo produzido por, ou seja, dectrrde, algo existente: a fonte
produtora (capital, trabalho ou combinacao de abos
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Note-se, pela leitura desse trecho do parecer,0qciéado jurista demonstra que o
conceito de renda esta detalhado no CTN e intimemehacionado a existéncia de riqueza
de nova. Em momento algum, fez o ilustre juristaréncia a qualquer espécie de definicdo
constitucional (destaque-se que a denominacao drengroventos de qualquer natureza” ja
havia sido adotada pela Constituicdo de 1946, rpugigente a época da edicdo do CTN, em
outubro de 1966)

Essa Teoria, desde entdo, vem sendo atacada pelstag que consideram que o
conceito de renda esta previsto, ainda que imaiiente, no texto constitucional e que
afirmam, consequentemente, nao ter o legisladoadahstitucional poderes para defini-lo ou

altera-lo.

José Luiz Bulhdes Pedreira (1969, p. 2-3) ja sergia contra essa posicao:

Mas a lei ordinaria, ao definir os rendimentos aerda sujeitos ao tributo, ndo é
livre para escolher qualquer base imponivel, eehéedpeitar o conceito de “renda e
proventos de qualquer natureza”, constante da Quigdb: as definicbes adotadas
pela lei ordinaria devem ser construidas e intéades tendo em vista a
discriminacdo constitucional de competéncias tébas e estdo sujeitas ao teste de
constitucionalidade em funcdo da sua compatibiédeaim essa discriminagéo [...]
E para esse efeito, nem o legislador nem o intéagrdivre para adotar o conceito
de renda de sua preferéncia: deve procurar aquelenglhor se ajuste ao sistema de
distribuicdo de competéncias tributarias constdat€onstituicao.

Também Roque Antonio Carrazza (2003, p. 622) ddex@ o0 seu entendimento sobre
a Teoria Legalista:
Equivocam-se, portanto, os juristas que sustentsrenda para fins de tributacéo
por via de “imposto sobre a renda e proventos deqger natureza” (IR) é tudo
aquilo que a lei considera renda [...] A matéria gemia em torno do prudente
arbitrio do legislador federal [...] Seria como skegislador federal, tendo recebido
da Constituicho uma “caixa vazia”, pudesse preetah§ara desespero do
contribuinte, com o que bem Ihe aprouvesse.
Interessante mencionar o posicionamento de Giseteke (1991, p. 141-143), que
acaba por adotar a Teoria Legalista (em sentiddagmmr entender que, em razédo do texto
constitucional ter se referido ao vocabuémda existe um conteddo minimo que deve ser

respeitado pelo legislador infraconstitucional anaeituar o tema:

° Apesar da posicéo legalista do jurista Rubens GateeSouza, Luis César Souza de Queiroz (20081 fdz
uma observagdo em sua obra no sentido de que,aapélise de diversos trabalhos desse juristassived
afirmar que ele apresenta conceitos proximos aid éarRenda-Acréscimo Patriménio: “Desse modo,sicAo

do mestre RUBENS GOMES DE SOUZA aproxima-se dardbfia pelos partidarios da teoria da renda-
acréscimo [...].”
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Conclui-se que a teoria mais adequada parecelsgalista, desde que se distingam
as teorias legalistas em sentido amplo e em see#ttio [...]. J& os partidarios da
primeira, entre 0s quais nos situamos, sustentam a@usimples referéncia
constitucional ao vocébulo renda ja implica natéxisia de um significado minimo
desse conceito [...] Ndo havendo um conceito cocsital expresso de renda, o
conceito vigente em nosso sistema é o do Cddigbufiio, ja que ele é
perfeitamente compativel com 0s principios corstiiais e com o contetddo
minimo do vocabulo renda, antes examinados.

Mencione-se, ainda, que o Superior Tribunal deighug5TJ), ao definir o critério
material do IRPF, que sera adiante estudado, gmaledotar a Teoria Legalista e valer-se da
definicdo trazida pelo CTN. Confira-se parte doovatoferido pelo Exmo. Sr. Ministro Teori
Albino Zavascki no AgRg no Recurso Especial 688.398/SP, publicado no DJ de
01/08/2005: “[...] 2. Arrolado pela Constituicdo Felecomo de competéncia da Uniéo (CF,
art. 153, 1ll), o imposto sobre ‘renda e proverdesjualquer natureza’ tem a definicdo de seu

fato gerador definida em lei complementar (CF, B46, lll, a), mais especificamente no art.
43 e seus paragrafos do Cédigo Tributario Nacianad,assim dispdem: [...}%

Em razéo do até aqui exposto, passa-se a estedarceito constitucional de “renda e
proventos de qualquer natureza”, que sera adotadpresente trabalho, em oposicdo ao
conceito defendido pela Teoria Legalista. Durastsaeanalise, serdo facilmente verificados
gue 0s conceitos e expressoes utilizados pelasafedtadas estdo presentes na definicdo
constitucional como, por exemplo: (i) acréscimopdé&imonio ou rigueza nova; e (ii) valor

liquido.

% No mesmo sentido, o Resp 644840/SC, publicadodndel1/07/2005.
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1.2 A Republica Federativa do Brasil e a Distribuic 8o das
Competéncias Tributarias

A analise anterior das diversas Teorias sobre darenompiladas por Horacio
Belsunce, fez-se necessaria para demonstrar oseitmsiccomuns a todas elas e,
principalmente, a existéncia da Teoria Legalisize ge opbe a origem constitucional da

expressao “renda e proventos de qualquer natureza”.

Para os adeptos da Teoria Legalista, conformerj@dstrado, o conceito de “renda e
proventos de qualquer natureza” deve ser extrasdexto de I€i. Em contrapartida, para os
defensores da origem constitucional desse concednhuma liberdade foi atribuida ao
legislador infraconstitucional para extrapolar olterar os conceitos ja, previamente,

definidos pelo texto constitucional.

Assim, a fim de se demonstrar que 0 conceito pa&geessao “renda e proventos de
qualquer natureza” esta, ainda que implicitamenfinido no texto constitucional —
definicAo essa que, conforme ja mencionado, sensiderada nesse trabalho —, faz-se
necessario analisar, antes de tudo, o conceitoergée a competéncia tributaria e a sua
distribuicdo, pelo legislador constituinte, as ddas pessoas politicas, como consequéncia

direta do principio federativo e da autonomia dus®federados.

Destaque-se que a Constituicdo Federal de 1988hreceu, por meio do artigo-1&

Republica Federativa do Brasil, ou seja, declaepiagorma do Estado brasileiro fedétal

Conforme ensina Meirelles Teixeira (1991, p. 62ifpglo autor):

Caracteriza-se o0 Estado federal, ou a forma feslarate governo, quandoum
territério, e sobre as mesmas pessoas, simultanear@onicamente, existem dois
ordenamentos juridicos e se exercem duas categdeagovernos — o central e o0s
regionais - cujos poderes sao distribuidos por Woastituicao rigida.

Cite-se, ainda, a definicdo de federalismo de Adeéso da Silva (2005, p. 1999,

grifo do autor):

! Segundo Rubens Gomes de Souza (s/d apud GONCALVES, p. 194), “N&o seria, portanto, exagerado
ampliar a definigdo para dizer que o imposto ddaeghaquele que incide sobre o que a lei defin@cenda.”

12 «Art, 12, A RepUblica Federativa do Brasil, formada peli&arindissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...]".
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O federalismo, como expressdo do Direito Consthai nasceu com a
Constituicdo norte-americana de 1787. Baseia-sei@ de coletividades politicas
autbnomas. Quando se fala em federalismo, em ®i@dnstitucional, quer-se
referir a umaforma de Estado denominadafederacdo ou Estado federal
caracterizada pela unido de coletividades publiteadas de autonomia politico-
constitucional, autonomia federativa.
Efetivamente, o Estado Federal brasileiro é forna&la unido indissoluvel da Uniao,
dos Estados-membros, dos Municipios, do DistritdeF&>, conforme se extrai da analise
conjunta dos artigos-1¢ 18 da CF/88. Todos entes federados autbnomos) dispde o

proprio texto constitucional.

Como ensina Alexandre de Moraes (2001, p. 276)utanamia das entidades
federadas pressupde a distribuicdo de competén@eggslativas, administrativas e
tributarias): “A autonomia das entidades federatipeessupde reparticdo de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias, sengois, um dos pontos caracterizadores e

asseguradores do convivio no Estado Federal.”

'3 Mencione-se, desde j4, a divergéncia doutrindriaemtido de que o Municipio e o Distrito Fedeém fazem
parte do pacto federativo.

Roque Antonio Carrazza (2003, p. 149, 151, 167),e@mplo, entende que os Municipios ndo integram a
federacao e, portanto, ndo fazem parte do pacwrdedPorém, reconhece o ilustre jurista a autoaaessas
pessoas politicas ja que elegem livremente sedsit®see tém Poder Legislativo capaz de prescravemas
juridicas obrigatérias. Assim conclui: “Tornamoeepetir que por forca do principio da autonomia itipal, a
pessoa politica Municipio é livre para criar e @adar os tributos de sua competéncia.”

Com relacdo ao Distrito Federal, reconhece o agier este goza da mais ampla autonomia, podenda a su
Céamara Legislativa crian abstratoos tributos estaduais e municipais, de acordo conta@ga feita pelo texto
constitucional. (CARRAZA, 2003, p. 170).

José Afonso da Silva (2005, p. 640), por seu tuafiojma que foi um erro do poder constituinte teluido o
Municipio como componente da federacédo e assimasefesta sobre a peculiaridade do Estado brasil&ko
caracteristica béasica de qualquer Federagdo estquerno poder governamental se distribui por unislade
regionais. Na maioria delas, essa distribuicdo &, dormando-se duas 6rbitas de governo: a ceetrab
regionais (Unido e Estados federados) sobre o mesmiidrio e povo. Mas, no Brasil, 0 sistema citastonal
eleva os Municipios a categoria de entidades aniémpisto é, entidades dotadas de organizagéo errgov
préprios e competéncias exclusivas. Com isso, @rBedo brasileira adquire peculiaridade, configimese,
nela, realmente trés esferas governamentais: and#o Jgoverno federal), a dos Estados Federados(gos
estaduais) e a dos Municipios (governos municipaim do Distrito Federal, a que a Constituicaorag
conferiu autonomia.”

Ja Alexandre de Moraes (2001, p. 275) assim sefesséaisobre a Republica Federativa do Brasil: ‘1O1&da
Constituicdo Federal afirma que a Republica Fenkerdb Brasil é formada pela unido indissollvel Bstados

e Municipios e do Distrito Federal; sendo completpelo art. 18, que prevé que a organizagdo pmlitic
administrativa da Republica Federativa do Brasihpeeende a Unido, os Estados, o Distrito Federas$ e
municipios, todos autbnomos e possuidores daceigiapacidade de auto-organizacdo e normatizag@oiqor
auto-governo e auto-administracdo.”

Portanto, para esse trabalho, apesar das diveagéras Municipios e o Distrito Federal serdo carsidos
integrantes do estado federal, autbnomos (que psdemutogovernar, auto-organizar e auto-adminjséraéo
livres para criar e arrecadar os tributos a elabudtlos pelo texto constitucional. Essa intergr@taesta de
acordo com o disposto nos mencionados artiges1B do texto constitucional.
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As competéncias atribuidas a Unido, aos Estadoshnosmaos Municipios e ao
Distrito Federal sdo diversdsrepresentando, efetivamente, o poder que |hesufimirgado
pelo texto constitucional, para exercer, autononmeseu governo. José Afonso da Silva
(2005, p. 496) define competéncia da seguinte forma

Competéncias, sdo, assim, as diversas modalidadesdkr de que se servem o0s
orgdos ou entidades estatais para realizar sugddsnCompeténcia [...] consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a ng@odou entidade estatal,
mediante a especificacdo de matérias sobre asspiaiserce o poder de governo.

Assim, dentre as varias competéncias atribuidastpeto constitucional a Unido, aos
Estados-membros, aos Municipios e ao Distrito Feéddestaca-se a competéncia tributaria
pela qual estdo, constitucionalmente, autorizadassatuir, por meio de seus Poderes
Legislativos, os tributos que Ihes foram previaraeimputados pelo texto constitucional.

Passa-se, portanto, a definir competéncia trikautari

Destaque-se, porém, uma vez mais, que a distribudgdcompeténcia tributéria —
como ocorre também com as demais competénciagse-anpessoas politicas mencionadas é
pressuposto do Estado Federal Brasileiro e tent@usequiéncia direta o reconhecimento de

suas autonomias politicas.

Ainda, como ensina Roque Antonio Carrazza (20033p), a competéncia ndo pode
ser confundida com o poder tributario, ja que, wmwrando-se a boa técnica, apenas a
Assembléia Nacional Constituinte podia realizad&tuem matéria tributaria, pois detinha o
mencionado poder tributario. Com a promulgacéo alas@uicdo Federal, tal poder retornou
ao povo (detentor da soberania), e passaram aregigfio, as competéncias tributarias, que
foram distribuidas pelo texto constitucional, devfa privativa, entre a Unido, os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal.

Ao atribuir competéncias tributarias as pessoastiqad, a Constituicdo Federal
outorgou-lhes poder para, por meio de seus Podergsslativos, criaremin abstrato o
tributo. Note-se que o texto constitucional naa dributos e, em razdo disso, nenhum

4 Conforme ensina, ainda, Alexandre de Moraes (2p0276), o principio geral que norteia a repactigé
competéncia entre as entidades componentes dooBs&attral € o da predominancia do interesse, segoind
qual cabera a Unido aquelas matérias e questdeedeminancia do interesse geral, ao passo quEsiados
referem-se as matérias de predominante interegema, e aos municipios concernem os assuntostelesse
local. Ja o Distrito Federal acumula, em regraiaaspeténcias estaduais e municipais.

15 Artigos 149, 153, 154, 155 e 156 do texto consitital.
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contribuinte poderd ser compelido a adimplir a gdgéio tributdria com base na simples

distribuicdo constitucional de competéncias.

Além disso, em razdo do principio constitucionalleigalidade tributarid, apenas
poderd ser exigido o tributo por meio da competégiteditada pelos Poderes Legislativos
das pessoas politicas, integrantes da Federagduti@o para criar tributos é exclusiva das

pessoas politicas, pois apenas estas detém o [Ragislativo).

Nesse sentido, merece destaque o entendimentosédeEtuardo Soares de Melo
(2000, p. 15):

Infere-se que a Constituicdo ndo cria tributos, mderga competéncias as pessoas
politicas de direito publico relativamente a diesrsnaterialidades. E tal assercao
permite tracar a nota marcante e distintiva datapem confronto com os demais
tipos de ingressos no patriménio publico.

Apesar de restar claro o entendimento segundo looquidbuto somente € criado por
meio de lei, expedida pelo Poder Legislativo compiet em consonéancia com o texto
constitucional, deve-se destacar o entendimentergbvdo jurista Souto Maior Borges (1976
apud CARRAZA, 2003, p. 445): “[...] O tributo paraiante estruturado na Constituicao €
algo ja existente, embora a sua estruturacdo postylerveniéncia da legislacéo integrativa

[...] E tAo despropositado sustentar que a Conslituigo ‘cria’ o tributo [...].”

Em que pese o entendimento do mencionado jurista, @ qual ndo concordamos,
pode-se dizer que as normas de atribuicdo de cémpat previstas no texto constitucional,
sdo, portanto, normas de estrutura, pois disciplidaproducdo de outras normas, pelos
legislativos da Unido, dos Estados, dos Municigiato Distrito Federal, que irdo criar, no

campo abstrato, os tributos.

De fato, no entendimento de Paulo de Barros Car\@d!99, p. 36),

Sao normas que aparecem como condicao sintatiea gpalaboracdo de outras
regras, a despeito de veicularem comandos disagires que se vertem igualmente
sobre os comportamentos intersubjetivos [...] E giicamente normas de estrutura
aguelas que outorgam competéncias, isencfes, jme@ds administrativos e
judiciais, as que prescrevem pressupostos etc.

Ainda, o exemplo de autoria do autor citado demranstlaramente, que a norma

constitucional de outorga de competéncia € uma aaenestrutura: “Antecedente: dado o
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fato da existéncia do érgdo legislativo municiggadnseqiente: deve ser a competéncia para
que esse 0rgao edite normas sobre 0 ISSQN.” (CARN®@\L1999, p. 37).

Ressalte-se, porém, que ao Poder Legislativo de wah dessas pessoas politicas nao
foi atribuida, juntamente com a competéncia paysler, liberdade para considerar tributavel
qualquer fato juridico ou, ainda, considerar comutitbuinte qualquer pessoa que nao tenha

relacdo com esse fato (ressalvadas as hipotesesmmsabilidade tributaria).

Isso porque o texto constitucional, ao definir googa das competéncias, ja ira tracar,
em linhas gerais, a regra-matriz tributéria de aamados tributos, ou seja, ja ira definir os
seus critérios formadorEs a) material (representa o comportamento das psséisicas ou
juridicas, e é demonstrado por meio de um verboegpema acdo e seu complemefitoh)
espacial (representa o local em que o critério matdeve ocorrer para irradiar os efeitos
tributarios}®; c) temporal (representa o preciso instante emogoere o critério materif;

d) pessoal (representa os sujeitos ativo e pagsiggrantes da obrigacao tributafia)e e)
quantitativo (representaquantumdevido pela conjugacédo da base de calculo e daotdiq

aplicavel2

Em razdo disso, s6 cabe ao legislador ordinarivactse, fielmente, diante da
disposicéo constitucional e criar os tributos deréde com as competéncias que |he foram
atribuidas, ou seja, respeitar os critérios jatadepelo texto constitucional, sob pena de

afrontar o principio federativo e criar tributosamstitucionais.

Pela analise dos artigos 149, 153, 154, 155, 1587edo texto constitucional, que

dispdem sobre a distribuicdo das competéncias @l{mclusive a atribuicdo da competéncia

16 «Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asse@s ao contribuinte, é vedado a Unido, aos &stad
Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir onantar tributo sem lei que estabeleca”.

7 Adiante seré tragada a regra-matriz do IRPF dedatetalhada.

18 “Cuidemos, de inicio, do critério material. Nel& referéncia a um comportamento de pessoas,sfisica
juridicas, condicionado por circunstancias de esgage tempo (critérios espacial e temporal).” (¥ARHO,
2002, p. 250).

19 “H4 regras juridicas que trazem expressos osdaraique o fato deve ocorrer, a fim de que irradiefeitos
que lhe séo caracteristicos. Outras, porém, nadaiamam, carregando implicitos os indicios queparsnitem
saber onde nasceu o laco obrigacional.” (CARVALRQQ2, p. 253).

2 “Compreendemos o critério temporal da hiptesritéiria como o grupo de indicacdes, contida no stopta
regra, e que nos oferecem elementos para sabemxatiddo, em que preciso instante acontece adfgorito,
passando a existir o liame juridico que amarrawede e credor, em funcdo de um objeto — o paganbnt
certa prestacao pecuniaria.” (CARVALHO, 2002, 8125

L4 ..] os sujeitos do vinculo, isto &, as pessoas spiacham atreladas, uma & outra, com vistasjeim ofue é
a prestacdo.” (CARVALHO, 2002, p. 293).
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residual e extraordinarid), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiog-se que o
critério de discrimem para essa distribuicdo fonaterial. Ou seja, para a criacdo de cada
tributo que lhe foi atribuido, o legislador infrastitucional devera levar em conta o fato
objetivamente descrito no texto constitucional, reespntado por um verbo e seu

complemento.

O critério espacial, por sua vez, esta intimamkgéelo ao territério da pessoa politica
a quem foi atribuida a competéncia constituciordrtanto, também esse critério é

encontrado pelo legislador ordinario, implicitangemto texto constitucional.

Ainda, uma vez definido o critério material, pel@extb constitucional,
consequentemente estara definido o instante enseueputa ocorrido o fato tributavel, ou

seja, o critério temporal.

O sujeito ativo sera extraido do texto constituaiam partir do momento em que se
distribuem as competéncias tributarias, e o sujsdtssivo sera aquele que realizar o verbo

representativo do critério material, estipuladostibmcionalmente.

A base de calculo também estd definida, ainda quogliditamente, no texto
constitucional. Isso porque tem por finalidade disienar o fato descrito como tributavel ou,
ainda, como explica Paulo de Barros Carvalho (2@2324), “[...] tem a virtude de
confirmar, infirmar ou afirmar o critério materi@xpresso na composicdo do suposto

normativo.”

Assim, existe intima relacéo entre o fato defiredastitucionalmente como tributavel
e base de calculo que servira para quantificadterchinando o valor da obrigacao tributaria.
Portanto, ndo ha como o texto constitucional ektipa critério material da regra-matriz
tributaria sem, contudo, definir a sua base daut@l&nsina Roque Antonio Carrazza:

[...] Melhor esclarecendo, se o tributo é sobre aaeisua base de céalculo devera,
necessariamente, levar em conta uma medida da (emdaa renda liquida); se o

22 “Uma das funcdes da base de célculo é medir asitiade do nucleo factual descrito pelo legislagara
tanto, recebe a complementacdo de outro elemerdoéga aliquota, e da combinacdo de ambos resulta a
definicdo dadebitumtributario.” (CARVALHO, 2002, p. 323).

Z«Art, 154 — A Unido podera instituir: | — mediarieé complementar, impostos néo previstos no asigerior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenhamdaadar ou base de célculo préprios dos discriminadsta
Constituicdo; Il — na iminéncia ou no caso de guenterna, impostos extraordinarios, compreendidoado

em sua competéncia tributaria, os quais serdomigws, gradativamente, cessadas as causas deas#ncr

Com relag@o ao inciso Il do artigo 154, merecentadg®e as palavras de Roque Antonio Carrazza (3003,
451): “No pertinente ao art. 154, Il, da Carta Famédntal, realmente ha a possibilidade de bitriliictag damo-

nos pressa em explicar — constitucionalmente aadol.”
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tributo é sobre a propriedade, sua base de calevera, necessariamente, levar em
conta uma medida da propriedade (v.g., o valor Ivela propriedade) [...].
(CARRAZA, 2003, p. 449).

Ainda, o outro componente do critério quantitatida regra-matriz, a aliquota,
também encontra seus limites no texto constitutioam especial nos principios da
capacidade contributiva, da vedacdo do tributo cfeito de confisco e no direito a
propriedade. Portanto, ainda que o legislador ¢ofnatitucional tenha certa liberdade para
estabelecer quais aliquotas deverao ser aplicabaseade célculo para se apurauantum
devido, devera, sempre, obedecer aos limites irmp@&los principios constitucionais.

No entendimento de José Eduardo Soares de Meldd,(12897) ao sintetizar a
competéncia tributaria e reconhecer que o tribatd, necessariamente, criado por uma das
pessoas politicas selecionadas pelo texto coristitaic “A instituicdo de qualquer espécie
tributaria s6 pode ser exercida pela pessoa poléleita pela Constituicdo, que fixa os
respectivos estados, fatos, situacdes e atividddanodo a assegurar-lhe a decorrente receita

financeira.”

Portanto, parece que duvidas néo restam sobre déajue a Constituicdo Federal, ao
definir qual tributo sera criado por qual pessoditipa, ou seja, ao atribuir as devidas
competéncias tributarias, ja definiu 0 minimo neéds a criagcdo do tributo (os fatos,
situacOes e atividades que podem ser tributadadgterminada pessoa politica) ou, conforme
denomina Roque Antonio Carrazza, ja definiu o “atguo tributario” (CARRAZA, 2003, p.
448).

Dessa maneira, pelo até aqui exposto, ndo se pddetiraque o legislador
infraconstitucional detém liberdade para tributarfatos que bem entender, nos termos da
Teoria Legalista. Isso porque, conforme ja menaonas critérios da regra-matriz tributaria
ja foram definitivamente estipulados pelo textostiincional, cabendo ao legislador apenas
ratifica-los, sob pena de afronta ao pacto fedaratiausula pétrea de nosso ordenamento.

Veja-se o que diz Hugo de Brito Machado (2000,30)2

O legislador infra-constitucional de cada uma dasspas juridicas de Direito
Publico, ao criar um imposto, ndo pode atuar favacdmpo que a Constituicdo
Federal Ihe reserva. Por isto mesmo néo pode atisreonceitos que a Constituigdo
Federal utiliza ao fazer a discriminacdo das coémmis impositivas. Nem pode
construir ficcdes legais que, de qualquer formaliogpmem alteracdo daquelas regras
da Constituicdo Federal.
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A pessoa politica, ao instituir o tributo sobre edetinado fato previsto
constitucionalmente, por meio de lei a ser editpda seu Poder Legislativo, estara
encerrando a competéncia tributaria que lhe fabwitta. De fato, apos a edicdo da lei
criadora do tributo, ndo ha mais que se falar emp&téncia tributéria, mas, sim, em

capacidade tributaria ativa, ou seja, em capacigatearrecadar o tributo entdo instituido.

Ainda, deve-se destacar que a pessoa politica ee competéncia para criar
determinado tributo também podera aumenta-lo, dif conceder isencdo e anistia aos

contribuintes, autorizar o seu parcelamento oupleismente, deixar de institui-lo.

Nesse sentido, oportunas as palavras de LucianodAfh899, p. 97):

Como regra, a lei ordinéria é o veiculo idéneoiagéio ou instituicdo do tributo, e,
por consequéncia, a sua eventual modificacdo mgedo. Por isso, a competéncia
tributaria implica a competéncia para legislar,varo o ordenamento juridico,
criando o tributo ou modificando sua expressdo i@ti@la ou quantitativa,
respeitados, evidentemente, os balizamentos poat@enstituicao [...].

Conforme mencionado, a pessoa politica podera ddixariar um tributo, mas néao
podera renunciar a competéncia que Ihe foi out@rgedn, tdo-pouco, altera-la ou negocia-la
com as demais pessoas politicas. Essas séo, bastearas caracteristicas (conforme seréo
verificadas) da competéncia tributaria que, certdejeencontram seu fundamento de

validade no principio federativo j& mencionado.

Pelo até aqui exposto é possivel afirmar que a etdmpia tributaria € exclusiva
(privativa) de cada uma das pessoas politicas gaeede. Ou seja, 0 texto constitucional ao
estipular que a Uniao ira tributar, por exempltato de auferir renda e proventos de qualquer
de natureza esta, implicitamente, proibindo as tepessoas politicas de instituirem tributos

sobre esse mesmo fato.

Essa caracteristica de a competéncia tributaripregtiva ou exclusiva de cada uma
das pessoas politicas € decorrente da unido désiasi material e espacial (territorial) da

regra-matriz tributaria, pré-definidos pelo texémstitucional, ou ainda, do pacto federativo.

Assim, pode-se dizer que a Constituicdo Federalesomlher determinada pessoa
politica para tributar certo fato juridico (cri@rimaterial), além de definir, ainda que
indiretamente, o jA& mencionado critério espaciata @mpedindo que as demais pessoas

politicas tributem essa mesma situacao fatica. @gsessoa politica extrapole a competéncia
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gue lhe foi atribuida, o tributo entdo criado déveer considerado nulo e inconstitucional por

clara afronta a autonomia dos entes federados.

Efetivamente, somente a pessoa politica que recabeompeténcia para tributar
determinado fato € que esté autorizada, constitalrieente, a criar o tributo. N&o é possivel
gue outra pessoa politica, a quem nao tenha githoigta a competéncia tributaria venha, por

meio do seu Poder Legislativo, a instituir o trdout

Esse é o ensinamento de José Eduardo Soares d¢1dern p. 84):

As pessoas politicas sdo dotadas de privatividada priar os tributos que lhes
foram reservados pela Constituicdo o que, por bifgoa, implica a exclusividade e
consequente proibicdo de seu exercicio por quenmardwm sido consagrado com
esse direito. Trata-se de matéria de ordem pubkozmndo-se de nulidade a
instituicio de um determinado imposto, por parteqdem ndo seja dotado de
competéncia.

Pode-se concluir que como conseqUéncia da pridatig da competéncia tributaria,

ndo é possivel que as pessoas politicas venhamgaciad¢a entre si. Ou seja, outra

caracteristica da competéncia tributaria é a sielégabilidade.

Portanto, ainda que uma determinada pessoa paliiga de exercitar a competéncia
que Ihe foi atribuida pelo texto constitucionalp mé@stituindo determinado tributo, ndo podera
transmiti-la a outra pessoa politica que estejanteralmente, interessada na tributacdo do fato

em questao.

Caso fosse possivel a transferéncia das competétrdimtarias entre as pessoas
politicas, estaria ocorrendo alteracdo no que fa@vipmente determinado pelo texto
constitucional. Ou seja, a rigida distribuicdo ¢ibmsional de competéncias tributarias
poderia ser alterada, a qualquer momento, por meisimples acordos, representados por

atos infraconstitucionais, entre as pessoas sititeressadas.

Assim, insista-se, o imposto sobre cada um doss fatelimitados pelo texto
constitucional somente podera ser criado pela pesshitica que recebeu competéncia para
tanto. Em razdo disso, ndo € possivel que duagmsegwliticas, no exercicio de suas

competéncias, venham a tributar o mesmo fato. @asoocorra, estara havendo, por uma
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delas, alteracdo da competéncia que Ihe foi attébaj ainda, extrapolacdo da sua autonomia,

reconhecida em razdo do pacto federafivo

A pessoa politica ndo pode delegar a competénadhgufoi atribuida em razéo de
nao ser titular do poder tributario (conforme jancienado). Pode, até mesmo, deixar de

exercita-la, mas nao pode dispor sobre ela.

José Eduardo Soares de Melo (1997, p. 85), ao omarcicomo caracteristica da
competéncia tributaria a indelegabilidade, afirraa,qgaso houvesse a transferéncia do direito
de criar tributo entre as pessoas politicas, estacorrendo clara afronta ao principio

federativo.

De fato, esclarecido que a atribuicdo da competémibiutaria aos entes federados
decorre diretamente da forma do Estado brasilefarma federativa —, tem-se que qualquer
alteracdo, aos limites tracados pelo texto comstihal, estd terminantemente proibida em
razdo de a matéria ter sido elevada a condicatadsuta pétrea (art. 60, §, 4.

Apesar de a pessoa politica ndo poder delegar a@upeténcia pode deixar de
exercé-la em razédo da sua incaducabilidade, oatexteristica da competéncia tributaria. De
fato, o texto constitucional ndo atribuiu qualgespécie de sancdo ao ndo exercicio da
competéncia tributaria, dentro de um determinadéoge de tempo. Assim, a competéncia
tributaria ira perdurar no tempo até que sejagfetente utilizada pelo Poder Legislativo da

pessoa politica.

Como ensina Roque Antonio Carrazza (2003, p. 589xompeténcia tributaria
somente podera extinguir-se em razdo da vontadeoder constituinte (originario ou

derivado), que foi quem a criou.

Exemplo da incaducabilidade da competéncia trikutdro fato de a Unido, até o
momento, n&o ter criado o imposto sobre grandésrias. Efetivamente, pelo simples fato de

nao ter sido exercida a competéncia tributaria Elogresso Nacional, ndo significa que a

24 Considerando-se a competéncia extraordinaria d@olUFederal para criar, na iminéncia ou no casgueera
externa, impostos extraordinarios, ainda que ndejaes compreendidos em sua competéncia tributéria,
conforme dispbe o artigo 154, Il do texto constdnal, € possivel que ocorra a invasdo da competénc
atribuida a outro ente federado o que, em princigieresentaria clara afronta ao pacto federafooém, essa
“extrapolacdo” de competéncia esta autorizada feso constitucional e representa uma excecao gufrima

a regra, como ensina Roque Antonio Carrazza (30081).
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Unido ndo mais tem o direito a criar esse impadstqualquer momento, podera o Congresso

Nacional aprovar lei criadora do imposto sobre dgearfortunas.

Apenas para, novamente, distinguir a competénitiatéria da capacidade tributaria
ativa (que, conforme ja mencionado, surge apéscereamento do exercicio da competéncia
em razéo da publicacdo da competente lei institaido tributo), deve-se mencionar que o
exercicio dessa Ultima esta sujeito a um limitepmal (prescritibilidade da capacidade

contributiva ativa).

Intimamente ligada a incaducabilidade esta outreacteristica da competéncia
tributaria: a facultatividade. De fato, a pessoditipa poderd, por meio do seu Poder
Legislativo, criar o tributo no momento em que blemais interessante. A ndo criacdo desse

tributo ndo autoriza nenhuma outra pessoa pohtieatitui-lo, como ja mencionado.

Ainda, outra caracteristica da competéncia trilmut&ue pode ser facilmente extraida
de tudo o que foi exposto até o momento, € a flterabilidade. Insista-se que os critérios
previamente definidos pelo texto constitucional mimlem ser alterados pelo legislador

infraconstitucional, sob pena de afronta ao pasderfativo.

Efetivamente, como exaustivamente demonstradogegislddor ordinario compete,
unicamente, respeitar os limites ja tracados peitotconstitucional quando da distribuicdo
das competéncias. Caso o legislador infraconspiatiextrapole a competéncia que Ihe foi
atribuida, alterando-a, estara, certamente, indadicompeténcia tributaria alheia e

instituindo um tributo inconstitucional.

Também é caracteristica da competéncia tributairaeaunciabilidade. As pessoas
politicas podem, em raz&o da facultatividade dapetémcia, deixar de exercita-la, porém néo
podem dispor da competéncia que |hes foi atribu@kso as pessoas politicas pudessem
renunciar a competéncia, decidindo que né&o iriailputar determinado fato, estariam

alterando as disposi¢oes constitucionais por meisodmas infraconstitucionais.

Analisada a competéncia tributaria, que é assinmidafpor Roque Antonio Carrazza
(200, p. 27): “[...] aptidao juridica, que sO as passpoliticas possuem, para, em carater
privativo, criar in abstratq tributos, descrevendo, legislativamente, suatéges de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitosiyizs suas bases de calculo e suas aliguotas”,
podem-se adotar as seguintes premissas:
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a competéncia tributaria € a aptidao para criarppo de lei, os tributos;

o texto constitucional distribuiu, de forma privati a competéncia tributaria entre
as diversas pessoas politicas em respeito as si®mias, decorrentes do pacto

federativo;

ao distribuir a competéncia tributaria, o texto stancional ja definiu, ainda que
implicitamente, todos os critérios formadores dgraematriz tributaria — o

arquétipo do tributo;

o legislador infraconstitucional ao exercitar a peténcia tributéria, editando a lei
instituidora do tributo, devera ser fiel aos craérformadores da regra-matriz
tributaria eleitos, previamente, pelo texto conostdnal, sob pena de afrontar a

forma federativa do Estado;

a competéncia tributaria tem por caracteristicas: pdvatividade, a
indelegabilidade, a incaducabilidade, a facultdtde, a inalterabilidade, e a

irrenunciabilidade.



26

1.3 Da Competéncia Tributaria Atribuida a Unido Fed eral para
Instituicdo do IRPF e Do Conceito Constitucional de “Renda e
Proventos de Qualquer Natureza”

Com base nas premissas referentes a competémitatia, expostas anteriormente,
passa-se a analisar a (i) competéncia tributarbugdda a Unido Federal para a criacdo do
IRPF, (ii) o conceito da expressédo “renda e pra&ede qualquer natureza” e (iii) os critérios
formadores da regra-matriz tributaria desse impdstips implicitos no texto constitucional,

que deveréo ser respeitados pelo legislador oidiaarcriarin abstratoo tributo em questéo.

Portanto, considerando-se as caracteristicas dpeténtia tributaria e em razéo do
disposto no jA mencionado artigo 153 da CF/88, fsedafirmar, seguramente, que apenas a
Unido Federal esta autorizada a instituir o impgste meio de lei aprovada pelo Congresso
Nacional, sobre o fato qualificado constitucionalteecomo “renda ou proventos de qualquer

natureza’.

Mencione-se, ainda, que o legislador infraconstnal ndo esta livre para tributar
qualquer fato que, no seu entender, seja consil€hahda ou proventos de qualquer
natureza” (ndo € possivel ao legislador extrapadar limites definidos pelo texto
constitucional). Insista-se que a Constituicdo FEdao atribuir a competéncia legislativa a
Unido Federal, j& definiu o conteldo minimo da aegatriz tributéria do IRPF (conforme
sera analisado adiante).

Assim sendo, no intuito de demonstrar o conteudicmdado pelo texto constitucional
para a expressao ‘renda e proventos de qualqueremat, necessario é afirmar, num
primeiro momento, que a materialidade dessa exwes8o pode ser confundida com a
materialidade dos demais impostos atribuidos am®ytessoas politicas e a propria Unido

Federal.

Efetivamente, em razdo da distribuicdo exclusiva aanpeténcia tributaria,
sustentaculo do Estado Federado, entre as pessifiicap com base em diferentes critérios
materiais, é perfeitamente possivel afirmar que pdderdo ser considerados “renda” (e
proventos, que serdo analisados adiante) os démbasseleitos pelo texto constitucional para
serem tributaveis pela propria Unido Federal oogeltros membros da Federacéo. De fato,

as materialidades dos tributos sdo, necessarianikisieentes.
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Essa definicdo, para a expressdo “renda e provetdosualquer natureza” por
exclusao, pela negativa, € contemplada, em primcjjur Roque Antonio Carrazza (2005, p.
34):.

Num primeiro relance, observamos que renda e ptosete qualquer natureza no
Brasil € algo que ndo se confunde com a materddiddos demais impostos
contemplados nos arts. 153, 154 |, 155 e 156 daPGRanto, de logo podemos

afirmar que renda ndo é nem importacdo, nem exgamtanem operacao financeira,
nem propriedade predial e territorial urbana etc.

Ainda, Luis César Souza de Queiroz (2003, p. 388)tratar das distribuicbes de
competéncias, apresenta a seguinte conclusao rmésaia
A Constituicdo da Republica, ao descrever as “sitea de fato” que conformam a
competéncia ordindria discriminada, efetivamenteu® que elas possuem um
conceito que representa limites maximos, especrgbngara fins de reparticdo de
competéncia tributaria, os quais ndo permitem cudifuo fato “renda e proventos

de qualquer natureza”, por exemplo, com o fato ppeglade de veiculos
automotores”, ou com o fato “servicos de qualquatuneza’”.

Portanto, face a prévia definicdo dos critériosregra-matriz tributaria, pelo texto
constitucional e em razao da distribuicdo das co@émges tributarias, tendo por fundamento
o Estado federal, além das caracteristicas datpitl@de, inalterabilidade e indelegabilidade,
pode-se admitir a conceituacao de “renda e prosatgaualquer natureza” pela exclusao.

Para Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 81), “Gasss0 sistema constitucional
tributario fosse flexivel, certamente ndo seriaspad afirmar que existiria uma definicdo, por

exclusédo (implicita), do termo ‘renda’ e da locug@oventos de qualquer natureza™.

Ainda, Margal Justen Filho deixou claro que o cdnceonstitucional de renda ndo

pode ser o mesmo para faturamento ou lucro:

Mas certamente quando a Constituicdo alude a rep@ado a Constituicdo alude,
por exemplo, a lucros, quando a Constituicdo aladé&turamento, a simples
constatacéo de que o texto constitucional albesgaseexpressées ja nos demonstra,
por exemplo, que para a ConstituicAo renda ndo &eama coisa do que
faturamento, porque se o fosse a Constituicdo @da dlistinguido essas figuras.
(REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO, n.° 63, p.17.)

Assim, em razao das diversas materialidades elegastexto constitucional, o citado
jurista acabou por concluir o que segue sobre oeitinde renda:

[...] Renda néo é simples ingresso, renda nédo afidalde pura e simples de bens.

Em qualquer conceito que nés possamos atribuir ngada, necessariamente renda

€ um conceito relativo, € um conceito que se apargetir da consideracéo de duas
ordens, a ordem do ingresso e a ordem do desempals&e o legislador infra-
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constitucional, a pretexto de tributar a renddutdar simplesmente o ingresso sem
considerar, sem dar oportunidade, sem verificaruttooangulo inafastavel do
conceito de renda (que é o &ngulo do desembolsindestimentos, das despesas
necessarias a constituicdo do ingresso), nés ndmstmais o imposto sobre a renda,
estara desnaturada a incidéncia; o tributo inciir§obre o faturamento, ou sobre o
patrimbénio, ou sera um empréstimo compulsério. (FEBVA DE DIREITO
TRIBUTARIO, n.° 63, p. 17-18.)

Também Geraldo Ataliba aplica a conceituacdo ddar@ndefinicdo pela exclusao:

Tudo que a Constituicdo explicitamente ndo chansotedda, ndo pode ser renda e
o legislador ordinario ao elaborar a norma do irtgde renda e, portanto, plasmar
um conceito de renda com uma determinada dimen8&&opode invadir nem
competéncias dos Estados e dos Municipios, art.el856, e nem mesmo no
campo que a Constituicdo reservou para outros itmpai Unido. (REVISTA DE
DIREITO TRIBUTARIO, n.° 63, p. 22.)

A concluséao do ilustre jurista sobre o conceitoad&la foi a seguinte:

O conceito de renda é um conceito, no Brasil, dmeginal e, necessariamente um
conceito relativo. E preciso que a legislagio &steuas coisas dentro do periodo
anual, de tal forma a garantir que as receitasaposser confrontadas com as
despesas, para obtengdo clara, tranquila, inecuidecum resultado que, se for
positivo, entdo ird ensejar a configuracdo da rerfB&VISTA DE DIREITO
TRIBUTARIO, n.° 63, p. 23.)

José Artur Lima Gongalves (1997, p. 177)., na #&arde buscar o conceito
constitucional de renda acabou, primeiramente,cpounscrever esse conceito com temas
proximos, constantes no texto constitucional, diefio cada um deles a fim de demonstrar
gue ndo se equivalem ao conceito de renda: “ldesmifos, no texto constitucional, alguns
conceitos que, de um modo ou de outro, aproximartasgenciam ou influem no conceito de
renda. Tal ocorre com ‘faturamento’, ‘patrimonitapital’, ‘lucro’, ‘ganho’, ‘resultadd®

etc. [...]".

Apoés a analise dos conceitos que seriam proximosoaoeito de renda, Gongalves
(1997, p. 179) definiu o contelldo semantico mindonaonceito constitucional de renda: “E
traduzimos esse contetdo da seguinte maneiraali® positivo resultante do (ii) confronto

entre (ii.a) certas entradas e (ii.b) certas samasridas ao longe de um dado (iii) periodo.”

5 “Faturamento’ é mero ingresso; é a soma dos ealalas faturas; é a grandeza do conjunto de imgress
decorrentes do conjunto de faturas emitidas — Aesgdio ‘capital’ € tomada pela Constituicdo na gieple
investimento permanente, de titulagdo de um patriop@m nada relacionando-se a natureza dinanmekatva

— ‘Lucro’ [...] é, por assim dizer, espécie do génesada. [...] A locucdo ‘ganho’ surge [...] para referi
ingressos, de forma descompromissada da nogaddiemasitivo. [...] Em todas as referéncias, ‘resitaé
tomado como situacdo terminal de um processo, sefifigacdo valorativa [...].” (GONCALVES, 1997, p.
177-178).
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Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 53, 57, 59), baiscar a interpretacao
constitucional para o conceito de renda, localiznumn primeiro momento, os artigos do

Texto Maior que definem renda como produto do ehpii do trabalho.

A renda como produto do trabalho foi identificade ple na redacao antiga do artigo
153, §2°11 do texto constitucion&:
ndo incidira, nos termos e limites fixados emdebre rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncial steciUniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa condadsuperior a sessenta e cinco
anos, cuja renda total seja constituida, exclusirdae de rendimentos do trabalho.
(MOSQUERA, 1996, p. 53).
Nesse artigo, ensina ainda Mosquera que renda cagpacemo rendimento,
remuneracao, produto, fruto do trabalho. Tambérenele ele que os valores recebidos em
razao dos direitos socialmente protegidos pelooternsitucuional (artigo-yY%epresentam

rendimentos do trabalho.

Nesse sentido, sdo as suas palavras: “Todos ess@®sdestdo traduzidos em
remuneracdes, em dinheiro recebido pelos trabateadem decorréncia do trabalho.”
(MOSQUERA, 1996, p. 56).

Ja, a renda como produto do capital foi por elatitieada na redacao dos artigos 151,
II, in verbis “tributar a renda das obrigacbes da divida pabtios Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragi @oventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores ao que fixar paes sbrigacdes e para seus agentes” e 163,

IV do texto constitucional, a saber: “emisséo gaés de titulos da divida publica”.

Nesses artigos, demonstra Roberto Quiroga Mosaueras titulos da divida publica
das pessoas politicas podem gerar renda para squeteos detém. Assim, conclui que a

renda ndo decorre apenas e tdo-somente do trabalho.

Também identifica a renda como produto do capit@lantigo 7° XlI, do texto
constitucional, uma vez que esta garantida a g@ati@o nos lucros independentemente da
remuneracao recebida pelo trabalho, a saber: ¢gmt@ido nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmearticipacdo na gestdo da empresa,

conforme definido em lei.”

%6 0 artigo foi revogado pelo artigo 17 da Emendasfitucional r20, de 15/12/98.
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Essa analise do jurista Roberto Quiroga Mosqueds @xtrema importancia, pois
demonstra preocupacédo com a origem da renda, dogando acréscimo, ou seja, com a
fonte produtora (como ja se preocupavam os auttaesliversas Teorias citadas no primeiro
item desse trabalho). Destaque-se que muitas essesfonte produtora pode néo ser licita
(por exemplo: o trafico de drogas, de armas, atipu@sio), o que ndo influenciard no

conceito de renda e, principalmente, na tributalighacréscimo patrimonial.

Assim, tomando-se por base a exclusdo dos demtisas materiais, eleitos como
tributaveis pelo texto constitucional (tendo emtajisem especial, a privatividade da
competéncia tributaria) para fins de se definionoeito constitucional de renda e utilizando
0S ensinamentos trazidos pelos juristas citadgspsSivel extrair os seguintes elementos
comuns ao conceito de renda: (i) ganho, resultadsatwo positivo; (ii) confronto de entradas

e saidas; de receitas e despesas; (iii) intenaterdpo.

Dessa forma, ainda singela, pode-se afirmar queoreito extraido do texto
constitucional, para a palavra “renda” (deixandasgefinicdo da expresséo “proventos de
qualquer natureza” para depois), € o seguagperacdo de um ganho, apds confronto entre

entradas e saidas, em um determinado intervalemigo.

Ainda, Roque Antonio Carrazza (2005, p. 37) mergian necessidade de se
considerar, para a definicdo do conceito de remdgrfventos de qualquer natureza),
determinados abatimentos ao ganho auferido, neteEss& manutencdo do minimo vital,

protegidos pelo texto constitucional (saude, meraaimentacao, instrucdo etc.).

Nota-se que essa preocupacdo decorre, também,atiseam interpretacdo do texto
constitucional, em especial dos artigos que tratasprincipios e dos direitos fundamentais e

sociaié’.

Assim, complementando-se um pouco mais a nossaigidi de rendaapuracédo de
um ganho, apés confronto entre entradas e saidasjra determinado intervalo de tempo, ja
descontados 0s gastos necesséarios a manutencamawmital.

Dessa forma, ainda que embrionariamente, estanslargima definicdo de renda,

extraida do texto constitucional, que exige um hgenou seja, um acréscimo aos bens e

27 Artigos 1° 39 59 69 72 do texto constitucional.
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direitos mantidos pelo sujeito passivo, em um vaier de tempo. A nogdo constitucional de

renda é dinamica pelo que se contrapde, por exe@plefinicéo de patrimorid

Ainda, a nossa definicdo, em razdo do estudo fetoRoberto Quiroga Mosquera,
deve-se acrescentar que as entradas originam-Emtes diversas (esse entendimento sera
retomado adiante com a analise da expressao “dguguanatureza”). Assim, renda é a
apuracdo de um ganho, ap0s confronto entre entrgdaginadas por fontes produtoras
diversas) e saidas, em um determinado intervalotemepo, jA4 descontados os gastos

necessarios a manutengcdo do minino vital.

Feita uma primeira andlise sobre o conceito camstihal de “renda”, resta agora
estudar o conceito de “proventos de qualquer nedlirexpressdao também mencionada no
inciso lll, do artigo 153 do texto constitucionaleg a semelhanca do conceito de renda, ndo

pode ser confundido com a materialidade dos detmlaigos.

Antes, porém, mencione-se a opinidao do juristal@a@adariz de Oliveira (1998, p.
202), sobre a utilizacéo, pelo texto constitucipdat dois conceitos (renda e proventos):
Criticas sdo amiude feitas, e com razéo, sobreudlidade do longo titulo
constitucional dado ao tributo, posto que renda gmlavra suficientemente densa
para definir a materialidade econémica abrangidacampo de incidéncia, e

provento € palavra associada a remuneracédo dafali@mo puablico e a beneficios
previdenciarios.

Ainda, é interessante citar a opinido de Geralddil#a sobre proventos:

[...] @ nocdo de proventos € uma nocdao juridica ifieda, ndo € uma palavra
vulgar, comum; é um termo juridico preciso, do BareAdministrativo, que foi
constitucionalizado e diz respeito rigorosamentedatheiro recebido por uma
pessoa em razdo do trabalho, mas depois que eé&xadu de trabalhar, por motivo
de idade ou de doenca. (REVISTA DE DIREITO TRIBUTI®RN.® 63, p. 58.)

J& aparece uma primeira definicdo, comum entreo@s jdristas, para “proventos”
como sendo a remuneragao recebida em razdo dantguimda. Note-se que essa definicdo

ird prevalecer, também, na opinido de Roberto @aildosquera e Roque Antonio Carrazza.

Mosquera (1996, 59, 63) volta, novamente, ao textostitucional para buscar a

primeira acep¢do da palavra “proventos” e veriégastirem duas acepcdes possiveis para o

8 Como ensina José Artur Lima Gongalvez (1997, p),Jj@ mencionado em outro passo, “Todas as ref@aén
a patrimdénio objetivam significar conjunto estatide bens ou direitos titulados por uma pessoa,iqailoiu
privada.”
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termo: (i) proventos enquanto rendimentos da apaderid’; e (ii) proventos enquanto

valores recebidos pelos agentes pubfftos

Esclarece Mosquera (1996, p. 69) que a acepcaprdgentos” comaemuneracao
recebida a titulo de aposentador@& a primeira e genuina significacdo extraida cdtote
constitucional. Em razéo disso, ao interpretartig@ad 51, I, acaba por entender que: “[...] 0
significado mais correto do termo ‘proventos’, imido no mencionado dispositivo
normativo, € entendé-lo na acepcao de rendimerdoapdsentadoria do agente publico,

melhor dizendo, do ‘ex-agente publico™.

Roque Antonio Carrazza (2005, p. 53) entende cuadaavra “proventos” comporta 0s
rendimentos dos aposentados e pensionistas e decéajuges e herdeiros em razao da
aposentadoria e conclui que “[...] proventos ndoag@mas os rendimentos dos aposentados e
pensionistas, mas também dos seus cdnjuges erosr@Ein razao, é claro, da aposentadoria
do segurado ou do servidor publico) [...]".

Portanto, paralelamente ao conceito preliminaresiel&’, pode-se afirmar, de forma
singela, que proventos, conforme o texto constinal, sdo osendimentos decorrentes da
aposentadoriaque, para fins de serem tributados pelo IRPF, rdeveepresentar efetivo

acréscimo patrimonial ao contribuinte.

Analisando a expressédo “de qualquer natureza”gadeea palavra “proventos”, nao
localizou Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 7Ghoena significacdo a ela atribuida pelo
texto constitucional e acabou por concluir que asfituicdo, ao assim dispor, passou a
indicar que sera tributado pelo imposto sobre @aadodo e qualquer rendimento que se
origine do trabalho, do capital, da aposentadoria @e outra fonte. A fonte de producao dos

rendimentos é irrelevante

Assim, nesse momento, ja se nota (como antecipgu®)a fonte produtora ndo é
relevante para a definicdo de “rendas e provenistessaria se faz, de fato, a riqueza nova,

0 acréscimo patrimonial.

29 Artigos 40, |, 11, 11l b, §§ 2% 3°(redacdo dada pela EC20/98), 93, VI (redacéo alterada pela EQ®08 —
ndo mais menciona a expressdo proventos) e 202, Arigos do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias: 17, 20 e 53,V.

%0 Art. 151, II, Constituicdo Federal.

31 Apuracdo de um ganho, apés confronto entre erstr@diginadas por fontes produtoras diversas)dasagm
um determinado intervalo de tempo, j& descontad@gmetos necessarios a manutencdo do minimo vital.
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Efetivamente, conforme serdo analisados quando stmd@® dos principios
constitucionais, em especial o principio da unafdade, todos os valores auferidos pelo
contribuinte, durante o ano, independentementeonte forodutora, deverdo ser lancados na
Declaracdo de Ajuste para se apurar a real basélcldo do IRPF (a riqueza nova). E, uma

vez apurada a riqueza nova, apura-se o montaritéodto devido.

Analisadas as definicdes dos conceitos de “renddpfoventos”, de forma separada,
faz-se necessario, agora, verificar a conclusaojutistas mencionados sobre a expressao
“renda e proventos de qualquer natureza”, pardeposmente, completar-se o conceito que

sera utilizado no presente trabalho.

Destaque-se, desde ja, que todos, sem excecdaar@tl conceitos comuns para
definir a expressdo em questdo, comgoieza nova, acréscimo, incremento de patriménio,
ganho efetivo, alteracdo positiva, mais valia, ngéta patrimonial positiva, intervalo de
tempo, aspecto dindmicAinda, todos fardo valer a discriminacdo coneitmal das
competéncias tributarias e mencionardo a auséna®@a liderdade do legislador

infraconstitucional para alterar os conceitos @ennte definidos pelo texto constitucional.

Apo6s andlise detalhada do texto constitucional,éRobQuiroga Mosquera (1996, p.
118) afirma que sao inerentes ao conceito de “reng@oventos de qualquer natureza” a

majoracéo do patrimonio, em um espaco de tempo:

O imposto sobre a renda e proventos de qualquarezat incide sobre o elemento
patrimonial que se constitui numa majoracdo deirpatrio, isto é, incide sobre
riqgueza nova; ‘renda e proventos de qualquer redlio elementos patrimoniais
gue ndo existiam antes no conjunto de direitosepigtentes das pessoas e que nao
representam uma mera reposicao de elementos paisisiou permuta. Acréscimo,
incremento ou majoracédo de elementos patrimoni@sgza nova) ndo se confunde
com ingresso, entrada ou reposicao de direitogpairais (riqueza velha). Por fim,
falar-se em mutacéo patrimonial que se constitoi agréscimo de direitos, emerge
a nocao da existéncia de um elemento temporal [...].

Roque Antonio Carrazza (2005, p. 53) assim cona@wsau entendimento:

De qualquer modo, os proventos tributaveis séo lagugue aumentam a riqueza
econdmica do contribuinte. Tém, pois, juridicameatenesma acepc¢édo da renda, ja
gue ambos levam em conta acréscimos patrimoniaisResulta do exposto que o
legislador federal absolutamente ndo pode intitdada ou provento o que, na real
verdade, nem é renda, nem provento. Somente agzaguque agregam ao
patriménio dos contribuintes (variacdes patrimanipositivas) € que podem ser
levadas a tributagcdo ora em exame.
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Apesar de José Artur Lima Gongalvez (1997, p. 2iBk) ter se manifestado sobre o
conceito de “proventos”, concluiu, assim como osa@e, que 0 conceito constitucional de
renda envolve um acréscimo, apurado em determipadodo: “A Constituicdo pressupde
conceito de renda consistente em um acréscimo r@eterdo confronto de entradas e saidas

relevantes, ao longo de um periodo de tempo.”

Também Luis Cesar de Souza Queiroz ndo se manifdstdorma isolada sobre a
definicdo de “proventos”, assim dizendo:

Renda e proventos de qualquer natureza (ou rendasemtido amplo ou
simplesmente renda) € o conceito que esta contidon@rmas constitucionais
relativas ao imposto sobre a renda e proventosudiguer natureza e que designa o
acréscimo de valor patrimonial, representativo lam;édo de produto ou de simples
aumento no valor do patrimdnio, apurado em certiode de tempo, a partir da
combinacdo de todos os fatos que contribuem pamcréscimo de valor do
patrimbnio (fatos-acréscimos) com certos fatos gestando relacionados ao
atendimento das necessidades basicas ou a preésends; existéncia, com

dignidade, tanto da propria pessoa quanto de smmdlida contribuem para o
decréscimo do valor do patriménio (fato-decréscif@UEIROZ, 2003, p. 338).

Destaque-se, apenas a titulo ilustrativo, que istaiRubens Gomes de Souza (1976,
p. 277), mesmo sendo representante da Teoria kegalialeu-se das palavras acima para
definir “renda e proventos”, aproximando-se da leeBenda Acréscimo, como ja havia sido
mencionado: “Explicitando o dispositivo transcriyblinho que, tanto em se tratando de

‘renda’ como de ‘proventos’, o elemento essencial fdto gerador é a aquisicao da

disponibilidade de riqueza nova, definida em terd®sacréscimo patrimonial.”

Assim, o critério material eleito pelo artigo 138, do texto constitucional, formado
pela expressdo “renda e proventos de qualquerezafupode ser definido da seguinte
maneira:Renda ou proventos de qualquer natureza represeatapuracdo de um ganho
efetivo, de um acréscimo de patriménio, apds oroatd entre entradas (originadas por
fontes produtoras diversas) e saidas, em um detaduiintervalo de tempo, ja descontados

0S gastos necessarios a manutencao do minimo vital.

Ainda, a esse conceito (quase final) devera seseaicta a necessidade de observancia
dos principios constitucionais, que serdao estudad@te, conformeo que diz Luis Cesar de
Souza Queiroz (2003, p. 338):

Os principios constitucionais mais determinantesa @ construcdo do conceito

‘renda e proventos de qualquer natureza’ parecem cseda Igualdade, o da
Universalidade, o da Capacidade Contributiva Olgetio da Capacidade
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Contributiva Subjetiva (Pessoalidade), o do Minimastencial e o da Vedagédo da
Utilizacao do Tributo com efeito de Confisco.

Acrescente-se, também, a esses principios o dad@idade e da Progressividade.

Por tudo o que foi até aqui exposto, conclui-se emda ou proventos de qualquer
natureza representam a apuracado de um ganho efeteraom acréscimo de patriménio, apos
o confronto entre entradas (originadas por fontesdpitoras diversas) e saidas, em um
determinado intervalo de tempo, jA& descontados astog necessarios a manutencao do

minimo vital e observados os principios constitnais.

Retomando-se o0 entendimento no sentido de que to tenstitucional distribuiu
competéncias, de forma privativa, a cada uma dasope politicas, com base na
materialidade do tributo a ser instituido, podedsenar quea Unido, de forma exclusiva, foi
atribuida competéncia tributaria para instituir, pmeio do Congresso Nacional, o imposto
sobre a materialidade “renda e proventos de qualguatureza”, ou seja, imposto sobre
qualquer acréscimo de patrimoénio, resultante dofiortio entre entradas e saidas, em um
determinado intervalo de tempo, ja descontadosas$og necessarios a manutencgéao vital do
contribuinte, observados, ainda, os principios tibmsionais.

Com todos esses elementos — extraidos do textéitooinal — € possivel definir os

critérios” formadores da regra-mattizio IRPF da seguinte maneira:

a) critério material considerando-se o comportamento das pessoasasfisic
representado por um verbo e seu complemento, mod@rmar que, nesse caso,
o verbo é auferir e 0 complemento é renda e progaihd qualquer natureza, ou
seja, a materialidade do IRPF é auferir acrésciationponial;

b) critério espacial tendo sido atribuida competéncia a Unido Fegwexnal instituir
o IRPF, o territério nacional € o critério espadalnorma, ou seja, o local em
gue o acréscimo patrimonial irradiara efeitos;

c) critério temporal a obrigacao tributaria surge no momento do asrésado
patriménio — esse momento ndo deve ser considetadimrma estatica —, €
necessario um lapso de tempo para se apurar o tuoh@ipatriménio que, nos
termos constitucionais, normalmente é de um ane-lfasperiodicidade do
imposto sobre a renda e proventos de qualquerezatug anual, de forma a

%2 J& se mencionaram de forma genérica esses itéiiem 2.2.

%3 Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho (200340): “Ora, a regra-matriz de incidéncia tribuaégi por
exceléncia, u'a norma de conduta, vertida imediatgepara disciplinar a relagdo do Estado com s@éditos,
tendo em vista contribuicdes pecunidrias. Conaetln-se os fatos descritos na hipotese, deve-ser a
consequéncia, e esta, por sua vez, prescreve ungagidp patrimonial. Nela, encontraremos uma pessoa
(sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestagaalinheiro.”
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acompanhar o ciclo das leis orcamentarias e daipriymcionamento do Estado
Brasileird™;

d) critério pessoal o sujeito ativo € a Unido (pessoa politica queelbeu a
competéncia tributaria), e o sujeito passivo é mtrdwuinte, pessoa fisica, que
aufere rendas ou proventos de qualquer natureza;

e) critério quantitativo a base de calculo € o montante liquido da renda o
provento auferido (ou seja, 0 montante do acréspatiomonial, ja descontados
0s gastos para a manutencdo do minimo vital e amidedespesas), e as
aliquotas devem respeitar 0s principios constih&g que serdo analisados
adianté®.

Assim, em decorréncia de ser o ordenamento cocistital tributario rigido —
conforme ja mencionado —, apos ter sido atribuitmido a competéncia para criar o IRPF,
nao podera o legislador infraconstitucional alteraalcance da materialidade desse tributo,
nem mesmo transferir a sua competéncia a outrabggsditica, sob pena de afrontar o

préprio principio federativo, clausula pétrea desmordenamento juridico.

Segundo Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p. 207),

Se fosse aceita a interpretagéo de que tais cosamnstitucionais ndo apresentam
limites maximos, a exaustiva prescricdo da compeiéordinaria discriminada,
levada a termo pela Constituicéo, ficaria sem qualgentido, isto &, representaria
um nada juridico, pois o legislador infraconstitun@l (complementar) teria a
possibilidade de definir o fato “renda e proventosino bem quisesse [...].

Portanto, considerando-se que a atribuicdo de aémgia tributéria a Unido decorre
do principio federativo (clausula pétrea), qualquedteracdo pelo legislador
infraconstitucional, nos critérios ja definidos@étxto constitucional ao instituir o IRPF, ndo

produzira efeitos.

Mencione-se a afirmacao de Geraldo Ataliba:

[...] assim também o legislador, se invoca uma coémmi — e ao legislar sobre a
renda ele esta invocando a sua especifica compeetéa@ legislar sobre a renda —
néo pode ultrapassar o conceito constitucionaédda, tal como decorre dos termos
exatos do art. 153, [...] da Constituicdo. Ndo paidy pena de desvio de poder!
(REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO, n.° 63, p. 22.)

% Neste sentido, os ensinamentos de Roque Antomia£za (2005, p. 121) sédo: “Logofato imponivedo IR

s6 ocorre ao cabo do exercicio financeiro, acomgmaahdy, destarte, o ciclo das leis orgamentarias préjorio
funcionamento do Estado Brasileiro”. Art. 165,-§ ©F/88.

% As aliquotas atuais, 0,15% e 27,5%, a partir dedeterminado montante de base de célculo, ndo mais
obedecem ao principio da progressividade tribytéaaforme sera visto no item 3.10.2.
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Assim, pelo exposto, fica perfeitamente possivehalr que o texto constitucional
definiu, ainda que implicitamente, todos os crigriormadores da regra-matriz tributaria do
IRPF que, em momento algum, sob pena de ofensaco federativo, poderdo ser alterados

pelo legislador infraconstitucional.

1.4 Do Confronto entre a Definicdo Constitucional e o Disposto no
Caddigo Tributario Nacional

A impossibilidade de alteracdo do disposto no teodnstitucional, pelo legislador
infraconstitucional, decorre, basicamente, do tetser a Constituicdo Federal a lei suprema
do Estado Federal Brasileiro. Assim, por consegaémenhuma norma podera subsistir se

nao for com ela compativel.

De fato, o ordenamento juridico € um conjunto uititde normas. Ou seja, as normas
nao estdo dispostas todas num mesmo plano mas,esimplanos diversos, de forma
escalonada, hierarquica. Portanto, as normas onésrinecessariamente devem buscar seu

fundamento de validade nas normas superiores.

Hans Kelsen (2003, p. 103), sobre o escalonamentodinamento juridico, diz que

A relacao entre a norma determinante da producautte e a norma produzida de
maneira determinada pode ser representada comganimespacial do ordenamento
superior e inferior. A que determina a producéoagsmalta, e a produzida de modo
determinado € mais baixa. O ordenamento juridiom @aportanto, um sistema
juridico de normas igualmente ordenadas, colocddds a lado, mas um
ordenamento escalonado de varias camadas de njomicksas.

Assim, por exemplo, o decreto deve buscar fundaon@atvalidade na lei e a lei na
Constituicdo Federal. Consequentemente, o decretde¢ em questdo apenas produzirdo
efeitos se, em Ultima analise, estiverem em conflade com o texto constitucional. Pode-se
dizer, assim, que a Constituicdo Federal ocupdana mais elevado na estrutura do sistema
juridico.

Segundo Luis Roberto Barroso (1999, p. 67), “Tod2oastituicdo escrita e rigida,
como € o caso da brasileira, goza de superioriglattica em relacdo as outras leis, que nao

poderdo ter existéncia legitima se com ela comatrast.”
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Apenas para deixar clara a estrutura piramidal mier@amento juridico, as normas
constitucionais (que dao fundamento de validadelast as demais normas juridicas) derivam

do Poder Constituinte, poder ultimo e supremo iemamento juridico.

Nesse sentido é a licdo de Norberto Bobbio (199%8j “[...] se existem normas
constitucionais, deve existir o poder normativoqi@l elas derivam: esse poder € o poder
constituinte. O poder constituinte € o poder ultirao, se quisermos, supremo, originario,

num ordenamento juridico.”

O Poder Constituinte, por sua vez, pressupde ummaanque lhe atribua a faculdade

7

de produzir normas juridicas. Essa norma, que né@rpéessa, mas, sim, pressuposta, é a
norma fundamental. Portanto, indo um pouco além raamas constitucionais, temos no

apice do sistema a norma fundamental.

Mencione-se o0 que Hans Kelsen (1998, p. 222) diresa norma fundamental:

Ela é o ponto de partida de um processo: do proakssriacdo do Direito positivo.
Ela propria ndo é uma norma posta, posta pelo mestu pelo ato de um 6rgéo
juridico, ndo é uma norma positiva, mas uma norreasuposta, na medida em que
a instancia constituinte é considerada como a elaisda autoridade e por isso nédo
pode ser havida como recebendo o poder constitaird@és de uma outra norma,
posta por uma autoridade superior.

Novamente, segundo Norberto Bobbio (1999, p. 4%, 59

Dado o poder constituinte como poder Ultimo, dev@m@ssupor, portanto, uma
norma que atribua ao poder constituinte a faculadtd@roduzir normas juridicas:
essa norma é a norma fundamental [...] A normadomehtal é o termo unificador
das normas que compdem um ordenamento juridico.UBemnorma fundamental,
as normas de que falamos até agora constituiriam ammntoado, ndo um
ordenamento. [...] Note-se bem: a norma fundamerétal é expressa, mas nds a
pressupomos para fundar o sistema normativo. Radaf o sistema normativo é
necessaria uma norma ultima, além da qual serigiinf..].

Em razdo dessa estrutura piramidal do ordenamemidigo, retomando 0 nosso
estudo, € necessaria a analise do disposto pedtaldgy infraconstitucional, no CTN, sobre o

conceito de “renda e proventos de qualquer natyrezdim de verificar se ndo houve

alteracao dos critérios ja definidos pelo textostitucional.

De fato, em razado do sistema escalonado brasieif®]N — norma inferior — deve

estar em consonancia com a Constituicdo Fedemimanque Ihe é superior.
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A principio, é preciso considerar que a LebrP72, instituidora do CTN é de 25 de
outubro de 1966 (tendo sido publicada no Diarici@fida Unido de 27 de outubro de 1966),

época em que estava em vigor a Constituicdo Federbd46.

Porém, em que pese o0 texto constitucional antigerfemencdo a expressao “renda e
proventos de qualquer nature®a’em razdo da nova ordem constitucional, instaupsda
Constituicdo Federal de 1988, ndo se pode admiites da definicdo dos novos conceitos

constitucionais, que a legislacéo infraconstituald@TN) tenha sido recepcionada.

De fato, apenas ap6s definido o conceito de “renpigventos de qualquer natureza”,
nos termos na CF/88 — como foi feito no item aoterié que se podera analisar a legislacéo
infraconstitucional antiga, em especial o CTN, padficar se este € compativel com o novo
ordenamento juridico. Esse procedimento tem fundéomeo Principio da Supremacia da

Constituicdo Federal e no Principio da Continuidda®©rdem Juridica.

Efetivamente, conforme novamente ensina Luis Roligatroso (1999, p. 68),

As relagBes entre uma nova Constituigdo e uma lelaaanterior situam-se na
confluéncia desses dois principios. O primeiro emiada invalidade e a ineficacia
toda e qualquer norma incompativel com a Carta {@ocsnal. O segundo, de
superlativo valor pragmatico, procura preservaigéncia e eficacia da legislacao
gue vigorava anteriormente ao advento da nova @Qaigab.

O Principio da Continuidade da Ordem Juridica dgse meio da “recepcdo”.
Efetivamente, conforme jA mencionado, as normagamt vigentes a data da entrada em

vigor da nova Constituicdo — devem ser reinterpiget@m face desta e somente subsistirdo se

estiverem em conformidade com os novos principidawsulas constitucionais.

Veja-se o0 entendimento de Hans Kelsen (1998, p2333:

Mas também essa recepcdo é producdo de Direito. €fito, o imediato
fundamento de validade das normas juridicas reaslstb a nova Constituicéo,
revolucionariamente estabelecida, ja ndo pode samtiga Constituicdo, que foi
anulada, mas apenas o pode ser a nova. O contedths chormas permanece na
verdade o mesmo, mas o0 seu fundamento de validad&io apenas este mas
também o fundamento de validade de toda a ordddigar mudou [...].

Conforme definido anteriormente, o conceito de aermd proventos de qualquer
natureza deve ser assim entendido a luz da CR@&&a ou proventos de qualquer natureza

representam a apuracdo de um ganho efetivo, de amseimo de patrimbnio, ap0s o
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confronto entre entradas (originadas por fontes duwimras diversas) e saidas, em um
determinado intervalo de tempo, jA descontados asog necessarios a manutencdo do

minimo vital e observados os principios constitoais.

Assim, confrontando-se o texto do artigo 43 do &Tddm o conceito constitucional
até aqui estudado, conclui-se que:

a) foi efetivamente respeitada a competéncia atripyded texto constitucional, a
Unido Federal — o texto infraconstitucional elegemo sujeito ativo da obrigacao

tributaria a Unido Federal;

b) a materialidade do imposto esta de acordo compmslis no texto constitucional —

“renda e proventos de qualquer natureza”; e

c) tanto a palavra “renda”, como a expressao “proved® qualquer natureza”, foi
atrelada, pelo legislador infraconstitucional, acessidade de acréscimo
patrimonial — efetivamente, ao se dispor gpeventos Sao acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterjque define rendaksta-se,
implicitamente, reconhecendo que a renda tambémespmnde um aumento de

patriménio.

Portanto, claro esta que o dispositivo infraconsiithal ndo s6 ndo extrapolou as
definigbes constitucionais como, também, deixowoostar inerente ao conceito de “renda e
proventos de qualquer natureza” o acréscimo patisha “plus”, a mais valia. Portanto, até
agora, pode-se afirmar que o CTN foi recepcionagla pova ordem constitucional, uma vez

gue o0s seus conceitos nao divergem da definicasianaie na CF/88.

Luciano Amaro entende que,

De modo que aquele conceito do Art. 43 do Codigbsblutamente arbitrario, mas
também néo atrapalha as nossas conclusdes na needigae, arbitrario ou ndo, eu
vou a Constituicdo e consigo extrair da propriagfibmicdo um conceito de renda
que talvez nao fuja muito do que esta, somandmissicisos do art. 43, posto no
proprio Codigo Tributario. (REVISTA DE DIREITO TRIBTARIO. n.° 63, p. 27.)

% «Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sopré: IV - renda e proventos de qualquer natureza}’[
(CF/46).

$T«Art. 43 — O imposto, de competéncia da Unidoreabrenda e proventos de qualquer natureza tera taim
gerador a aquisicao da disponibilidade econémigardica: | — de renda, assim entendido o prodigi@apital,
do trabalho ou da combinacéo de ambos; Il — degmtog de qualquer natureza, assim entendidos éscatios
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”
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Também é nesse sentido a opinido de Roque Antomiwatza (2005, p. 55):
“Mesmos cientes disso, observamos, de bom grade, ajpréprio Codigo Tributario
Nacional, desde que interpretado de modo adequado, ultrapassou os limites

constitucionais.”

Ainda, o CTN faz mencgdo a expressao “disponibikdadondmica ou juridica”, da
renda e dos proventos de qualquer natureza, nadasgae expressamente, no texto

constitucional.

Utilizando-nos das palavras de Rubens Gomes deaS@e75, p. 70), é possivel
definir “disponibilidade econémica” como rendimemntalizado, ou seja, o dinheiro em caixa,
e “disponibilidade juridica” como rendimento addpay; isto €, aquele que o beneficiario tem

o titulo juridico que Ihe permite obter a respextigalizacdo em dinheiro.

Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 126) entend@&rsdevante essa distingéo, pois
0 incremento de elementos patrimoniais, exigidoo pa#xto constitucional, implica,
necessariamente, a disponibilidade deles, assiemaidb o direito de usar, gozar e/ou dispor.
Ainda, continua o autor:
[...] falar em disponibilidade econb6mica ou juridide ‘renda e proventos de
qualquer natureza’ € o mesmo que falar em acrésdtnaementos patrimoniais. S6
se pode falar em incremento de elementos patringpma medida em que estes

passem a pertencer a uma determinada universalidgolertir de entdo, o detentor
desse patrimfnio gozara na sua plenitude dos #isiliesse direito recebido.

Assim, pode-se concluir que tanto a disponibilida®némica (o dinheiro em
caixay® quanto a disponibilidade juridica (o direito aeitido desse dinheiro, representado,
por exemplo, por um titulo de créditdjla renda ou do provento, poderéo representavefeti
acréscimo patrimonial (riqueza nova), nos termasstitucionais, tributavel pelo IRPF.

Considera Roque Antonio Carrazza: “[...] o Codigobutario Nacional reforca o

entendimento de que o IR sO pode incidir sobre wase@do de disponibilidade de riqueza

3 «A doutrina juridico-tributéaria, segundo se viusnsecdes anteriores [...], algumas vezes a conceitme
posse de moeda, isto é, equipara-se a disponitdifiaanceira. Outras vezes, define-a como posstadie
moeda ou outros bens. Algumas vezes, ainda, caaeaitomo o efetivo recebimento da renda, em moada
outros bens.” (LEMKE, 1998, p.109).

% “A interpretacdo que se tem por mais satisfatpeiea a expressédo ‘disponibilidade juridica’ é sBdéhdes
Pedreira, ora apresentada, no sentido de que eniisiglade juridica é a disponibilidade econdnmicasumida

por forca de lei [...] Assim, pode-se ler em Bulh@&dreira, conforme examinado na secdo 6.3.1, que a
expressdo em tela surgiu para possibilitar a &ifAd pelo IR sobre rendimentos ainda néo recelitiosoeda
[...]." (LEMKE, 1998, p. 115).
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nova, em dinheiro ou equivalente, advinda do chpita trabalho ou da combinacdo de
ambos.”

Note-se, porém, que, como regra-geral, a sisteand@capuracdo do IRPF — que sera
analisada adiante — leva em consideracdo o acméspatrimonial decorrente da efetiva
disponibilidade econdmica da renda (“regime deaqix

De fato, a legislacéo infraconstitucioffablispde, de forma clara, que os valores
auferidos pela pessoa fisica serdo tributados n® ené que forem percebidos, ou seja,
guando houver a entrega dos recursos pela fonedpegy (disponibilidade econémica), sem
prejuizo da informacgéo desses valores na Decladgaguste.

Destaque-se, porém, a titulo exemplificativo, umsagédo em que sera tributada pelo
IRPF a disponibilidade juridica da renda, aufepdka pessoa fisica: venda a prazo vinculada

a clausulagro-solutd'™.

A expressao “pro soluto” pode ser assim definida:

Expresséo latina, composta da preposicdo pro (ko tite) e soluto, desolutio
(pagamento), que se tradaizitulo de pagamentg@ara exprimir a entrega do que se
faz a respeito da obrigacdo, seja de prestacada cnisa que lhe seja equivalente, a
titulo de pagamento ou para valer como pagameBtoVA, 1980, p. 1248)

Ensina-nos Fabio Ulhoa Coeffp‘[...] As partes, no entanto, podem pactuar que o
pagamento de determinada obrigacdo por cheque tfeha pro soluto,hipétese em que

40uArt. 22 — O imposto de renda das pessoas fisicas serdodenénsalmente, & medida em que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos” (Le¥nP13/88); “Art. 2° O Imposto de Renda das pesé$isaas sera
devido & medida em que os rendimentos e ganhosapliéalcforem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 11" (Lei 8134/90); “Art. 2°0missis§ 2.° O imposto sera devido a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebi@os psejuizo do ajuste estabelecido no art. 85" (BAR

“L Cite-se a resposta fornecida pela Secretaria deitReé=ederal (SRF) com relacéo a essa venda:~54lomo
tributar a venda a prazo com clausmta solutoou pro solvend® Pro solutose diz dos titulos de crédito quando
dados com efeito de pagamento, como se dinheiserfgsoperando a novacao do negécio que lhes dgenori

Pro solvendpquando s&o recebidos em carater condicional ospahmente representativos ou enunciativos da
divida, ndo operando novacdo alguma, s6 valendoo cpagamento quando efetivamente resgatados” (Lei
Soibelman, Dicionario Geral de Direito, 1974). $ever venda de bens ou direitos a prazo, com emdssfotas
promissorias desvinculadas do contrato pela claysal solutq essa operacdo deve ser considerada como a vista,
para todos os efeitos fiscais, computando-se ¢ t@tial da venda no més da alienacdo. Se na verxlhahs ou
direitos ndo houver emissdo de notas promissauisias forem emitidas vinculadas ao contratogiélesulapro
solvendg essa operacgao € considerada como venda em pesstpara todos os efeitos fiscais, computandoase e
cada més o valor efetivamente recebido.” (SECREPARIA RECEITA FEDERAL. Ganho de Capital
Disponivel em:  <http://www.receita.fazenda.gov.bs$baFisica/IRPF/2006/perguntas/GanhoCapital.html>.
Acesso em: 16 dez. §6.

2 COELHO, Fabio UlhoaManual de Direito Comercial. 17.2 ed. rev. e atual. de acordo com a nova &ei d
Faléncias. Sao Paulo : Saraiva, 2006, p. 281.
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restard ao credor da obrigacdo apenas um direithieh no caso de o cheque ndo ser

liquidado por insuficéncia de fundos.”

De fato, na venda a prazo, vinculada a claugrdasoluto,a venda torna-se perfeita e
acabada, inclusive com a outorga da escritura itleéinno caso de bem imével. Em razao
disso, opera-se a novacéo da obrigacdo. Ou semm ensina Orlando Gomes (1994, p. 163),
extingue-se a primeira obrigacédo (de compra e veodaem imovel a prazo) pela formacao
de outra obrigacéo (crediticia — surge para o creddireito ao crédito estampado na nota

promissoria) que a substitui.

Assim sendo, nessas situagcfes (compra e venda@, jg@n clausulgro solutg, a
tributacdo pelo IRPF, no caso do vendedor, dar-eetarazdo do acréscimo patrimonial
auferido com a titularidade do direito ao crédiepfesentado pelas notas promissorias, por
exemplo), ou seja, em razdo da disponibilidaddigai e, ndo, em razdo da entrega do
dinheiro (disponibilidade econ6mica).

Ainda, retomando-se o confronto do texto do CTN amsnconceitos trazidos pela
CF/88, necessério destacar que foi acrescentadartm 43 do CTN, por meio da Lei
Complementar (LC)n204/01, o 81°que assim dispde: “A incidéncia do imposto inahejee
da denominacdo da receita ou do rendimento, dalizacéo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma deepego.”

BN

Essa disposicdo (que € posterior a CF/88) esta stntaeconformidade com o
principio constitucional da universalidade, infodoado IRPF. Isso porque, conforme sera
analisado adiante, em razdo desse principio o itmpwa questdo devera alcancar todos os
rendimentos obtidos pela pessoa fisica, quer natéieo brasileiro, quer no exterior,
independentemente da fonte produtora. Portanto, wea mais o0 dispositivo

infraconstitucional esta em conformidade com aNlaior .

Assim sendo, pode-se concluir que as disposicoe€Tdd sobre o IRPF estdo de
acordo com 0s conceitos extraidos do texto coosiital.



2 Dos Principios Constitucionais e do IRPF

Conforme demonstrado anteriormente, ao conceitoethela e proventos de qualquer
natureza”, por nos estabelecido, esta expressaessidade de observancia dos principios
constitucionais. Efetivamente, em razdo de semder@amento juridico brasileiro um sistema
hierarquizado de normas, compete sempre ao ceerdstdireito, ao interpretar qualquer
norma do direito positivo, analisar, primeiramesiga adequacéo ao texto constitucional, em

especial aos principios por ele vinculados.

Segundo as licdes de Luis Roberto Barroso (1999479,

O ponto de partida do intérprete ha que ser sepppeincipios constitucionais, que

séo o conjunto de normas que espelham a ideolagZodstituicdo, seus postulados
basicos e fins [...] A atividade de interpretacdoCimstituicdo deve comecar pela
identificacdo do principio maior que rege o tenseaapreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formolda&egra concreta que vai reger
a espécie.

Ainda, como nos ensina Roque Antonio Carrazza (2@0337), até as normas
constitucionais devem ser analisadas e interpretadaz dos principios constitucionais: “As

préprias normas constitucionais, sempre que posquamalidade de sentidos, devem ser

interpretadas e aplicadas de modo consentaneo £@ninaipios da Carta Fundamental.”

Pode-se definir “principios” como colunas, sustemidgs do sistema juridico
estruturado (normas de maior hierarquia), que té@nfipalidade dispor sobre o entendimento
e a aplicacdo das demais normas, mantendo, com #&s@oesdo entre elas e,

consequentemente, a estrutura organizada do sistema

Veja-se a definicdo de Celso Antonio Bandeira dda2006, p. 913):

Principio [...] é, por definicdo, mandamento nuclélar um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se aragbbre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critérioapswa exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica @canalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido haoodn.] Violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualqiafesatencédo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandanasbnigatorio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma deidegal ou inconstitucionalidade

[..].
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Ainda, a posicao de Souto Maior Borges, mencior@aataHugo de Brito Machado
(1994, p. 14), é: “Ora, a violagcdo de um principanstitucional importa em ruptura da
propria Constituicdo, representando por isso mesamea inconstitucionalidade de
consequéncias muito mais graves do que a violagiaurda simples norma, mesmo

constitucional.”

Portanto, nhum sistema organizado como 0 nosso, servAncia dos principios
constitucionais faz-se obrigatoria pelo fato deesers linhas mestras, os alicerces, desse
sistema e, em razéo disso, orientarem a aplicagsi@emais normas. S&o os principios que,
efetivamente, ddo sustentacdo a estrutura do sisteesse modo, eventual violagdo a um

desses principios acabara, muitas vezes, por desest todo o sistema entdo organizado.

Vejam-se, novamente, as palavras de Roque Antoanitagzza sobre a violagdo de um
principio constitucional: “O menoscabo por um pigi@ importa a quebra de todo o sistema
juridico.” (CARRAZA, 2003, p. 40).

Da mesma forma, os principios constitucionais gue por finalidade dispor sobre as
normas referentes a instituicdo e cobranca dostdsbsédo as diretrizes principais a serem
observadas pelo legislador infraconstitucionaipade que os direitos dos contribuintes néao
sejam violados, e o Estado ndo tenha prejuizos ua asrecadacdo. Os principios
constitucionais tributarios representam, conforneea sanalisado, efetiva protecdo aos

contribuintes.

De acordo com Hugo de Brito Machado (1994, p. 13),] Assim, submetida que
esta a relacdo de tributacdo ao disciplinamenidiqar, tem-se que examinar, em primeiro
plano, as prescrigdes juridicas mais importanteslisciplinamento dessa relagdo, as quais

sao geralmente designadas como principios juridiadsbutacéo.”

Dessa forma, serdo estudados a seguir 0os princgoiostitucionais que influem,

diretamente, na instituicdo e cobranca do IRPF.
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2.1 Principio da Capacidade Contributiva (da Igualde) e o IRPF

O estudo dos principios comecara pela analise docipio da Capacidade
Contributiva em razao de ser esse 0 principio g@ueekciona, praticamente, com todos os
demais principios aplicaveis na apuracdo do IRP&r (@xemplo: da igualdade, da
generalidade, da progressividade, da universaljddaedo-confisco) e com outros direitos
fundamentais (por exemplo, a liberdade de profissad. 5° XIIl, da CF/88, que n&do podera
ser tolhida em razdo das exacdes tributarias). @O $993, p. 100)

Regina Helena Costa registra em sua obra (19985,p18, 19) que ha tempos, em
razdo da idéia de justica fiscal, existe a nocacapacidade contributiva. Cita, por exemplo,
o Egito antigo onde se concebia que os tributogriiaw guardar, de alguma forma, relacao

com a riqueza daqgueles que os deveriam pagar.

No Brasil, continua a ilustre Desembargadora Fédapgnas com a Constituicdo de
1946 é que o principio ganhou o merecido destagqueaeao do disposto no artigo 202: “Os
tributos terdo carater pessoal sempre que isspdssivel, e serdo graduados conforme a
capacidade econbmica do contribuinte.” Posteriotejesn Emenda Constitucional b8 de
1965 veio a expulsar esse dispositivo que somenteestabelecido com a Constituicdo de
1988, por meio do paragrafo primeiro do artigo I8&mpre que possivel, os impostos terdo

carater pessoal e serdo graduados segundo a @meicbnémica do contribuinte [...]."

Nota-se, desde ja, que o fundamento basico dessdpw repousa na tributacdo de
acordo com a capacidade econémica do contribwontsgja, aquele contribuinte que detiver
maior rigueza devera pagar mais imposto do quelaue estiver em situacdo econdémica

menos favorecida.

Fica claro, portanto, que esse principio esta mntiente ligado ao principio da
igualdade, base da Repubfitatendo como critério de discriminacdo, para adiéctia da

maior ou menor carga tributaria, a quantificacaogiaeza.

3 Conforme ensina Roque Antonio Carrazza (20039 ‘4...] Numa verdadeira Republica ndo pode haver
distingdes entre nobres e plebeus, entre grangesguenos, entre poderosos e humildes. E que,Ganinte,
nela ndo existem classes dominantes, nem classeisattas. Assim, os titulos nobiliarquicos desaparee,
com eles, os tribunais de excecdo. Todos sao @mdagldao suditos [...] Portanto, numa Republica tamos
cidadaos tém a mesma dignidade social e séo igaeste a lei, sem distincdo de condi¢cbes sociéssoais.”
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Nesse sentido, é o ensinamento de José Afonsdwda(3005, p. 222): “A graduacao,
segundo a capacidade econdmica e personalizacdamposto, permite agrupar oS
contribuintes em classes, possibilitando tratam#iiiatario diversificado por classes sociais,

e, dentro de cada uma, que constituem situacO@sdEntes, atua o principio da igualdade.”

Regina Helena Costa (1993, p. 39) entende quenoipid da capacidade contributiva
€ uma derivacdo do principio da igualdade: “[...] &uds dizer que a capacidade
contributiva € um subprincipio, uma derivacdo de pimmcipio mais geral que € o da

igualdade, irradiador de efeitos em todos os setweDireito.”

Assim, apenas a titulo esclarecedor, antes dasandais detalhada do principio da
capacidade contributiva, necessario se faz confen@vemente, o contetudo do principio da

igualdade.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1993, p.1), 1

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perse@ges, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamésdes os cidadaos. [...] Com
efeito, ha espontaneo e até inconsciente reconbatinda juridicidade de uma
norma diferencadora quando é perceptivel a congiaéentre a distincdo de
regimes estabelecidos e a desigualdade de situegyespondentes.

Efetivamente, o principio da igualdade, aplicavelnstituicdo dos tributos, esta
previsto no artigo 150, 1, do texto constitucional, decorrente do principéoal da isonomia,

previsto no Titulo Il — Dos Direitos e GarantiamBamentai§ — que veda, expressamente, a

tributacdo diferencada entre os contribuintes guensontrem na mesma situagao juridica.

Assim, somente poderéo ser criados tributos difeseem razdo de residir nos fatos,
eleitos para compor o critério material da regrarimados tributos, as diferengcas que
justifiqguem o tratamento ndo uniforme. Utilizandn-sovamente, dos ensinamentos de Celso

Antonio Bandeira de Mello (1993, p. 34), “Com dafeib que autoriza discriminar € a

Ainda, José Afonso da Silva (2005, p. 102) assimagifesta: “[...] uma determinada forma de govemas €,

especialmente, designativo de uma coletividadetipilicom caracteristicas das publica no seu sentido
originario de coisa publica, ou seja: coisa do peyara o povo, que se opde a toda forma de tjrpo&io que,
onde esta o tirano, ndo so6 € viciosa a organizacdng também se pode afirmar que nao existe esplégina

de Republica.”

4 “Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias assegs ao contribuinte, é vedado & Unido, aos &stamd

Distrito Federal e aos Municipios [...] Il — instituratamento desigual entre contribuintes que sergrem em

situacdo equivalente, proibida qualquer distingha&zao de ocupacéo profissional ou fungdo porexescida,

independentemente da denominacao juridica dosmemdds, titulos ou direitos.”
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diferenca que as coisas possuem em si e a cowetgatée o tratamento desiquiparador e 0s

dados diferenciais radicados nas coisas.”

Portanto, concluindo, em razdo do principio da ldade e, conseqientemente, da
capacidade contributiva, todos os contribuintesetiy ser tributados de acordo com as suas
manifestacbes de riqueza ou, melhor dizendo, tadosontribuintes que possuirem igual
riqueza deverdo contribuir para o Estado com o roesmntante de imposto. E importante
destacar que a carga tributaria devera ser supopad todos, porém de acordo com as
possibilidades econdmicas de cada um. Ou sejarabecale descrimen, que serve de base
para fazer valer o principio da igualdade tribatésiiio as diferentes capacidades econdmicas

de cada contribuinte.

Hugo de Brito Machado (1994, p. 60) ensina: “[...} &0, em atencéo ao principio
da isonomia, diremos que o melhor critério disangior, em se tratando de estabelecer
normas de tributacéo, € o da capacidade econdmica.”

Fica claro, assim, que os impostos deverao teterap@ssoal, ou seja, o legislador
infraconstitucional, ao dispor sobre a materialedatb imposto, devera levar em conta,
também, a situacdo especifica de cada contribuddeforma a né&o tributar o minimo

essencial a sobrevivéncia desse e de sua familia.

Portanto, para que o contribuinte que revele nt&goeza pague mais imposto do que
aquele gue exterioriza riqueza em menor intensjdaldando-se, assim, a almejada justica

fiscal, as aliquotas aplicaveis, quando da apurdeése imposto, deverdo ser progressivas.

bY

As aliquotas serdo progressivas a medida que f@ementando em funcdo da
ampliacdo da base de célculo. Ou seja, as aligsetadevardo a medida que aumentar a

quantidade a ser tributada.

Assim, a fim de que seja cumprido o disposto petmcfpio da capacidade
contributiva, as aliquotas para o célculo dos ingm®ado poderdo ser fixas, mas deverdo

variar de acordo com o aumento da base tributaria.

45 “Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincAquadéquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolatiéidi direito a vida, a liberdade, a igualdadesguianca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].”
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Em razdo disso, o principio da proporcionalidadgusdo o qual as aliquotas nao
variam em razdo da alteracdo da base de calcutn,atéhde ao ideal do principio da
capacidade contributiva, fundado no principio rdjgabo, pois ndo se estara tributando de
forma mais onerosa o0s contribuintes que apresemtaraior riqueza, mas, ao contrario, 0s

contribuintes estardo pagando, proporcionalmentegesama quantia de imposto.

Efetivamente, em razdo da aplicacdo do principiprdaorcionalidade das aliquotas
todos os contribuintes suportam 0 mesmo encaigatdrio (a aliquota € idéntica para todos),
apesar de o valor a ser recolhido variar de acooip a base de calculo, o que ofende
diretamente o principio da capacidade contributiva.

Nesse sentido, Mary Elbe Queiroz (2004, p. 372) diz

[...] N&o se justifica o argumento de que, proporaiorente, o valor que cada um
assume é diferente, pois, apesar de numericamexite, m peso proporcional do IR
torna-se menor em relagdo aos que ganham maise Dasdo, transgride-se a
capacidade contributiva, pois 0s que tém mais dea@ar com um maior 6nus na
reparticdo dos encargos tributarios, o que, ermalinstancia, também resulta por
violar a isonomia tributaria.

Ainda, utilizando-se do exemplo citado por RoqueoAio Carrazza (2003, p. 95),
“Se o imovel urbano de ‘A’ vale 1.000 e o de ‘Blevd.0.000 e o primeiro paga 1 e o outro

paga 10, ambos estdo pagando, proporcionalmemesmo imposto, o que fere o principio
da capacidade contributiva. A Constituicao exige ‘@i pague 1 e ‘B’ pague 30 [...].”

Nota-se pelo exemplo acima que quando ‘A’ pagouR pagou 10 a aliquota para o
calculo do imposto de ambos foi a mesma: 0,10%p(prionalidade do pagamento). Ja,
quando ‘A’ pagou 1 e ‘B’ pagou 30 as aliquotas cgulas foram diferentes e variaram de
acordo com o aumento da base de célculo: paraeadgasalculo menor (1.000), a aliquota
aplicada foi de 0,10%; para a base de calculo nfabh000), a aliquota aplicada foi de 0,30%
(progressividade do pagamento).

Ainda, como explica Regina Helena Costa (1993,6).€2n sua obra, existem duas
acepcoes para a expressao “capacidade contributined absoluta (objetiva) quando se esta
diante de um fato, eleito pelo legislador, que destra uma manifestacao de riqueza (nesse
caso, 0s eventos apontam a existéncia de um sypja#sivo em potencial) e uma relativa
(subjetiva) que se reporta a um sujeito individwalte considerado e as suas possibilidades

econdmicas (ja, nessa situacao, o sujeito passima-se efetivo).
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Ainda, explicita a citada autora que no texto dtunsbnal de 1998 é possivel afirmar
que a capacidade objetiva esta prevista nos artig® 155 e 156 (que definem as
competéncias tributarias da Unido, dos Estadodidwito Federal e dos Municipios) e a

subjetiva esta prevista no artigo 145,.81°

Assim, num primeiro momento, pode-se dizer quearésatendido o principio da
capacidade contributiva se os impostos, em algasssg forem exigidos de acordo com as
manifestacdes objetivas de riqueza do contribuind®, se levando em conta as condi¢cdes
econdmicas de cada contribuinte. Nessas situag@agpacidade contributiva, para suportar o

onus fiscal, é revelada pelas simples manifestad@egjueza.

Por outro lado, para outros casos, como € o cad®kiEB, serd necessario, para se
cumprir o principio da capacidade contributiva, séeleger o fato representativo da riqueza
(capacidade objetiva) mas, também, verificar asaataristicas econbmicas de cada
contribuinte a fim de ndo se tributar 0 minimo ®asial necessério a sua sobrevivéncia

(capacidade subjetiva).

Roque Antonio Carrazza (2005, p. 104) assim shustiessas duas acepcfes da

“capacidade contributiva”:

Embora consideremos todos 0os impostos pessoaigu@aém por sujeito passivo
sempre uma pessoa), aceitamos que em alguns adaaEacontributiva revela-se
por meio dos bens materiais de propriedade dotsypeissivo tributario (caso do
IPTU). Nestes ndo ha por que aferir-se a situacéndmica efetiva do contribuinte,
para tributa-lo, ja que ela se revela por meio @pio bem. No caso do IR, porém,
€ imprescindivel que a lei crie mecanismos que p&mmao aplicador avaliar se
aquele contribuinte que estd sendo langado temigimsl de suportar a carga
econdmica da exacgéo.

Ainda, Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p. 3&8jraconclui:

Principio Constitucional da Capacidade Contribut®hjetiva [...] exige que o
antecedente da norma impositiva de imposto desamvéato que ostente sinal de
riqueza pessoal, e que o seu conseqliente preszregaduta (obrigatdria) de o
titular dessa riqueza de entregar parte dela ad&sf...] Principio Constitucional
da Capacidade Contributiva Subjetiva [...] segundpal, ao se determinar a carga
de tributos a ser suportada por alguém, deve-se &m consideragdo as respectivas
caracteristicas pessoais (nivel de riqueza, esiaidiloencargos de familia, estado de
saude pessoal e familitar etc.), com o propésitéader com cada um participe, de
maneira equanime, no financiamento do Estado.

De fato, considerando-se a definicdo de principiteriormente estudada, deve-se
concluir que o principio da capacidade contributtean por finalidade dispor sobre a
aplicacdo das normas instituidoras dos impostodpmhea a preservar a igualdade entre os
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contribuintes, resguardando a tributacdo mais @aedilqueles que demonstrem maior riqueza
(seja objetiva, seja subjetiva) e evitando a teb@&b dos valores minimos, necessarios a

manutencéo do contribuinte.

Efetivamente, conforme foi até aqui demonstradmbaervancia do principio da
capacidade contributiva, pelo legislador infracitmsional, ira garantir o cumprimento do
principio da igualdade, de forma que todos os dmniites deverdo ser tributados de acordo
com a rigueza que possuirem, pagando mais impqates que detiverem maior capacidade

econdbmica.

Consequientemente, aqueles contribuintes que dativer minimo para sobreviver
com dignidade ndo poderdo ser onerados com aacéotdos impostos. Pode-se dizer,
portanto, que esses contribuintes estariam isestogazao da inexisténcia da capacidade
contributiva. Roberto Quiroga Mosquera (1996, p/)18m sua obra, afirma que o minimo
vital é insuscetivel de tributacdo e assim o define

Nas dobras dos principios fundamentais e basilacesa comentados é que se
revela a necessidade de se dar ao cidaddo bmastemdicdes minimas de
existéncia, isto &, supri-lo de bens materiais gtendam as suas necessidades

basicas e que Ihe permitam assegurar a vida, & sadsbm estar, a dignidade e a
liberdade.

Regina Helena Costa (1993, p. 33, 55) assim canclui

Realmente, o consumo de certos bens revela rigeezaanto o de outros, como
produtos de alimentacdo basica, higiene, saudeswiar@®@ compdem o chamado
“minimo vital” [...] A preservacéo do minimo vitaledeito do principio examinado,
correspondendo, exatamente, a uma isencao téchindada na auséncia de
capacidade contributiva, ndo podendo, pois, s&gada. A capacidade contributiva
s6 se pode reputar existente quando estiver peesdguma riqueza acima do
minimo vital, conceito este que varia no tempo esgaco.

Ainda, para complementar a analise do principiocdpacidade contributiva, é
necessario verificar-se a expressdo “sempre quevedd® constante do texto constitucional.
A principio, tem-se a idéia de que o legisladorstituinte estd apenas recomendando que,
quando possivel, os impostos deverdo ter caratssopk e ser graduados segundo a

capacidade econ6mica do contribuinte.

46 “Art. 145 [...] § 1°— Sempre que possivels impostos terdo carater pessoal e serdo graslsagundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultadodmirdstracdo tributaria, especialmente para conferi
efetividade a esses objetivos, identificar, resgeis os direitos individuais e nos termos da I@awimoénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do comnitéli(grifos nossos)
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Porém, considerando-se a estrutura hierarquizadadémamento juridico brasileiro, a
Constituicdo Federal ndo da conselhos, ndo pede, rei&indica; ela obriga, manda,
determina. Dessa maneira, ndo esta autorizadoiglaegr infraconstitucional a observar o
principio da capacidade contributiva, esta, sinmigaldo a observa-lo, sempre que o critério
material da regra-matriz, pré-definido no textostiincional, assim permitir. (COSTA, 1993,
p. 72).

Assim, aplicando-se o principio da capacidade dmritva (e, portanto, da igualdade)

na instituicdo e apuracéo do IRPF tem-séque

a) o IRPF devera ser pago por todo o contribuinteayferir acréscimo patrimonial,

no periodo de um ano;

b) porém, o contribuinte que auferir maior acréscimatrimonial devera,
necessariamente, recolher mais imposto, em razaoprdgressividade das
aliquotas, do que aquele contribuinte que apresemtaacréscimo patrimonial

menor, e

c) somente podera ser tributado o acréscimo patrirhda@ois de descontadas todas

as despesas que incorrer o contribuinte para maoatenc¢ao e de sua familia.

Assim, para a apuracdo da base de célculo do IR&¥,podera ser considerada
apenas a rigueza nova auferida no intervalo de non(@apacidade objetiva), ja que nao se
trata de tributo incidente sobre o patriménio. dseeiamente, deverdo ser considerados 0s
gastos, as despesas pessoais de cada contribelat@pnados as suas necessidades vitais

bésicas (capacidade subjetiva).
Nesse sentido € o que Luis Cesar Souza de Quabo3,(p. 238) afirma:

[...] Assim, todos os fatos-decréscimos que se camiaain por estarem
relacionados ao atendimento das necessidades b#aisas ou a preservagdo da
existéncia, tanto as proprias quanto as de sualidansbm dignidade, devem
informar necessariamente o conceito de “rendaeepto de qualquer natureza.

Por exemplo, o contribuinte que aufere um deterdarmandimento (X) e aplica uma

grande parte na manutencdo de sua familia (esadafithos, aulas diversas, médicos,

" Adiante sera conferida a observancia desses jpefts legislador ordinario, quando da anélise deesiatica
de apuracéo do IRPF.
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dentistas, moradia, entre outros - Y). A base deultA do IRPF, considerando-se a

capacidade contributiva objetiva e a subjetiva, st podera ser X (-) Y.

De fato, em razdo apenas da capacidade objetivaendimento tributavel
integralmente seria riqueza nova (X). Porém, valese] também da capacidade subjetiva
desse contribuinte, os valores utilizados paraaansanutencdo e da sua familia (Y) deveréo,
antes da determinacdo da base de calculo, serdhtete descontados daquela riqueza

auferida. Somente assim sera tributado o efetivésaono patrimonial auferido.

Portanto, concluindo, para que a instituicdo e aofa do IRPF estejam de acordo
com os principios constitucionais da igualdadeutéhia e da capacidade contributiva, faz-se
necessario que o legislador infraconstitucional si@considere o fato indicador de riqueza —
capacidade objetiva (ja definido pelo texto constdnal no critério material da norma), mas,
também, permita as deducdes dos valores gastogagarcontribuinte, para a manutencao
das suas necessidades vitais basicas (capacidagivey em atencdo ao minimo vital
garantido pelo texto constitucional) e, ainda,pesé aliquotas progressivas para apuracao do

quantumdevido.

A aplicacdo desse principio, na pratica, conforemencionado, sera analisada
adiante, quando se verificar a sistematica de gfardo IRPF.

2.2 Principios da Progressividade, da Generalidadga Universalidade e o
IRPF*®

Definido o principio da capacidade contributivaatvéz um dos principios de maior
abrangéncia na protecdo dos direitos dos conttidsiir passam-se a analisar trés outros
principios que estdo diretamente ligados ao seuedédo e, também por disposicao

constitucional, séo aplicaveis quando da institug@apuracéao do IRPF.

O principio da progressividade, conforme brevementencionado, deve ser
necessariamente observado para que se cumpra ligafitea do principio da capacidade

“8uArt. 153. Compete a Unido instituir impostos sabr..] lll — renda e proventos de qualquer naturgézd §
2° - O imposto previsto no inciso lllI; | — sera infeado pelos critérios da generalidade, da univelsad e da
progressividade, na forma da lei [...]"
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contributiva. De fato, somente se as aliquotascapdis forem progressivas, ou seja, se
aumentarem a medida que se alargar a base deogacgue se estara tributando de forma
mais onerosa 0s contribuintes que apresentarent mgieza. Caso contrario, mantendo-se
as aliquotas fixas, os diferentes contribuintesa@g proporcionalmente o mesmo montante
de imposto, afrontando o principio da igualdadecenseqientemente, o principio da

capacidade contributiva.

Portanto, o legislador infraconstitucional, ao rcria abstrato o imposto, devera
utilizar-se de aliquotas (a estipulacédo das al&gjatomo jA& mencionado, para complementar
o critério quantitativo da hipotese de incidénédgeita com certa liberdade pelo legislador,
desde que respeitados os demais principios casistiis) que variem para mais conforme

forem aumentando as bases de calculo.

De fato, para se fazer valer o principio da caafgdontributiva, necessario é que as
aliquotas aplicaveis sejam, portanto, progressRasoutro lado, a aplicacdo dessas aliquotas

sera orientada pelo principio da capacidade cativin

Assim, as aliquotas deverdo aumentar, conforme rtama base de calculo, até que o
tributo n&o passe a ter efeito confiscatorio e wiirinj conforme reduzir a base de célculo, até
que ndo se atinja o minimo vital. Nota-se, assim, @ progressividade € inerente ao principio

da capacidade de contributiva e vice-versa.

A sistematica atual de apuracéo do IRPF (que setésada adiante) prevé a aplicacéo

trés aliquotas diferentes — 0%, 15 % e 27%5% medida que a base de calculo aumenta.

Porém, apesar de o legislador infraconstitucioeal ttntado se adaptar ao texto
constitucional, a aplicacdo de apenas trés aligudtainda muito pouco para abranger a
diversidade dos rendimentos auferidos pelas pesisiess. E nesse sentido o pensamento de
Roque Antonio Carrazza (2005, p. 89):

Ja é uma tentativa, embora tibia, de imprimir aBHRarater pessoal, graduando-o
de acordo com a capacidade econémica do contréhisicrevemos “tibia” porque

trés aliquotas é, segundo estamos convencidosgtdarfuito pouco para abarcar
todo o universo de rendimentos mensais que asgefis@as podem auferir.

Mary Elbe Queiroz Maia (2004, p. 327) diz que
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A existéncia de somente duas aliquotas para aéimcia do imposto ndo consegue
atender a progressividade, a pessoalidade e @&@édal de fazer incidir maior carga
tributaria sobre os que ganham mais, o que ofengeiripio da capacidade
contributiva, a medida que aqueles que tém mamibmetem a mesma aliquota a
partir de um valor de rendimentos [...]

Ainda para que seja efetivamente cumprido o digpost texto constitucional com
relacdo a progressividade, € necessério que ddegisnfraconstitucional, ao criar o tributo,
considere possivel deduzir dos rendimentos auferids valores despendidos pelo
contribuinte para a sua subsisténcia (conformayéalsido mencionado quando da analise do

principio da capacidade contributiva e a nao teabad do minimo vital).

Por sua vez, o principio da generalidade que tand®norre diretamente do principio
da igualdade e, por consequéncia, do principiagacaidade contributiva, impde que todas as
pessoas que realizarem o fato juridico tributdridevam ser tributadas pelo imposto

respectivo.

Assim, em estrita observancia ao principio da dadé,se todos sao iguais perante a
lei, todos devem ser tributadogiu seja, todos os contribuintes, sem distincdo de
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou praéisgjue vierem a praticar o fato descrito no
critério material da hipotese de incidéncia, s@@usiderados sujeitos passivos da obrigacao
tributaria. (OLIVEIRA, 1988, p. 13 apud COSTA, 1998 39). Conclui Roque Antonio
Carrazza (2005, p. 62) sobre esse principio: “Msutfalares, este critério veda

discriminacdes e privilégios entre os contribuirites

Em perfeita sintonia com o disposto no principiogdaeralidade, o CTN veio dispor
que a capacidade tributaria passiva indepg&n(i® da capacidade civil das pessoas naturais;
(i) de achar-se a pessoa natural sujeita a medjdasimportem privagéo ou limitacdo do

exercicio de atividades civis comerciais ou pradizais, ou da administracdo direta de seus

9 Para os valores recebidos até R$ 1.313,69 hénadisedo IRPF, ou aplicacdo da aliquota 0%. Entre R$
1.313,70 e R$ 2.625,12 a aliquota aplicavel é dé é5acima de R$ 2.625,13 a aliquota é de 27,5%§qane
Medida Provisoria n.340/2006).

Y Destaque-se a possibilidade de a lei instituidioraributo atribuir de modo expresso a responsiilk pelo
crédito tributario ao sujeito passivo que ndo terdlagdo pessoal e direta com o fato e a terceiszspa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigaghatéria, excluindo a responsabilidade do contnitauou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumgmtmtotal ou parcial da referida obrigacao (a2t,1l e art.
128 do CTN).

L “Art. 126. A capacidade tributaria passiva indepeenl - da capacidade civil das pessoas naturiisgé
achar-se a pessoa natural sujeita a medidas quetenpprivagdo ou limitagdo do exercicio de atigiemcivis,
comerciais ou profissionais, ou da administrac@ietaliide seus bens ou negécios; Il - de estarsopgaridica
regularmente constituida, bastando que configure wmidade econdmica ou profissional.”
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bens ou negdcios; e (iii) de estar a pessoa jaricigularmente constituida, bastando que

configure uma unidade econémica ou profissional.

Luis Cesar Souza de Queiroz, com relacdo a essdpa, diz:

Principio Constitucional da Generalidade [...] o qealge que, ao se produzir

norma complementar de producao normativa relativiRaou a norma do IR, sejam

determinadas ou incluidas, respectivamente, coitériorpessoal do antecedente e
como critério pessoal passivo do conseqliente {bamite) todas as pessoas que
auferirem “renda e proventos de qualquer natureradependentemente das

caracteristicas pessoais (sexo, estado civil, esgicie de ocupagado profissional ou
funcdo exercida, origem etc). (QUEIROZ, 2003, ®)32

Portanto, realizado o fato descrito na hipéteseedaa-matriz, ainda que por pessoa
civilmente incapaz (conforme sera analisado no @e2), a obrigacao tributaria nascera para

essa pessoa (mesmo que outra venha a ser conaidespnsavel tributaria), assim como

para qualgquer outra que vier a praticar o mesnuojfiaidico.

O outro principio aplicavel ao IRPF é o da unividsale, também decorrente do
principio da capacidade contributiva. Em razao elgggcipio, o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza devera alcancas wglganhos ou acréscimos de patrimonio,

de quaisquer géneros, ainda que obtidos pela pésg@ano exterior.

O jurista Ricardo Mariz de Oliveira (1998, p. 21&9sim se manifestou sobre o
principio da universalidade: “O principio da unsadidade exige que se tribute todo o
aumento patrimonial ocorrido no periodo previsto lem por inteiro e em conjunto, sem

fraciona-lo e novamente sem distinguir as espéldeenda e proventos.”

Esse principio impede, portanto, que apenas unta gas rendimentos auferidos pelo
contribuinte, em determinada época, seja levadd@tdcao de forma isolada. Efetivamente,
para fins de tributacdo pelo IRPF é preciso apoiracréscimo patrimonial, em um intervalo

de tempo, considerando-se todos os ganhos e tedEspesas incorridas pelo contribuinte.

De fato, se for considerado e tributado, isoladdeyenm ganho auferido pelo
contribuinte no inicio do ano, € possivel que afénal do exercicio esse ganho tenha sido
consumido por uma despesa efetiva (com meédicos@this, por exemplo) e que néo exista

0 acréscimo patrimonial — base de calculo paraRi-IR
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E por esse motivo que, conforme serd analisadmtagia IRPF retido pela fonte
pagadora de forma exclusiva ou pago pelo contribude forma definitiva, € entendido como

um tributo inconstitucional.

Veja-se a opinido de Roque Antonio Carrazza (20064, 41):

Inconstitucional, a nosso sentir, o sistema de=fdefinitivo, em que o recolhimento
do IR faz-se de uma Unica vez, sem a possibilided@osteriores compensacdes
com prejuizos, despesas necessarias, deducéendegalautorizadas efc..] Em
rigor, tributar a renda exclusivamente na fonte én@smo que tributar meros
ingressos.

N&o é diferente o pensamento de Luis Cesar Soueao@y2003, p. 347, grifo do
autor):
A tributacdo por meio do IR, definitiva e em seplarae certas “espécies de renda
e proventos, em verdade, importa a tributacdo de rendimenrdio, ¢e “renda e
proventos de qualquer natureza”, pois sao conslderasomente os fatos-
acréscimos, desprezando (excluindo) aqueles fatogscimos que necessariamente

(por forca da Constituicdo da Republica) informagoaceito constitucional “renda
e proventos de qualquer natureza”.

Efetivamente, a fonte pagadora, ao reter o IRPEpassar aos cofres publicos, de
forma exclusiva, esté tributando, de forma isolada, valor recebido pelo contribuinte em
um determinado momento. Ou seja, € uma tributageo iocide sobre uma parcela dos

rendimentos obtidos pelo contribuinte sem levar @nta a existéncia de um efetivo

acréscimo patrimonial ao final do periodo.

Conforme definicdo anterior de “rendas e provendes qualquer natureza”, o
acréscimo patrimonial devera ser auferido dentrawmedeterminado intervalo de tempo —
normalmente um ano — ndo sendo possivel incidiRPFI sobre valores auferidos em um

momento Unico.

O procedimento correto, que atende a definiciotitoasnal de “renda e proventos
de qualquer natureza”, consiste no recolhimentecgrado do IRPF e posterior langamento
do rendimento na declaracdo de ajuste anual adimueé, somado aos demais rendimentos
recebidos pela pessoa fisica e descontados oesalotecipados e as despesas necessarias,

seja apurado o efetivo acréscimo patrimonial hadig@nte o ano.
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Assim, levando-se em conta o principio da univatade, a base de calculo do IRPF
deve ser apurada depois de computados todos oevaaferidos pelo contribuinte, num

determinado periodo de tempo, descontadas as despEsessarias a sobrevivéncia.

Observando-se esse procedimento, apura-se o efatisdscimo patrimonial e o
contribuinte que auferir maiores rendimentos degeraributado de forma mais onerosa que
os demais, com a aplicacdo da aliquota progressiwaatencdo ao principio da capacidade

contributiva.

Mary Elbe Queiroz Maia, com relagdo ao principiouda/ersalidade (2004, p. 378),
entende que

A observancia da universalidade exige que todosmdimentos sejam computados.

Para a correta incidéncia do imposto, mister seqizz o total das “rendas” ou

“proventos” e das respectivas despesas seja codmputa seu conjunto, no

momento da ocorréncia do fato gerador, para quamago seja atendido e se possa
aferir, com maior precisao,quantumdo “acréscimo patrimonial” [...]

Ainda, é necessario mencionar que a aliquota adidizpara a apuracdo do IRPF néo
pode ser diferencada em raz&o da origem dos renthmdsso porque, em razao do principio
da universalidade, sobre a soma de todos os renttimauferidos durante o ano, deveria ser
aplicada uma Unica aliqudtgconforme a faixa em que se enquadrarem os renttis)epara
o célculo do imposto devido. Como ensina Roque wint€arrazza (2005, p. 64): “Noutros
dizeres, o IR ndo pode ser seletivo em funcéo darer do rendimento auferido. Neste

sentido, o critério da universalidade contrapdaesda seletividade.”

Assim, pode-se resumir que em razao do principiounigersalidade os valores
auferidos pelo contribuinte, em um determinadogueride tempo, deverdo ser considerados
de forma conjunta para fins de se apurar o re&dsatno patrimonial, depois de feitas as

possiveis deducdes, base de calculo do IRPF.

A observancia da aplicacdo ou ndo dos principiogeteeralidade, progressividade e
universalidade, pelo legislador infraconstitucionaera feita quando da exposicdo da
sistematica de apuragéo do IRPF.

°2 Existem situagdes, conforme sera analisado, eno dB®F sera apurado mediante a aplicagdo da tiauo
percentual de 15% (no ganho de capital decorrgoteexemplo, da venda de um imével) e no percemteal
20% (no ganho liquido decorrente de operacbesaekls em bolsa de valores).
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2.3 O Principio do Nao-Confisco e o IRPF

Conforme demonstrado anteriormente, o principiocdpacidade contributiva sera
respeitado a medida que as aliquotas utilizadas gapuracdo dquantumdevido forem

sendo progressivas com relacdo ao aumento dasdesakulo.

Ainda, com relacdo ao IRPF, mencionou-se que déexig de apenas trés aliquotas
para apuracao do imposto devido ndo atende admoraa capacidade contributiva uma vez
que, a partir de um determinado valor de base Idalogconforme sera demonstrado no item

3.10.2) o imposto a ser pago pelos contribuintes g@porcionalmente igual.

Em razéo disso, afirmou-se que as aliquotas dewertatinuar crescendo, conforme
fossem aumentando as bases de calculo do IRPFgparas contribuintes que obtivessem
maior acréscimo patrimonial, em um determinadoogleri suportassem uma carga tributaria

mais elevada.

Porém, é necessario mencionar que essa progresvite aliquotas — que faz valer o
principio da capacidade contributiva — encontralseile maximo quando o patriménio do
contribuinte é atingido e o imposto passa a tetcetenfiscatorio.

Essa foi a conclusédo de Regina Helena Costa (3R9%)3): “A progressividade esta
limitada pelo principio da capacidade contributiviaando a ndo-confiscatoriedade e ao nao-

cerceamento de outros direitos constitucionais.”

Ainda, Estevdo Horvarth (2000, p. 97) é claro aoredr que o principio do né&o-
confisco e 0 da capacidade contributiva podemima®mo, ser considerados como principios
superpostos: “Os dois principios em epigrafe passestreita relacdo entre si. Em nosso
sentir, € como se um hao existisse sem 0 outroce-wdrsa, podendo até mesmo ser

considerados como superpostos.”

Efetivamente, a partir do momento em que as alégupra o célculo do IRPF,
estipuladas pelo legislador, passam a ser demasid@ elevadas, de modo que o
contribuinte precise se desfazer de parte de s flara quitar o imposto, estara havendo
um confisco, proibido pelo texto constitucional.
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Porém, sera dificil definir a partir de qual alitmo IRPF passara a ser confiscatorio.
Isso dependera da analise da capacidade contabdgvcada contribuinte que ira variar
conforme o caso concreto. Assim, muitas vezesar da IRPF podera ser confiscatério para
um contribuinte e para outro ndo (razao pela qu@iforme jA& mencionado, a capacidade
contributiva subjetiva devera ser sempre levadaamta, na apuracao do IRPF também).

José Eduardo Soares de Melo (1997, p. 34) nostirens

Todavia, € dificil estipular o volume maximo dagaatributaria, ou fixar um limite
de intromissdo patrimonial, enfim, o montante quedey ser suportado pelo
contribuinte. O poder publico ha de se comportdo patério da razoabilidade, a
fim de possibilitar a subsisténcia ou sobrevivéudeia pessoas fisicas [...].

Além da proibicdo expressa, contida no inciso IV ddigo 150 do texto
constitucional’, que impede que o IRPF seja utilizado com efedinfiscatério, a Carta
Magna também veda, indiretamente, o tributo coafstco ao garantir o direito a

propriedadée?

Assim sendo, as aliquotas aplicaveis ao IRPF desam),ser progressivas, ou seja,
devem aumentar a medida que a base de calculoraalm@enta, em respeito ao principio da
capacidade contributiva, porém essa progressividiedera ser limitada pelo principio do

nao-confisco.

Ensina-nos Estevdo Horvarth (2000, p. 198) sobraisqualiquotas seriam
confiscatorias e 0 que mais deve ser levado emidmagdo para se definir determinado

tributo como confiscatério. Comeca o autor fazeadeguinte pergunta:

Uma aliquota de 40% sobre a renda liquida de urssopdisica seria confiscatéria?
Evidentemente, dentre outros fatores, havera dw-&y em consideracdo para tal
apreciacdo o que é renda liquida, a magnitudeilslgacao sobre o patriménio que
recai sobre a pessoa, a cultura do pais em qu&eatee essa pessoa, 0 hivel social,
econdmico e cultural de seus representantes etaqu®o por exemplo, na Suécia,
onde se tem noticia de que j& se tributou por rdei@mposto sobre a renda com
aliquota de 80%, esta tributacdo ndo foi jamaissidenada — ao que se saiba —
confiscatdria, enquanto que o mesmo ocorrendo dsepa&omo o Brasil, seria,
fatalmente reputado como sendo? A toda evidérasa, sSomente pode dever-se ao
fato de que naquele primeiro pais, o povo percdbsde 0 momento em que
desperta, o que é feito com o seu dinheiro, 0 @ atontece infelizmente, em
nosso pais. De qualquer forma revela-se ai quepects cultural do povo deve
obrigatoriamente ser tomado em conta quando serml@taveriguar acerca da
confiscatoriedade ou nédo de um tributo.

3 “Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asses ao contribuinte, é vedado a Unido, aos &sta
Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV — utiliz&sibuto com efeito de confisco.”
*upart, 52 —[...] XXIl — é garantido o direito de propriedade.
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Efetivamente, no Brasil, além do confronto entre eagradas e saidas, num
determinado espaco de tempo, para apurar-se arimgavel do IRPF e, conseqientemente a
aliquota aplicavel, é necessario considerar-seageentribuinte, muitas vezes, acaba por

financiar tarefas que deveriam ser, obrigatoriameetlizadas pelo Estado.

Ou seja, o contribuinte paga duas vezes: uma pel@;e prestado, diretamente ao seu
prestador (por exemplo ao professor, ao meédiceggaranca particular); outra ao Estado, ao

recolher o imposto, para, supostamente, prestasonm servico.

Assim, em razdo disso, as despesas incorridas dosagfo, saude, lazer, moradia,
seguranca entre outras, deveriam ser deduzidagrahteente dos rendimentos tributaveis
para se apurar a real base de célculo do IRPF.pseque, caso contrario, ndo adianta
aumentar as aliquotas de forma progressiva, pe@samente, o tributo passara a ser
confiscatorio na medida em que se estara tributaradlores que, necessariamente, foram

despendidos pelo contribuinte e que ndo represepta® ele, um acréscimo patrimonial.
Nesse sentido, é o ensinamento de Hugo de Brittndkc(1994, p. 95):

Situagao semelhante também pode ocorrer com agfise@. Considerando-se que
as deducdes e os abatimentos, admitidos pela dedisl situam-se abaixo das
despesas realmente efetuadas, tem-se que o impgetna por incidir sobre
significativa parcela de renda consumida. Assinteredlo esse imposto aliquotas
elevadas, € indiscutivel que ele atinge o patrimbnem sua esséncia,
consubstanciando, assim, um verdadeiro confisco.

Novamente, ensina-nos Estevao Horvarth (2000, . ‘98.] Ocorre o confisco

guando se supde existente uma riqueza que, ndaea)indo existe.”

Portanto, quer seja tributando de forma excessia&réscimo patrimonial auferido
pelo contribuinte, em razdo da aplicacdo de alapueievadas (que o levara a dispor de
praticamente todo o seu ganho), quer seja tribotama acréscimo patrimonial inexistente,
em razdo de ndo se considerarem as despesas dasopelo contribuinte para a sua

manutencao e de sua familia (tributando-se, posegpiéncia, o patrimoénio dessa pessoa), 0
tributo tera efeito confiscatorio.

A analise das aliquotas e das bases de calcul®EB, lapuradas de acordo com a
sistematica a seguir analisada, demonstrara, alart@nguais sao as hipéteses de confisco em

razao da tributacdo por meio desse imposto.



63

3 Da Sistematica de Apuracao e Recolhimento do IRPF

Delimitado o conceito constitucional de “renda ev@ntos de qualquer natureza” e
analisados os principios constitucionais que degemobservados quando da instituicéo,
apuracdo e cobranca do IRPF, passa-se agora saanalisistematica de apuracdo desse
tributo e se essa sistematica estd, ou ndo, ddaacom o que foi até aqui estudado.

Em linhas gerais, a sistematica de apuracdo do IBRPEomposta por quatro
modalidades™

a) Imposto de Renda Retido na Fonte—Antecipacdo: sistamatica de apuracgéo e
recolhimento do imposto em questao esta basicamelat@onada (i) aos pagamentos
efetuados pela pessoa juridica ou pessoa fisicaaeao do trabalho assalariado, a
pessoa fisica, ou (i) a outros pagamentos efetuaéta pessoa juridica a pessoa
fisica, ndo decorrentes do trabalho assalariadopsatrente, durante o ano-

calendario.

Nesses casos, a fonte pagadora (pessoa juridifiaica) devera efetuar o calculo, a
retencdo e o recolhimento do IRPF devido pela ped$sica, aplicando-se a tabela
“progressiva” mensal. Posteriormente, quando doptemmento anual obrigatorio (CAO),
esses valores recebidos serdo informados juntansenteos demais valores recebidos pela
pessoa fisica, durante o ano, a fim de se deduaArsdespesas permitidas e se apurar a real
base de calculo (acréscimo patrimonial) do IRPF.n@osto retido e recolhido sera
descontado do imposto apurado na Declaracdo deteAjlEssa sistematica amolda-se,
integralmente, ao mencionado conceito constitutiolea“renda e proventos de qualquer

natureza’.

b) Recolhimento Mensal Obrigatério — RMO (“carné-ledoéssa sistematica de
apuracdo e recolhimento do imposto de renda irar@c@uando a pessoa fisica
receber rendimentos tributaveis de outra pessaa fta1 do exterior, durante o ano-

calendério.

%5 As nomenclaturas referentes as modalidades @argitita de apuracéo e recolhimento do IRPF sdpautils
por Roberto Quiroga Mosquera, nas aulas de graduagiistradas na Fundacao Getulio Vargas em Séo.Pau
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Nessas situacdes, a propria pessoa fisica apuadoo do IRPF devido, aplicando a
tabela “progressiva” mensal sobre o rendimentoraldes recolhe o tributo sempre no més
seguinte ao recebimento. Da mesma forma que rensiita de Antecipacdo, os valores
recebidos serdo informados na CAO para que sejaescdos aos demais valores recebidos
pela pessoa fisica, durante o ano, e deduzidassgeshs a fim de se apurar a efetiva base de
calculo do IRPF. Os valores do imposto recolhidoli@m serdo descontados do imposto

apurado na CAO. De igual maneira, essa sistematoasiderada constitucional.

c) Tributacdo Exclusiva na Fonte ou Tributagcdo Defiaitpelo Contribuinte: essas
sistematicas de apuracdo do IRPF consistem nohiewaito, de forma exclusiva, do
imposto pela fonte pagadora (nos casos, por exerdpldécimo terceiro salario, das
aplicacdes financeiras) ou de forma definitiva gelaprio contribuinte (nos casos, por

exemplo, do ganho de capital na alienacao de hedgeaitos).

Os valores recebidos nesses casos ndo serdo d@osesw calculo anual obrigatério,
aos demais rendimentos auferidos durante o ano,tédenpouco os valores dos impostos
recolhidos serédo abatidos do valor do imposto eapdéimado (em razéo disso ja se mencionou
que essa sistematica de apuracdo fere o principiocapacidade contributiva e da
universalidade, podendo, portanto, ser considatadde ja inconstitucional).

d) Complemento Anual Obrigatério (CAO): essa sistecaatide apuracdo e
recolhimento nada mais é do que a Declaracdo Ateidljuste do IRPF apresentada,
normalmente, entre os meses de marco e abril dosegointe aquele em que o
contribuinte auferiu os rendimentos e na qual seofisados os rendimentos recebidos
de pessoa juridica ou fisica (que j& sofreram engdip antecipada na fonte) e os
rendimentos recebidos de pessoa fisica e do ex{esauais ja foram tributados pelo
calculo mensal obrigatério), aplicadas as deduclEmimente permitidas e,
posteriormente, a tabela “progressiva”’ anual panealizar o “ajuste” do imposto até
entdo recolhido sobre os rendimentos auferido$o{secolhido imposto a menor, 0
contribuinte ira recolher a diferenca se foi remhimposto a maior, o contribuinte

recebera a restituicao).

Nesse momento, de forma separada dos demais remdanetambém serdo
informados os valores (ja liquidos) recebidos dgranano, que foram tributados de forma

exclusiva ou definitiva, a fim de se justificar @é&scimo patrimonial auferido durante o ano.
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As formas de apuracdo do IRPF-Antecipagcdo, RMOterR&o Exclusiva na Fonte
ou Tributacdo Definitiva, podem coexistir, duraote@no, na apuracdo do imposto por um
mesmo contribuinte e deverao ser informadas na GaDexemplo, conforme sera abordado
posteriormente (itens 3.3, 3.6, 3.8 e 3.9), bas@apse contribuinte aufira rendimentos de
pessoa juridica, em razdo de vinculo de emprege, daverdo ser tributados na fonte
(Antecipacao) e também aufira rendimentos de qéssoa fisica, em razao de ser locador de
um imovel residencial, que deverdo ser tributadela gistematica do RMO. Ainda, como
houve rendimentos de trabalho assalariado havecgseariamente, o pagamento do décimo
terceiro salario sujeito a tributacdo ExclusivaFoate. Também, caso tenha ocorrido a venda

de um bem imovel, o ganho estara sujeito a trildtdyefinitiva.

Toda essa sistematica sera detalhadamente esdadair, com a analise, inclusive,
da tributacdo definitiva na fonte e de forma exglsle determinados rendimentos auferidos
pela pessoa fisica que, como ja mencionado, n&anemo cémputo do ajuste anual, mas,
necessariamente, devem ser informados na CAO patifigar a variacdo patrimonial do
contribuinte. Antes, porém, faz-se necessaria uienelbanalise da evolucao histérica do IRPF

no mundo e no Brasil.

3.1 Breve Evolucéo Histérica da Tributacdo pelo IRP  F

Indispensavel se faz, neste passo, um estudo, giredbreve, da historia da tributacéo
pelo IRPF.

3.1.1 Breve Evolucéo Histérica no Mundo ~ *°

E possivel afirmar-se que o imposto sobre a rerafa pkssoas fisicas teve seu

nascimento retardado em razdo da economia muediagspecial a européia, estar vinculada

% SECRETARIA DA RECEITA FEDERALPrimérdios do Imposto de Renda no Mundo Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpftoisa/histPriomordiosMundo.asp>. Acesso em: 10 @8v.
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ao sistema feudal, que tinha como principal caristiea a organizacao dos feudos em funcéo

da propria subsisténcia.

De fato, a atividade feudal era agraria e artesavadava a sobrevivéncia do proprio
grupo e das camadas sociais que o exploravam (@z®le o clero). Em razédo disso, a
atividade comercial era timidamente realizada pelaa dos produtos excedentes apenas
entre a populacdo que vivia a margem do sistendafenos burgos (os burgueses), o que
dificultava a apuracédo de eventual acréscimo denp@tio ou da renda propriamente dita.
Aliado a esse fato ainda estava a auséncia da ngoed@mbém dificultava a mensuragdo do
ganho.

Assim, ha noticias de que no século XV, em Floremea Italia, foi instituida a
Decima Scalata (decimara a denominacédo dada aos impostesatatasignificava gradual),
incidente n&o sobre a renda, mas sobre a capg@tiz#\ renda servia apenas para apurar o
patriménio necessério a sua producgédo, sobre chawé a tributacao.

Apesar de nao existir concordancia entre os esagicom relacdo ao momento do
nascimento do imposto sobre a renda auferida gmdasoas fisicas, ha, entre eles, um
consenso no sentido de que no periodo histérichemido como Idade Modertfao pais
precursor na cobranga desse imposto foi a Ingéaterr

A cobranca do imposto sobre a renda na Inglateriginou-se em razdo da
necessidade de o Estado precisar angariar fundadipanciar as guerras, no final do século

XVIII, quando Napoledo Bonaparte ameacava a inva@amposto sobre todas as fontes de

" O periodo histérico comumente chamado de Idadeekhadé assinalado como a época do surgimento do
modo de producéo capitalista e, conseqiientememiaganizacdo de um tipo de sociedade cujas CHsiT®S

sdo por ele determinadas. Em todas as épocas wconglancas: a Historia € um processo permanente de
transformagdes. Mas a Idade Moderna se destactedsss por ter sido um periodo de transicao paglércia.

[...] Exatamente por isso é muito dificil delimitaronologicamente a época moderna. Tradicionalmeste s
aceita a divisdo estabelecida pelos historiadasséses, que a situa entre 1453 e 1789. Em 1458¢cha
tomada de Constantinopla pelos turcos otomanoseefato teria assinalado o final da Idade Médiaimiao

dos tempos modernos; em 1789 a eclosdo da Revokrgdicesa marcaria o final do periodo assinalando o
inicio da Idade Contemporénea. [...] Os historiadovssos, por sua vez, adotam uma divisdo completame
diferente, considerando que a ldade Média se pyal@té a metade do século XVIII, quando as revelsico
sdcio-econdmicas e politicas — Revolugdo InduskiadRevolugdo Francesa — assinalaram a afirmacao do
capitalismo e, em fungdo disso, o inicio dos tempodernos, que se prolongam, ainda segundo aut®&ss,

até o final do século XIX. [...] Contudo, a etapadiea que vai do século XV ao século XIX é, geremmente,
percebida como um grande periodo de transicdo gugutha suas raizes nos séculos anteriores (pelosmé

o século XIIl) e avanca até o atual. Essa etapatragna verdade, dois grandes movimentos deftnranacao:

o primeiro deles é o que ocorre ao nivel da esausdcio-econdmica das sociedades européias, @és spI
verifica a passagem do feudalismo para o capitalissno segundo € assinalado pela expansdo maritimo-
geografica da Europa [...]. (NADAI, 1990, p. 6-7).
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rendas mais importantes, defendido pelo Primeinaidttio William Pitt, passou a ser cobrado

em 1799. A taxa era de 10% incidente sobre umarerdl anual acima de 60 libras.

Em 1802, em razdo da paz transitéria entre a kmgéate a Franca, o imposto sobre a
renda foi suprimido. Um ano depois, 1803, em ragas novas ameacas, 0 imposto foi
restabelecido com alguns aperfeicoamentos: a) odgimentos foram classificados e
tributados por categoria, de acordo com sua origgrhpuve a implantacdo da cobranca na

fonte; c) a isencéo para pequenos rendimentosaeleiiucdo para os encargos de familia.

Mais tarde, em 1815, Napoledo foi vencido em Waberha Bélgica e, como o
imposto sobre a renda havia sido criado para feemenguerra, este foi suprimido em 1816.
Porém, em 1842, Robert Peel, chefe do governatuinshovamente a cobranca do imposto
sobre a renda, aumentando o limite de isencadrjleutéacao passou a incidir sobre uma renda

anual superior a 150 libras, tornando-se, a padetentdo, permanente.

Na Itélia, o imposto sobre a renda surge, efetivaepeem 1864, quando o Parlamento
introduziu no sistema tributario daquele pais urpasto sobre os proventos do comércio,

industria e profissdes sob a denominacamm®sto sui reddit della richezza mabile.

J& na Franca, o imposto sobre a renda comec¢oucalsado em 1916, passando a ser
obrigatéria a apresentacdo da declaracdo, comraggmude um imposto cedular, divido em
oito cédulas, conforme a origem dos rendimentosgee um imposto complementar

progressivo. Esse sistema serviu de base para elondel imposto sobre a renda no Brasil.

No inicio do século XIX, em razdo do sucesso ingigobranca do imposto sobre a
renda, comecgaram a surgir na Alemanha as prime@snendacdes para a cobranca desse
imposto. Em 1891, foi introduzida na Prussia a aoba de um imposto pessoal que abrangia
rendas profissionais, mobiliarias, imobiliarias evyenientes de exercicio de profissdes
liberais. Até 1920, o imposto de renda alemao emim@strado pelos Estados. Apos a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o caixa dootes alemdo encontrava seérias
dificuldades. Em marco de 1920, o imposto sobrenda das pessoas fisicas foi atribuido ao

Governo Central que ficava com 1/3 da receitaresfesia 2/3 para os Estados.

Alguns estados do sul dos Estados Unidos instityiean meados do século XIX, o
imposto sobre salarios, vencimentos, honorariass do norte sobre capital e propriedade.
Com a guerra de Secesséo (1861-1865), os estadng domentaram a base tributaria, mas
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ndo atingiram toda a espécie de renda. Duranteearageivil, o imposto foi aceito sem

grandes resisténcias, ap0s passou a ser insustiemté@v suprimido em 1872.

Em 1913, foi aprovada a Emenda Constituciondl&gue previa:O Congresso tera
0 poder para impor e arrecadar impostos sobre asddas derivadas de qualquer fonte...”.
Assim, nascia constitucionalmente o imposto solvenda nos Estados Unidos.

3.1.2 Breve Evolucéo Histérica no Brasil 2

No Brasil, a primeira legislacdo referente ao inpe®bre a renda das pessoas fisicas
— que a época era denominado de “contribuicdo@xiirgaria” — € de 1843 (Leri#l7, de 21
de outubro de 1843) e estabeleceu a cobranca d&ianada contribuicdo sobre os
vencimentos recebidos pelas pessoas fisicas dosscpfiblicos em geral (Secretarias ou
Estacbes Publicas).

Ja havia, para o calculo dessa contribuicdo, umng@o para a aplicacdo de diversas
aliquotas que aumentavam a medida que os rendisnggtebidos também aumentavam. As
aliquotas variavam de 2 a 10%. Tratava-se de uimatacdo na fonte. Os vencimentos dos

militares em campanha e dos pracas em terra edoaram tributados.

Em razdo da imediata reacdo dos entdo contribu{pessoas fisicas que recebiam
vencimentos dos cofres publicos) a cobranca faiisuga. Porém, também aqui no Brasil, a

guerra (com o Paraguai — 1864 a 1870) foi motiveedsurgimento da cobranca do imposto.

O imposto passou a ser cobrado em razdo do dispesicei r°1.507, de 26 de
setembro de 1867, que determinava a cobranca @epemd$oa, nacional ou estrangeira, que
residisse no império, e tivesse por sua conta @dadsabitacdo arrendada ou propria o valor
correspondente a 3% do locativo anual, que naorjgoder inferior a 4803000 na corte, a
180%$000 nas capitais das Provincias do Rio de rdan®do Paulo, Bahia, Pernambuco,
Maranhdo e Parg, a 120$000 nas demais cidadesO8080 nos demais lugares. Era, na

verdade, um imposto que se assemelha hoje ao IPTU.

® SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.1925 a 1929:As Primeiras ReformasDisponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpftoisa/hist1925a1929.asp>. Acesso em: 10 fev. 07.
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Essa Lei também passou a dispor, novamente, soblibugacdo dos rendimentos
recebidos dos cofres publicos em geral, a aligdeta3%. Os rendimentos inferiores a
1:000$000 nédo estavam sujeitos a tributacdo. Danaésrma que antes, o imposto era retido
pelas reparticbes provinciais e municipais no at@agamento. No final da década de 1910,
apos diversas extingdes e retomadas da cobraimapsto foi definitivamente suprimido.

Em 31 de dezembro de 1922 nasceu, efetivamemepasio sobre a renda, em geral,
no Brasil, por meio da Lei-.625, de 31 de dezembro de 1922, que em seo &digssim
dispds: “Fica instituido o imposto geral sobreradee que sera devido, annualmente, por toda
pessoa physica ou juridica, residente no territddgaiz e incidira, em cada caso, sobre o

conjunto liquida® dos rendimentos de qualquer origem.”

A previsdo das aliquotas aplicaveis e as respacthvases de célculo foram

estabelecidas posteriormente. As aliquotas varialefna 8%.

O primeiro Regulamento do imposto sobre a rendaangiente e completo, foi
aprovado pelo Decreto-11%.581, de 4 de setembro de 1924 e dispunha aquuatabuinte
pessoa fisica era todo aquele que tinha rendinamnial superior a 10 contos de réis e era
residente em qualquer ponto do territério naciog@ 1°de janeiro de cada exercicio
financeiro. As pessoas fisicas que transferissemidallio para o territério nacional, no

decorrer do exercicio financeiro, ficavam suje@smposto no exercicio seguinte.

N&o havia, porém, definicho de ano-base ou anmdat®. Tributavam-se os
rendimentos liquidos, que fossem produzidos natddo nacional, percebidos no ano

imediatamente anterior ao exercicio financeiro e @imposto fosse devido.

Havia previsdo para o lancamento de oficio, petar@ade competente, quando o
contribuinte ndo fizesse a declaracdo de rendimenmtioquando a fizesse falsa. As multas
eram aplicadas nos percentuais de 60 e 75%, respaente. O prazo para entrega da
declaracédo, na Delegacia Geral do Imposto de ReadRio de Janeiro, Delegacias Fiscais
nos Estados e reparticoes arrecadadoras, era desatstil.

%9 0 imposto era considerado liquido apés as seguitgducdes: (i) impostos e taxas; (i) juros déddsy pelas
guais respondia o contribuinte; (iii) perdas extdawarias, provenientes de casos fortuitos ou famg#r, como
incéndio, tempestade, naufragio e acidentes semekjadesde que tais perdas ndo fossem compernseldas
seguro; (iv) despesas ordinarias realizadas parsegoir assegurar a renda. (Le#r525, de 31 de dezembro de
1922, artigo 31, inciso lll, alineas “a” a “d").
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Os anexos lll e IV do Decrete ©6.581/24 mostravam duas férmulas para a apuragéo
do imposto sobre a renda: (i) uma para as renda$? d@ategoria (comércio e qualquer
exploracdo industrial, inclusive agricola) e oytrapara rendas de-23%e 42categorias (22
categoria: capitais e valores mobilidrios; c3tegoria: ordenados, subsidios, emolumentos,
gratificacdes, bonificagcbes, pensbes e remuneragdbs qualquer titulo; -4tategoria:

exercicio de profissdes ndo comerciais e nao cangréas na categoria anterior).

O mencionado Decreto isentava da tributacdo do stopsobre a renda os
rendimentos auferidos em razéo do inicio da priangiofissdo no curso do exercicio. Assim,
a declaragdo passava a ser obrigatoria apenasencic@a que seguisse, imediatamente, ao

ano em que se completassem doze meses consedaiposfissao.

A partir da declaracdo de rendimentos do exeraleidl926, as categorias ficaram
conhecidas por cédulas qualificadas pelas letraalfdbeto. Assim, a-1éategoria passou a
cédula “A”, a 2% cédula “B” e assim por diante. A soma dos reediws liquidos dessas
cédulas apontava a receita bruta, que diminuiddetiscOes, mostrava a renda global sobre a

qual se aplicavam as aliquotas que variavam de 8,5086.

Também nesse exercicio de 1926, passou a ser jgeraileducdo dos dependentes e
das respectivas despesas (¢ a deducdo mais ardtifgmja permitida). Com o Decrete n°
21.554, de 20 de junho de 1932, nos casos em qu®rgsges faziam declaracbes em

separado, apenas o marido podia beneficiar-sediggde com os dependentes.

Com a publicacdo da Lei.609, de 11 de junho de 1962, o contribuinteufico
obrigado a apresentar como parte da declaracédd deaugndimentos uma declaragéo dos
seus bens, que compreendia prédios, terrenostodingiais sobre iméveis, veiculos, jbias,
metais preciosos, dinheiro e qualquer outra espdBeibem patrimonial, com exce¢do dos

moveis e utensilios de uso doméstico e o vestuario.

Ainda, em razéo da Lei-P.154, de 28 de novembro de 1962, foi instituidmapos

anos de 1963 a 1965 o percentual mais elevadapgyaracao do IRPF: 65%

Com o Decreto n63.659, de 20 de novembro de 1968, a Direcdo Gar&dazenda
Nacional passou a denominar-se Secretaria da Rededderal, orgdo diretamente

subordinado ao Ministério da Fazenda.
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A declaracdo de rendimentos sofreu total modificagé 1990 em razdo da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988. A declaracadmddase de 1988 foi a ultima com os
rendimentos tributaveis e as deducdes classificaniosédulas, de A até H, divisdo que vinha
desde 1926.

A partir de janeiro de 1989, o IRPF passou a seiddemensalmente, a medida que
os rendimentos e ganhos fossem percebidos. A @aigubstituir a base anual do imposto
pelo sistema de bases correntes, com 0 ajuste htengaposto. Porém, essa sistematica de

apuracdo durou apenas um ano.

Em 1991, a Secretaria da Receita Federal instdusegunda forma de preencher e
entregar a declaracdo: o meio magnético. Para larde&o do exercicio de 1993 (ano-
calendario 1992) havia dois modelos de declaragfo: completo e (ii) o opcional. Neste
segundo modelo, o imposto a pagar ou restituir atgnera conhecido apds o processamento
eletronico da declaragéao.

Para o exercicio de 1996, voltou a opcéo pela de@a simplificada (que esteve em
vigor de 1976 a 1990), desde que o contribuintesse auferido rendimentos até o montante
de R$ 21.458,00, na qual o desconto de 20% solnendsnentos tributdveis substituia todas
as deducbes permitidas. Posteriormente, no exerdé&il999, a declaracdo simplificada foi
estendida para todos os contribuintes, indepencemie do total dos rendimentos

tributaveis.

Em 1997, em razdo do avanco tecnoldgico, passa-germitir a entrega da

Declaracéo de Ajuste Anual por meio da Internet.

3.2 Do Contribuinte e do Responsavel Tributario do IRPF

Analisado o conceito constitucional de “renda evpntos de qualquer natureza”, que
compdem o critério material da regra matriz do IRRFS principios a ele aplicaveis e apos o
breve historico da criagdo e cobranca desse tripassa-se a analisar, antes das modalidades
da sistemética de apuracdo, o contribuinte efetivoimposto em questdo, previamente
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definido pelo texto constitucional, que deve, neagamente, ser ratificado pelo legislador

infraconstitucional.

Conforme ja demonstrado anteriormente, o critéesspal da regra matriz do IRPF,
eleito pelo texto constituciortd] traz como sujeito ativo a Unido Federal (que lvenea
competéncia tributaria para a instituicdo do IREPFEomo sujeito passivo (contribuinte que
tem vinculagcéo pessoal e direta com o fato — comdéogera analisado nesse item) as pessoas
fisicas que auferirem, durante o ano-calendarenda ou proventos de qualquer natureza”,

ou melhor, acréscimo patrimonial, riqueza nova.

Conforme Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p., ®€)jeito passivo

terd o “dever juridico” de entregar a outrem parci riqueza de que é titular — por
forca dos Principios da lgualdade, da CapacidadatriBativa Objetiva, da
Capacidade Contributiva Subjetiva (Pessoalidade)aeGeneralidade, sera toda
pessoa que auferir ‘renda e proventos de qualqatéurgza’, exceto aquelas
constitucionalmente e pessoalmente excluidas (asssmnes).

O artigo 12%* do CTN disp&e que contribuinte é o sujeito passiwpessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniadgae-tem relacdo pessoal e direta com a

situacdo que constitua o respectivo fato juridiiautario (fato geraddf), ou seja, é a pessoa

que realiza esse fato juridico tributario.

Ensina-nos Luciano Amaro (1999, p. 283):

Nessa pertinéncia logica entre a situacédo e a pestmntificada pela associacao do
fato com o sewutor, ou seja, pela ligacdo entre a acdo e 0 agemfee &staria a
“relacdo pessoal e diretaa que o Cdédigo Tributario Nacional se refere na
identificacao da figura doontribuinte.

% De acordo com Alexandre Barros Castro (2004, [2-3B4), “Nesse diapasdo, podemos inferir que os
contribuintes séo identificados expressa ou intplisente na Constituicdio Federal. E nela que sedasedo o
arquétipo exacional, cabendo ao legislador infraitutional, respeitando aqueles contornos, comghéan o
tipo tributario (principio da tipicidade cerrad@yife-se ante a importancia: complementar, naoalte

6L «Art. 121 — Sujeito passivo da obrigacdo princigal pessoa obrigada ao pagamento de tributo lighee
pecuniaria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo bidgacao principal diz-se: | — contribuinte, quartgaha
relacdo pessoal e direta com a situacdo que asmstitespectivo fato gerador; Il — responsavelndaasem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigaigmrra de disposicdo expressa de lei.”

62 Conforme os ensinamentos de Paulo de Barros ®ar(aD02, p. 241-242), a expressédo “fato gerador” é
equivoca pois ao mesmo tempo refere-se a prevegfid dlo fato, elaboracéo tipicamente abstrata efedos
juridicos que ocupam a posic¢éo sintatica de angetedda norma individual e concreta. Assim, pasator a
denominacdao “fato juridico tributario” deve ser eegada para descrever o fato que realmente sucegieadro

do relacionamento social, dentro de especificadi¢cdas de espaco e de tempo, que pode ser capiadeeD
dos 6rgdos sensoriais dos sujeitos. A previsdo geebstrata do fato € denominada pelo autor détdsp
tributaria.
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Mencione-se, ainda, que a definicdo, trazida peliyoa45 do CTN®, considera
contribuinte o titular da disponibilidade econbmma juridica da “renda ou proventos de
qualquer natureza”, bem como o possuidor de begsalguer titulo, produtores da renda ou
dos proventos tributaveis (note-se que a redagém flesse artigo nada mais faz do que
determinar a tributacdo, pelo IRPF, dos acrésciaufsridos pelas pessoas fisicas em razao

da posse de determinados bens).

Ainda, o artigo 2®* do Decreto n%.000/99 (RIR/99) é claro ao afirmar que s&o
contribuintes do IRPF as pessoas fisicas domieianl residentes no Brasil, sem distingdo
da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou igs@b, titulares da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda ou proventos deggealnatureza, inclusive rendimentos e
ganhos de capital, ou, ainda, aqueles que pereeherdimentos de bens de que tenham a

posse como se lhes pertencessem.

Apenas a titulo esclarecedor, j& que foi mencionpdla legislacdo citada, séo
residentes no Brasil (Lei 82718, de 1998, art. 12; IN SRF208, de 2002, art-2°)

a) quem reside no Brasil em carater permanente;

b) gquem se ausenta para prestar servicos assaladaaldsrquias ou reparticbes do

Governo Brasileiro situadas no exterior;

C) quem ingressa no Brasil: (i) com visto permaneméeglata da chegada ou (i) com
visto temporario, se vier trabalhar com vinculo eegpticio, na data de chegada
ou se completar 184 dias, consecutivos ou ndogedagméncia no Brasil, dentro

de um periodo de doze meses;

d) o brasileiro que adquiriu a condicdo de nao-reseen retorna com &animo

definitivo;

83 “Art, 45 — Contribuinte do imposto é o titular disponibilidade a que se refere o art. 43, senufrejde
atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a gealgitulo, dos bens produtores de renda ou doseptos
tributaveis.”

84 «Art. 22 - As pessoas fisicas domiciliadas ou residenteBrasil, titulares de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natunecaisive rendimentos e ganhos de capital, satribointes

do imposto de renda, sem distincdo da nacionaljdaed®, idade, estado civil ou profisséo (Ledr506, de 30

de novembro de 1964, art, 1%i n°5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 43, e L 81383, de 30 de dezembro
de 1991, art. 4°§ 1° Sdo também contribuintes as pessoas fisicasamael@erem rendimentos de bens de que
tenham a posse como se |hes pertencessem, de acondolegislacao em vigor (Decreto-Leicn844, de 23 de
setembro de 1943, art, PParagrafo Unico, e LeiP 172, de 1966, art. 45).”
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e) brasileiro que se ausenta do Brasil em caraterdeimp ou se retira em carater
permanente sem entregar a declaracéo de saiditida¥n durante os primeiros

doze meses consecutivos de auséncia.

Assim, pela andlise conjunta dos citados dispasitiegais é possivel afirmar que o
contribuinte do IRPF é:

a) toda pessoa fisica, residente ou domiciliada nsiBra

b) que seja titular de disponibilidade econdrfficau juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza, inclusive rendimentos e gadleocapital ou que perceba
rendimentos de bens de que tenham a posse conne gEitencessem (relacao

pessoal e direta com o fato);
c) sem distincdo da nacionalidade, sexo, idade, estadlou profisséao.

Note-se que os dispositivos infraconstituciona@sbacam por ratificar, efetivamente,
0 sujeito passivo (contribuinte) eleito pelo tegtmstitucional: toda a pessoa fisica, residente
no Brasil, que auferir renda ou proventos de qualgatureza, ou, acréscimo patrimonial. Os
itens (a) e (c) estdo em completa sintonia conriogipios constitucionais da igualdade e da
generalidade. O item (b) esta de acordo com cricribdéaterial eleito pelo texto constitucional
e com 0s principios constitucionais da capacidadéibutiva e da universalidade.

E, ainda, necessario mencionar que a legislac@acoistitucional, algumas vezes,
podera atribuir a responsabilidade pelo créditmtério a outra pessoa que ndo tenha relacao
pessoal e direta com o fato juridico tributario seja, outra pessoa que nao o contribuinte ou,

ainda, a terceira pessoa vinculada ao fato juriditutario. Surge, assim, a figura do

% A pessoa fisica que se ausenta do Pais por undpenéio superior a doze meses continua sendo meside
Brasil para fins tributarios. A condicdo de naadeste, durante o periodo de doze meses, somerde se
adquirida se a pessoa fisica entregar a Decladig&8aida Definitiva que devera conter os rendinseatganhos

de capital percebidos no periodo del@janeiro até a data da efetiva saida. O immimst@lo nesse periodo, que
devera ser pago em quota Unica, sera calculadoanteda aplicagdo da tabela “progressiva” anuafodea
proporcional ao niumero de meses em que o conttébtémha permanecido na condi¢do de residente. A&m
apresentacdo da Declaracdo de Saida Definitivantrilcointe deverd requerer a Certiddo de Quitagdo d
Tributos Federais. (Artigo 16 do RIR/99).

% Como ja mencionado, a tributacéo do acréscimanpaial auferido pela pessoa fisica é feita, emaregral,

em razao da disponibilidade econdmica.
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responsavel tributarfd que, em momento algum, afronta a eleicdo do sujeitssivo

(contribuinte) pelo texto constitucional.

Isso porque, muitas vezes, a estipulacdo do redpensibutario faz-se indispensavel
a cobranca e arrecadacao do tributo como, por dremps casos de responsabilidade, pelas
obrigacdes tributarias contraidas pel® cujus,atribuida, por sucesséo, ao espolio. Nesse
sentido, Luciano Amaro (1999, p. 288) entende dueléicdo desse terceiro, para figurar no
polo passivo da obrigacdo tributaria, decorre de#bea que vao da conveniéncia até a
necessidade. Ha situacdes em que a Unica via pbgsixa tornar eficaz a incidéncia do
tributo € a elei¢cdo do terceiro responséavel.”

Destaque-se, apenas a titulo esclarecedor, queodalidades de sujeito passivo
eleitas pelo CTN — contribuinte e o responsavbltério — tiverem como fonte o magistério
de Rubens Gomes de Sotfzano sentido de que a sujeicdo passiva deve sifarggla
relacdo econdmica existente entre o fato e o ag€&@W&RVALHO, 2002, p. 297).

[...] quem tira vantagem econdmica constitui-se ngjeito passivo direto’. Ja
guando o Estado por necessidade ou interesse exigieuto de outra pessoa que
ndo aquela que logra vantagem econdmica com o jfaisdicizado, temos a
‘sujeicdo passiva indireta’, que pode assumir dumaslalidades: transferéncia e
substituicdo. (CASTRO, 2004, p. 299)

Ainda, Alexandre Barros Castro (2004, p. 300), iespldo a sujeicado passiva indireta,

na modalidade transferéncia, conforme Rubens Gdm&®uza, assim a sintetizou:

A transferéncia, para Rubens, pode ser dividida teds figuras distintas:
solidariedade — situacdo em que duas ou mais peEstejam simultaneamente
obrigadas ante o0 mesmo dever; sucessao — hipdtegeea obrigacéo transfere-se
a outrem em razéo do desaparecimento do devedpmaire responsabilidade — nos
casos em que a lei responsabiliza outra pessogpgimento do tributo, quando se
fruste o seu adimplemento junto ao sujeito passineio*®

67«Art. 121 — Sujeito passivo da obrigacdo princigal pessoa obrigada ao pagamento de tributo lighee
pecuniaria. Paragrafo anico — O sujeito passivoldaacédo principal diz-se: [...] Il — responsavelagdo, sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigatgmrra de disposicao expressa de lei.”

“Art. 128 — Sem prejuizo do disposto neste Capijtaltei pode atribuitr de modo expresso a respalitsatie
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vincalab fato geradora da respectiva obrigacdo, exiduan
responsabilidade do contribuinte ou atribuindoest@ em carater supletivo do cumprimento total argial da
referida obrigacédo.”

% Ainda, Alberto Xavier assim explica a influénciasdmensamentos de Rubens Gomes de Souza na redacéo d
CTN: “Para a perfeita compreensado dos preceito€aftigo Tributanio Nacional relativos a sujei¢éo gpes
revela-se da mais alta importancia o pensamenRutbens Gomes de Souza, na dupla qualidade de tdrod
da Ciéncia do Direito Tributario no Brasil e deaute projeto de codificagdo que viria a influencimetamente
a elaboragéo daquele Codigo.” (REVISTA DE DIREITRIBUTARIO, 1991, p. 88).

% Destaque-se a critica feita por Paulo de Barrodllzs (2002, p. 298) & teoria de Rubens Gomes deaS6Foi
util a prelecao desse jurista egrégio, para aivalatompreensao do fendmeno juridico da sujeichotéria.
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Porém, destaque-se que o CTN ndo utilizou a tetogredo sujeito passivo direto e
indireto, mas, sim, definiu contribuinte e o resgrel tributario. Alberto Xavier, ao
confrontar a redacéo do Codigo com os ensinameetéibens Gomes de Souza (REVISTA
DE DIREITO TRIBUTARIO, 1991, p. 89.), diz:

[...] Todavia, abandou a terminologia de sujeito passdireto e indireto,
denominando o primeiro de contribuinte e o segutheloesponsavel [...] o Cédigo
apenas admite duas modalidades fundamentais deonszplidade dos
“responsaveis” (abstraindo da responsabilidadeipfoacdes); a responsabilidade
dos sucessores — que ocorre nos casos em quepaeld a sucessdo a titulo
universal, a titulo gratuito ou oneroso, em razaambrte da pessoa fisica [...] e a
responsabilidade de terceiros que abrange [...] &§@8t em que o0s terceiros
relacionados no art. 134 sdo chamados a pagarasalitente entre si mas
subsidiariamente em relacdo ao contribuinte [...].

Assim sendo, passara, a principio, a ser estudagdioada as situacdes praticas — a
seguir relatadas — a responsabilidade dos sucespoewista no CTN, definida por Alexandre
Barros Castro (2004, p. 307-308):

Nos moldes em que esta inserida na L€».476/66, a sucessdo opera a rigor uma
alteracdo no plano da obrigacdo tributaria, na deseddm que acarreta um
deslocamento do pélo passivo; a obrigacdo deriva pa novo devedor, herdeiros
ou sucessores, devido ao desaparecimento do dewégiodrio.

No caso de falecimento do contribuinte, quandoé&eat aberta a suces$icserdo
aplicadas ao espdlio as normas de apuracdo e ireeolfo do imposto que se aplicam as
pessoas fisicas. Portanto, o espoélio passaraarssponsavel, como sucessor, pelos tributos

devidos pelale cujusaté a abertura da sucessao

Conforme definido por Silvio de Salvo Venosa (2083371), espolio é: “o conjunto
de direitos e deveres pertencentes a pessoa flemidautor da heranca. Trata-se de uma

massa patrimonial que permanece coesa até a @iibdos quinhdes hereditarios.”

Todavia, sua elaboracédo data dos albores do Difeibuitario no Brasil, quando os conceitos desgn€ia se
achavam fortemente impregnados pela influéncia tivegae categorias estranhas, principalmente détesar
econdmico. Dai a procedéncia de uma observacaaitulminante: ndo ha, em termos propriamemtdigos, a
divisdo dos sujeitos em diretos e indiretos, gpeusa em consideragfes de ordem eminentementeifadigadas
a pesquisa das discutiveis vantagens que os parties do evento retiram de sua realizagdo. Isterds angulo
juridico-tributario, apenas quem integra o vinaloigacional [...]"

0 Como ensina Silvio de Salvo Venosa (2003, p. 45)] A morte do titular de um patriménio determima
sucessdo. O fato da morte, fato juridico, indicenmmento em que ‘a heranca transmite-se, desde &mgo,
herdeiros legitimos e testamentarios (art. 1784).”

"L Cédigo Tributario Nacional - “Art. 131 — S&o pesisoente responsaveis: [...] Ill — o espélio, peldsutios
devidos pelale cujusaté a data da abertura da sucessao.”
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Portanto, com relacdo aos tributos devidos pel@uju$?, até a data da abertura da
sucessao, o0 espolio sera responsavel pelo valorédiito tributario, acrescido da multa de
mora, calculada a taxa de trinta e trés centéspuosento por dia de atraso, limitado a vinte

por cento, e de juros moratorios.

Nesse sentido, é o entendimento do Conselho derifgntes do Ministério da

Fazenda:

ESPOLIO - RESPONSABILIDADE - Responde o espolioogeiributos devidos,
inclusive decorrentes de descumprimento de obrigagéssoria, caso constatado o
ilicito e langado o crédito tributario antes dee@aimento do contribuinte. Recurso
negado. (Recurso n.° 142902; Sexta Cémara do Insello de Contribuintes,
Processo n.° 10680.000721/2003-12, julgado em 12008, relator José Carlos da
Matta Rivitti).

N&o é outro o entendimento proferido pelo Supérdyunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ESPOLIO. RESPONSABIADE
TRIBUTARIA. MULTA. TAXA SELIC. INCIDENCIA SOBRE O CEBITO
TRIBUTARIO. 1. O espdlio sucede o de cujus nas Swdacoes fiscais e nos
processos que os contemplam como objeto mediafedimlo. Consequentemente,
espdlio responde pelos débitos até a aberturac#ssio, segundo a regra intra vires
hereditatis. 2. “Na expressao créditos tributariestdo incluidas as multas
moratérias.” (RESP 295.222/SP, Rel. Min. José DElgdJ 10/09/2001), posto
imposicdo decorrente do ndo pagamento do tribut@épwra do vencimento. 3.
Incidéncia da Taxa SELIC sobre os débitos tribagara partir de 01/01/96.
Precedente da Egrégia Primeira Secdo (ERESP 4ZH0%. Precedentes do STF:
RE 74.851, RE 59.883, RE 77.187-SP e RE 83.613&ftedente do STJ: Resp
3097-90/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 1.11.9@. 13.245. 6. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nesta parterouitgm. (REsp 499147/PR;
RECURSO ESPECIAL 2003/0020890-0. Relator Min. LEizx, publicado no DJ
19.12.2003, p. 336).

"3 530 de responsabilidade

Mencione-se, ainda, que as dividas e obrigaceguipias
prépria do espolio devendo, inclusive, ser paga®eiem anterior as dividas contraidas pelo

falecido.

"2u«prt. 23 — S&o pessoalmente responsaveis (Detmito? 5.844, de 1943, art. 50, e Lei®d72, de 1966, art.
131, incisos Il e 1l): [...] 8 4°Quando se apurar, pela abertura da sucessdo, daecojusndo apresentou
declaracdo de exercicios anteriores, ou o fez qoissdo de rendimentos até a abertura da sucesdfar-se-a
do espolio o imposto respectivo, acrescido de junogatérios e da multa de mora prevista no art, 964",
observado, quando for o caso, o disposto no aft.(Bécreto-Lei n%.844, de 1943, art. 49). § Apurada a
falta de pagamento de imposto devido pédocujusaté a data da abertura da sucessdo, serd eldcexigi
espolio acrescido de juros moratdrios e da mukaigta no art. 950, observado, quando for o casbsmosto
no art. 874.” (RIR/99).

8 Codigo Civil - “Art. 1998 — As despesas funerérihaja ou néo herdeiros legitimos, sairdo do mdate
heranca; mas as de sufragio por alma do falecidobs@arao a heranca quando ordenadas em testamento
codicilo.” “Art. 965 — Goza de privilégio geral, madem seguinte, sobre os bens do devedor: | -€ditorpor
despesa do seu funeral, feito segundo a condicdmaito e o costume do lugar; Il — o crédito portasis
judiciais, ou por despesas com a arrecadacéo iddigip da massa; Ill — o crédito por despesas ctutoalo
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Destaque-se, porém, que o espdlio responde pelamslicontraidas, durante a vida,
pelo falecido, até o momento da partilha. Posterdmte, os credores somente poderdo exigir
de cada um dos herdeifd® cumprimento das obrigacées, até o limite do liionque lhes

for atribuido.

De fato, feita a partilha dos bens e encerradovenitério, apenas os herdeiros, no
montante dos seus quinhdes, poderdo ser chamacdksp@nder pelas dividas do falecido.
Nesse sentido, dispbe o artigo 1.997 do Cdodigol Grasileiro: “A heranca responde pelo
pagamento das dividas do falecido; mas, feita lhmarsé respondem os herdeiros, cada qual

em proporcao da parte que na heranca lhe coube.”

Esclarecedora, novamente, a licdo de Silvio dedSeknosa (2003, p. 378): “Uma
vez ultimada a partilha, a responsabilidade de bad#eiro circunscreve-se a seu quinhdo. Se o
credor ndo acionou o espdlio, s6 pode cobrar de leadleiro proporcionalmente a sua parte na
heranca. Nao se estabelece solidariedade enterderos.”

Esses esclarecimentos sédo importantes uma vez QIdNpao disciplinar a questéo
da responsabilidade tributaria dos sucessores, rtigoal31l, mencionou também a
responsabilidade do sucessor a qualquer tituloa®djoige meeiro pelos tributos devidos pelo
de cujusaté a “data da partilha ou adjudicacéo”, além dparsabilidade do espolio.

Porém, o inciso Il do mencionado artigo, ao tra@responsabilidade do sucessor a
qualquer titulo e do cdnjuge meeiro apesar de ¢erado claro que ela esta limitada ao
montante do quinhao, do legado ou da meacéo, agelvaerar uma confusdo ao afirmar que
“0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeingedsoalmente responsaveis pelos tributos
devidos pelale cujusaté a data da partilha ou adjudicagéo.”

Isso porque, cronologicamente, seria impossivde ccujusser devedor de tributos
apos a abertura da sucessao, ou seja, até o mooeemtartilha ou da adjudicacdo, como
afirmou o legislador positivo. Os tributos sdo deg pelode cujusapenas até o seu

falecimento.

conjuge sobrevivo e dos filhos do devedor falec&n foram moderadas; IV — o crédito por despesas &0
doenca de que faleceu o devedor, no semestre@anéesua morte; V — o crédito pelos gastos nedessar
mantenca do devedor falecido e sua familia, noestre anterior ao falecimento; VI — o crédito petopostos
devidos a Fazenda Publica, no ano corrente e rwi@ntVIl — o crédito pelos salarios dos empregado
servico doméstico do devedor, nos seus derradsgissmeses de vida; VIII — os demais créditos delggio
geral.”

" Cédigo Civil: “Art. 1845. S&o herdeiros necesssiis descendentes, os ascendentes e o conjuge.”



79

Além disso, apés o falecimento, o contribuinte, @do da responsabilidade pela
sucessao, passara a ser o espolio, representadoyeitariante (como serd mencionado), até
o0 momento da partilha ou da adjudicacdo, como jaciopado e, ndo, 0O sSucCessor ou o
cbnjuge meeiro. Efetivamente, tudo o que for devaté o momento da partilha ou
adjudicacao (sejam dividas contraidas mlocujusou postumas) € de responsabilidade do

espalio.
Luciano Amaro registrou essa impropriedade no iseu |

Ora, apos o falecimento,de cujusndo pode ter devido nada. Até a data da partilha
ou adjudicacdo quem podia dever era o espdlio. €rmeo herdeiro e o legatario
séo responsaveis pelas obrigacbes geradas atécorfahto (caso ndo tenham sido
liquidadas pelo de cujus nem, apés o falecimerdty pspolio) e pelas obrigacdes
geradas até a data da partilha ou adjudicacéo,n@astenham sido liquidadas pelo
espolio. (AMARO, 1999, p. 306).

Ainda, José Jayme de Macédo Oliveira (2003, p.,38@6)comentar o mencionado

inciso em sua obra, assim se manifestou:

Dai, ndo é clara a diccdo dos incisos Il e Ill despnte artigo do CTN, tendo
pecado até em sua ordenacéo cronoldgica [...] De ffiai@ a compreensao de tais
normas da lei complementar, cuida visualizar tapsds de tempo: (1) até a morte
(sucesséo), (2) entre esta e a partilha e (3) sefpartilha. As dividas tributarias
do de cujus(l) sdo assumidas pelo espdlio (responsavel), msimaos débitos
surgidos da data do falecimento até a da part#hac@so em que figura ele como
sujeito passivo direto, sendo responsavel o invemiz (cf. art. 134, V). Este
segundo periodo, em que se desenvolve o0 processweatgario, culmina com a
partilha dos bens, ficando a partir dai (3) hemgilegatarios e conjuge meeiro
responsaveis pelos tributos devidos pelo falecitlga apuracdo ndo se tenha
realizado, por qualquer motivo, até o fim do inéeiat

Em que pese o entendimento do ilustre autor éymsHirmar que a responsabilidade
tributaria, por sucessao, nesse caso, pode seiddivem apenas dois periodos: (i) antes da
partilha/adjudicacéo e (ii) apos a partilha/adjadén. Assim, as obrigacdes tributariasddo
cujus(que s6 podem se referir ao acréscimo patrim@uitdrido até o momento da abertura
da sucessdo) e as obrigacdes poéstusdasde responsabilidade do espodlio até a data da
partilha/adjudicacdo. ApGs essa data, os herdpassam a ser 0s responsaveis, insista-se, na

medida dos quinhdes por eles recebidos.

Verificada a responsabilidade por sucesséo do iespallos herdeiros, é necessario
destacar a responsabilidade do inventariante, que representa o espélio e administra 0s
bens do falecido, pelas obrigagfes tributariassgole.

Para Silvio de Salvo Venosa (2004, p. 48-49, 374,37
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Ao inventariante cabe a administracdo dos bensdinba [...] Esse administrador
representa o espélio ativa e passivamente [...] Nalade, as atribuicbes do
inventariante extravasam a simples representagétegsual da massa hereditaria.
Ele pratica atos de direito material dentro de smderes de administracao, e nao
poderia ser diferente [...] Entre os poderes e devdeeinventariante incluem-se
aqueles de ndo s6 descrever, como também cobidaslizendentes dide cujuse
zelar para que os credores da massa sejam atendidos

De fato, o inventariante fica responsavel pelo aimgnto das obrigacdes tributarias
como, por exemplo, a entrega das Declaracdes linintarmediarias e Final do Espdlio, a

apuracdo e o recolhimento do respectivo tributoiddgva transferéncia dos bens aos
herdeiros, entre outrbs

A sujeicdo passiva “indireta”, nesse caso, da-da pansferéncia na modalidade
responsabilidade, conforme os ja citados ensinasedd Rubens Gomes de Souza, ou pela
denominada responsabilidade de terceiros, prenstrtigo 134 do CTN. De acordo com
Alexandre Barros Castro, “Para que tal responskinie possa ocorrer, ndo basta o simples
inadimplemento da obrigac&o tributaria; ha a nedade também de que terceiro interfira,

por acao ou omissao, nos descumprimento.” (CASTRO4, p. 313).

Assim, caso tenha ocorrido o descumprimento dasgatires tributarias ou
cumprimento destas de forma equivocada pelo esgétimo por exemplo, a entrega em
atraso das Declaracdes Intermediarias, o recoltonanmenor do imposto em razdo da
auséncia de declaracdo da totalidade dos rendimanferido’), o inventariante devera ser

responsabilizado, “solidariamenf&”nos termos do artigo 134, IV do CTN e artigo 24 d

> RIR/99 - “Art. 11. Ao espdlio serdo aplicadas asnmas a que estdo sujeitas as pessoas fisicasyats®
disposto nesta Secgéo e, no que se refere a repgmaste tributaria, nos arts. 23 a 25 (Decreto11%5.844, de
1943, art. 45, 8-3% Lei n°154, de 25 de novembro de 1947, af}y. 82°- A partir da abertura da sucesséo, as
obrigacdes estabelecidas neste Decreto ficam a dargqiventariante (Decreto-Lei 89844, de 1943, art. 46).”

" CTN — “Art. 134. Nos casos de impossibilidade di&géncia do cumprimento da obrigac&o principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com esteatms em que intervierem ou pelas omissées deareenf
responsaveis: [...] IV — o inventariante, pelos trifsudevidos pelo espdlio.”

""RIR/99 - “Art. 12 — A declaracdo de rendimentopaatir do exercicio correspondente ao ano-calématir
falecimento e até a data em que for homologadatéhpaou feita a adjudicacéo dos bens, serd aptada em
nome do espodlio (Decreto-lei 52844, de 1943, art. 45 da Lei b84, de 1947, art.-1°§1°- Serdo também
apresentadas em nome do espdlio as declaragfesmmégues pelo falecido relativas aos anos anésriao do
falecimento, as quais estivesse obrigade.-82% rendimentos proprios do falecido e cinqligmacento dos
produzidos pelos bens comuns no curso do invendé&nerdo ser, obrigatoriamente, incluidos na deg#er do
espolio. § 3% Opcionalmente, os rendimentos produzidos pedss ltomuns poderdo ser tributados, em sua
totalidade, em nome do espolio.”

8 Ver as consideracBes feitas na nota de rodap&6ndcerca da impropriedade da utilizacdo da palavr
“solidariedade” pelo CTN.
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RIR/99°®, pois s&o atos que ele, necessariamente, deveiint®mo representante da massa

hereditaria, ndo podendo se omitir.

Ou seja, caso o inventariante tenha se omitidcateulo e pagamento do tributo, bem
como na entrega da declaracdo de rendimentos, “selidariamente” responséavel pelo
cumprimento da obrigacao tributaria principal eapmiitacdo da multa moratdiia

N&o é de outra forma o que José Jayme de Macédeil@l{2003, p. 405) entende:

Por outro lado, a responsabilidade das pessoaseeadas neste artigo ndo decorre
s6 da simples existéncia do crédito tributério.ndéessidade de o terceiro interferir
por acdo ou omissdo na falta de pagamento dosctassetributos, bem como
inexistir possibilidade ou condigbes de a Fazendhli¢d obter seu crédito do
sujeito passivo originario.
Assim, concluindo, quando do falecimento do coninte tem-se a responsabilidade
do espdlio por sucessao e a responsabilidade datavante na modalidade responsabilidade
de terceiros (que também se tipifica em relacacatmss praticados pelo inventariamente com

excesso de poder ou de forma contraria a lei, cordsera analisado adiante).

Ja, os acréscimos patrimoniais auferidos por menereoutros incapazes serao
tributados em seus respectivos nothesom o nimero de inscricdo préprio no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CBF

" “Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exig@ndo cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com esteatms em que intervierem ou pelas omissées deareenf
responsaveis: [...] IV — o inventariante, pelos tritsudevidos pelo espdlio [...]” “Art. 24Nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da gamdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierepelas omissdes de que forem responsaveis {5112,

de 1966, art. 134, incisos | a IV): [...] IV — o imtariante, pelo tributo devido pelo espdlio.”

80 CTN — “Art. 134.omissis Paragrafo tnico — O disposto neste artigo s¢pbeaaem matéria de penalidades,
as de carater moratério.”

8 RIR/99 — “Art. 4. Os rendimentos e ganhos detahde que sejam titulares menores e outros inespsarao
tributados em seus respectivos nomes, com o nudeeiascricdo proprio no Cadastro de Pessoas Fisitas
(Lei n°4.506, de 1964, art-,18 Decreto-Lein1.301, de 31 de dezembro de 1973, ajt. 3°

8 RIR/99 — “Art. 33. Estéo obrigados a inscrever-se no Cadastro de &eBssicas - CPF (Lei #2862, de 29
de novembro de 1965, art. 11, e Decreto-l-e40®, de 30 de dezembro de 1968, art 29: | — as pessoas
fisicas sujeitas a apresentacao de declaracdondamentos; Il — as pessoas fisicas cujos rendinsesstejam
sujeitos ao desconto do imposto na fonte, ou estefarigadas ao pagamento do imposto; Il — os gs@fnais
liberais, assim entendidos aqueles que exercamyB®ulo de emprego, atividades que 0s sujeiteegsstro
perante 6rgdo de fiscalizagdo profissional; IV —@essoas fisicas locadoras de bens imoveis; V —o0s
participantes de operacgfes imobiliarias, inclusiveonstituicdo de garantia real sobre imovel; ¥s—-pessoas
fisicas obrigadas a reter imposto na fonte; ViIs-passoas fisicas titulares de contas bancéariasordas de
poupanca ou de aplicagbes financeiras; VIl —ass@es fisicas que operam em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas; IX — aso@edisicas inscritas como contribuinte individoal
requerentes de beneficios de qualquer espécie siituta Nacional do Seguro Social - INSS. °§ A
obrigatoriedade de inscricdo no CPF alcanca asoaedssicas residentes no exterior que possuam dens
direitos no Pais, inclusive participacdes sociataiem assim aplicacdes no mercado financeirceaaplitais
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Nota-se, assim, que 0s incapazes civilmente (estiguais se incluem os menores de
dezesseis anos ou aqueles entre dezesseis e daao#p deverdo ser considerados como
contribuintes, nos termos do ja citado artigo 1@1CAN, uma vez que tém relacdo pessoal e
direta com a realizacdo do fato juridico tributéfamferir renda e proventos de qualquer
natureza — auferir acréscimo de patriménio) e agacidade, nos termos da legislacao Eivil
nao é aplicavel para a qualificacdo do sujeito ipassna modalidade contribuinte da

obrigacéo tributaria, conforme dispde o ja citadima 126 do CTN.

Silvio de Salvo Venosa (2004, p. 148) nos ensina:

Assim, ao conjunto de poderes conferidos ao homara figurar nas relacdes
juridicas da-se o nome de personalidade. A capdeidaclemento desse conceito;
ela confere o limite da personalidade. Se a capdei& plena o individuo conjuga
tanto a capacidade de direito como a capacidadatatese é limitada, o individuo
tem capacidade de direito, como todo ser humane,sua capacidade de exercicio
esta mitigada; nesse caso a lei lhe restringe alguriodos os atos da vida civil.

Ainda, continua Venosa (2004, p. 148, grifos dmgwtobre a capacidade de fato, ou
de exercicio:
Nem todos os homens, porém, sdo detentores daidagade fato. Essa capacidade
de fato ou dexercicioé a aptiddo para pessoalmente o individuo adglirgitos e
contrair obrigacdes. Sob esse aspecto entram eta diversos fatores referentes a
idade e aocestado de saldda pessoa [...] Quem nado é plenamente capaz necessita
de outra pessoa, isto é, de outra vontade queitsiabsti complete a sua vontade no
campo juridico.
Portanto, independentemente de a pessoa fisicauseéio capaz de realizar por si
propria os atos da vida civil (ser titular da cagade de fato e ter capacidade plena) sera
considerada, pela legislacéo tributaria, como dauitite do IRPF (conforme dispbe o ja

citado artigo 126 do CTN) se apresentar, ao fiogheriodo, acréscimo patrimonial.

no Brasil, nos termos e nas condicdes estabelegqidlas Secretaria da Receita Federal. (Redacéo pkida
Decreto r°4.166, de 13.3.2002) § 28s pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obasigadhscrever-se no
CPF, podem solicitar sua inscri¢éo.”

8 N6s temos no novo Cédigo Civil Brasileiro (Lei 19.406/2002) “Art. 3. S&o0 absolutamente incapaiees
exercer pessoalmente os atos da vida civil: | mesores de dezesseis anos; Il — 0s que, por edfzamiou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessério disgemto para a pratica desses atos; Ill — os qespm por
causa transitoria, ndo puderem exprimir sua voritddet. 4. Sdo incapazes, relativamente a certos,aou a
maneira de os exercer: | — os maiores de dezesseisnores de dezoito anos; Il — os ébrios habjtaais
viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mleménham o discernimento reduzido; Il — os exgapais,
sem desenvolvimento mental completo; IV — os prdeligAssim, independentemente de a pessoa fisicause
ndo capaz de realizar por si propria os atos da weidil ser4 considerada, pela legislagdo tribatacomo
contribuinte (conforme dispde o ja citado artigs I CTN) se apresentar, ao final do periodo, atnés
patrimonial.
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Assim, por exemplo, os menores de dezesseis anessép absolutamente incapazes
para os atos da vida civil) poderao realizar o jatimico tributario se auferirem rendimentos,
durante o ano, superiores ao limite de isencaalfatnte R$ 1.313,69) e, conseqliientemente,
serdo tributados pelo IRPF. Porém, em razdo daneias&a capacidade de fato, o
recolhimento do tributo e a apresentacdo da raspedéclaracdo serdo de responsabilidade

dos pais, tutores ou dos responsaveis pela gugrdaomplementam a vontade do métior.

Ainda, outro exemplo, os ébrios e o0s viciados emxict® (que sdo incapazes
relativamente para certos atos da vida civil) séeraem rendimentos superiores ao
mencionado limite de isengéo, também serdo trilostpélo IRPF. Porém, da mesma forma, a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo esgmtacéo de declaracdo sera atribuida aos

pais ou curador&¥

Assim, apesar de a legislacao tributéria reconhemeo contribuinte as pessoas que
nao sejam capacitadas, plenamente, para a realidagétos da vida civil, o recolhimento do
tributo e a apresentacdo da respectiva declaraéEndimentos serdo da responsabilidade de
qualquer um dos pais, do tutor, do curador ou dpaesavel pela guarda do menor ou do

incapaz. Trata-se da necessidade “da outra vontadetionada por Silvio de Salvo Venosa.

Luciano Amaro (1999, p. 312) entende que

Uma pessoa fisica absolutamente incapaz pode p@tospassivo de obrigacGes
tributarias (item 1), cabendo ao seu representieg exercitar os atos necessarios
ao cumprimento daquelas obrigacdes (recolher tiyutpresentar declaracées etc).
O representante legal é responsavel tributario, Suais acdes ou omissbes, nos
termos do art. 134, mas, nessas situacdes respondévida alheia e ndo propria.

Ainda, nesse sentido, Luis Cesar de Souza Qudig®9( p. 192) diz:

[...] Cabe firmar que o enunciado do inciso | do 484 do CTN & preciso ao rezar
gue os pais sao responsaveis “pelos tributos depdtos filhos menores”, pois os
filhos menores sao realmente os contribuintes (prexcaso do IPTU, se um filho
menor é o titular do direito subjetivo de proprigelasobre uma casa, esta
caracterizada uma situacao que se apresenta cgnm @ riqueza e € parte desta
riqgueza que deve ser entregue ao Estado a titulobdeo; a obrigacao tributaria é
do menor, que devera ser representado, se abseht@imcapaz, ou assistido, se
relativamente incapaz, nos atos da vida civil, ggo representante legal, a quem
cabe zelar pelos interesses do menor [...].

8 RIR/99 - “Art. 4°[...] §1° - O recolhimento do tributo e a apresentacdo cpectiva declaracdo de
rendimentos sao da responsabilidade de qualquedosnpais, do tutor, do curador ou do responsavekpa
guarda (Decreto-Lei-n8.844, de 1943, art. 192, paragrafo Unico, e B&.h72, de 1966, art. 134, incisos | e
.

8 Codigo Civil - “Art. 1.767 — Estéo sujeitos a dafa: [...] lll — os deficientes mentais, os ébri@bituais e os
viciados em toxicos.”
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Dessa forma, ndo sendo possivel exigir o cumpriongatobrigacao tributaria desses
contribuintes que sdo incapacitados para a realbzaps atos da vida civil, mas podem
auferir acréscimo patrimonial, a legislacéo irdbair a responsabilidade tributaria, de forma
“solidaria™®, aos representantes legais com relacdo aos atdstquierem ou em razdo das
omissdes que forem responsaveis. (Novamente, tem-sesponsabilidade de terceiros,

prevista no artigo 134 do CTN).

De fato, pela anélise deaputdo ja citado artigo 134, nota-se, claramente, que o
legislador atribuiu a responsabilidade tribut&fsmlidaria”, aos pais, tutores e curadores que
nao tenham exercido com o devido zelo as obrigagdedhes foram imputadas em razéo da

condicao de representante legal dos menores opanes.

Assim, para responsabilizar, “solidariamente”, aEsp tutores e curadores pelo
cumprimento da obrigacdo tributaria, como ja memmim quando da analise da
responsabilidade do inventariante, ndo basta déexia do crédito tributario pendente de
quitacdo. E necessario que essas pessoas, resgenséos contribuintes, tenham agido de
forma a interferir no ndo pagamento do tributo simplesmente, tenham se omitido com

relacdo ao cumprimento das obrigacdes tributarias.

% Note-se que nessa hipdtese (contribuinte e reapehsa responsabilidade é subsidiaria do respehgawnao,
solidaria. Alerta-nos Luis Cesar de Souza Queid®99, p. 192): “O enunciado legal sob exame aptasen
redacéo defeituosa (carente de precisédo cientificad mistura os conceitos de solidariedade caie oarater
subsidiario. No art. 134 tem-se caso de respomdathd subsidiaria, ndo solidaria. Aquela é acessori
secundaria, s6 exsurge ‘nos casos de impossibdlidacexigéncia do cumprimento da obrigacao prihgpk
contribuinte.”

No mesmo sentido é a opinido de Alberto Xavier: J[Parece estranho falar em solidariedade num casoo
este, em que a exigéncia s6 pode ser feita petinica responséavel apds prévia excussdo do paidnaidn
contribuinte, o que é incompativel com o concegosdlidariedade, que pressupde a liberdade dedorcse
dirigir imediatamente ao responsavel. Entendemos guexpressédo solidariedade, foi empregada neste
dispositivo num sentido impréprio para significaatabuicéo do direito de regresso do responsavelefetuou

0 pagamento contra o contribuinte inadimplenteE\IISTA DE DIREITO TRIBUTARIO, 1991, p. 94).

Ainda, apenas para esclarecer os conceitos, Orl@uioes (1994, p. 81) diz: “Estabelecida a solidiatie
passiva, pela vontade das partes ou por lei, mcitedh direito a exigir e receber de qualquer dogedores a
divida comum [...] Mais de um devedor concorre namaesbrigacéo, cada um adstrito ao pagamento deatoda
divida.”

Arnoldo Wald (2006, p. 61-62) assim conceitua #&dsoledade passiva: “Ocorre solidariedade quandeeitido
multiplicidade de devedores, o credor pode exigirgdalquer destes o pagamento integral do débifoNa.
relagdo externa, cada devedor é obrigado pelddad® da divida, e, na relacdo interna,a lei Ileegga o
direito ao reembolso das quotas alheias pagasantedi exercicio da agdo regressiva.”

Como exemplo de responsabilidade subsidiaria éiy@ssitar a responsabilidade dos s6cios com rela
obrigacdes da sociedade, ou seja, ndo se pode exigmprimento da obrigagdo societaria do socguanto
ndo se exaurir o patrimdnio social. Nesse sensio,as licdes de Fabio Ulhoa Coelho (2003, p."Efx razéo

da personalizagdo das sociedades empresarias, cas 46m, pelas obrigacdes sociais, responsabdidad
subsidiaria. Isto é, enquanto ndo exaurido o péatrimsocial, ndo se pode cogitar de comprometimenoto
patriménio do sécio para a satisfacdo da dividsodéedade.”
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Destaque-se, ainda, que os pais, 0s tutores, adaras e o inventariante poderéo ser
pessoalmente responsabilizados pelos créditostdribs nos casos em que tiverem agido

com excesso de poder ou de forma contraria adsitermos do artigo 135 do CTPN.

Conforme ensina Luciano Amaro (1999, p. 310):

Em confronto com o artigo anterior, verifica-se @sse dispositivo exclui do poélo
passivo da obrigacédo a figura do contribuinte (quemm principio, seria a pessoa em
Cujo nome e por cuja conta estaria agindo o te)edo dispor no sentido de que o
executor do ato respongassoalmente

Ainda, opcionalmente, os rendimentos e ganhos giatauferidos por menores e
outros incapazes, mesmo que inferiores ao limitasdacdo, poderdo ser tributados em
conjunto com os rendimentos auferidos por qualguoedos pais, do tutor, do curador ou do
responsavel por sua guarda. Nesse caso, 0s menoiasapazes deverdo ser considerados

dependentes daqueles, conforme sera demonstraddeadi

Caso 0 menor ou o0 incapaz esteja sob a responisalalide um dos pais, em virtude
de sentenca judicial, somente aquele que detivgmaada poderd declarar o menor ou o
incapaz como seu dependente e tributar os rendas@oar ele auferidos, bem como se valer

da deducéao possivel.

Veja-se o entendimento manifestado pelo Conselioaribuintes do Ministério da

Fazenda:

IRPF — DECLARACAO — DEPENDENTES — RENDIMENTOS PRAPS —
INCLUSAO — Optando o contribuinte pela inclusdodé@endente com rendimentos
proprios em sua declaragdo, fruindo das consecgiededucdes, também deve
oferecer a tributacdo os rendimentos desse mesmendente. Recurso negado.
(Recurso 135871; 4.° Camara do 1.° Conselho de riBairtes; Processo n.°
10380.010915/2002-20; relator Remis Almeida Estata da sesséo: 08/07/2004.

IRPF — RENDIMENTOS DE DEPENDENTES COM CPF PROPRIOFiea
caracterizado como omissdo de rendimentos a faltaletlaracdo de numerario
percebido por menores com CPFs préprios pelo regpeh dos mesmos, ainda
mais quando o responsavel e/ou seu representaydiedeclara os menores como
dependentes. Recurso negado. (Recurso 134628;8mar@ do 1.° Conselho de
Contribuintes; Processo n.° 10480.005042/2001-2atara Maria Goretti de
Bulhdes Carvalho; data da sesséo: 27/01/2005.

87 CTN - “Art. 135 — Sao pessoalmente responsaveismeéditos correspondentes a obrigages tritastari
resultantes de atos praticados com excesso degsooigiinfracéo de lei, contrato social ou estat(ita}| - as
pessoas referentes no artigo anterior [...].”
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Destaque-se que os rendimentos e o0s bens dos meeatarados conjuntamente com
seus pais, tutores ou curadores somente respongel@@arcela do imposto proporcional a

relacdo entre os seus rendimentos tributaveio&bda base de calculo do impdéto

Portanto, pelo exposto, mesmo nos casos em quesasgs fisicas ndo sdo dotadas de
capacidade de fato, ou seja, ndo tém a capacidiawie para a pratica dos atos da vida civil, a
legislacao tributaria a elas atribuiu a capacidabetaria passiva. Porém, ante a auséncia da
capacidade plena, os pais, tutores, curadorespndspgo, de forma “solidaria” com o
contribuinte, em relacdo aos atos em que intemvieza se omitirem, ou de forma pessoal
com relagdo aos atos praticados com excesso de podie forma contréria a lei (trata-se de

responsabilidade de terceiros).

3.3 Da Sistematica de Apuracao do IRPF-Antecipacao

Analisados os critérios material e pessoal da remtuiz tributaria do IRPF, passa-se,
agora, a estudar a sistematica de apuracdo déssw,tou seja, a forma de apuracdo do
critério quantitativo da regra-matriz de incidéntidutaria. Conforme j& mencionado no
decurso desse trabalho, pode-se dizer que existatnogformas de apuracdo do IRPF: (i)
imposto retido na fonte—Antecipacédo, (ii) recolhmze mensal obrigatério — RMO, (iii)
imposto retido exclusivamente na fonte ou tributddoforma definitiva pelo contribuinte e
(iv) o complemento anual obrigatério — CAO.

Assim, a primeira sistematica de apuracdo (Anteéipp refere-se a retencdo do
imposto de renda devido pela fonte pagadora enord@ade pagamentos efetuados por
pessoas juridicas ou fisicas a outras pessoaasfisia funcédo do trabalho assalariado ou (ii)
dos demais pagamentos efetuados por pessoas gsridigpessoas fisicas que nao sejam

decorrentes do trabalho assalariado (regra-gemijorme sera estudado a seguir.

A primeira regra, genérica, que define a obrigattade de a fonte pagadora fazer a

retencdo e o recolhimento do imposto de renda devda seguintevalores pagos, a

8 RIR/99 — “Art. 27. Os rendimentos e os bens daares s6 responderéo pela parcela do imposto fmiopat
a relacdo entre seus rendimentos tributaveis etad tla base de calculo do imposto, quando declarado
conjuntamente com o de seus pais, na forma dd%g.3°(Lei n°4.506, de 1964, art-48 39.”
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qualquer titulo, & pessoa fisica pela pessoa jodffl Assim, sendo a fonte pagadora uma
pessoa juridica, existe a obrigatoriedade da rétemesmo que os rendimentos pagos sejam

para remunerar a prestacao do servico ou trabaib@assalariado, sem vinculo empregaticio.

A segunda regra para se verificar a necessidadetdacao do tributo pela fonte
pagadora € a seguintealores pagos a pessoa fisica, pela pessoa juridicautra pessoa
fisica, em razdo do trabalho assalariafoNesse caso, considerando-se a fonte pagadora
como sendo uma pessoa juridica volta-se a prinmmegea, sem novidades. Porém, caso a
fonte pagadora seja uma pessoa fisica, com a gbaneficiario dos rendimentos tenha
vinculo de emprego havera, necessariamente, acéeteto tributo pela fonte pagadora.
Destaque-se, desde ja, que essa € a unica hipdtegee a fonte pagadora, sendo uma pessoa
fisica, devera reter o tributo. Nos demais casosjeenos rendimentos S&0 pagos por pessoas

fisicas, o0 beneficiario deverd calcular e recoth#RPF por meio do RMO.

Ainda, necessario é destacar que os valores rghelas fontes pagadoras, durante o
ano-calendario, nessas situadbeserdo considerados como reducdo do imposto qée se
apurado no célculo anual (CAO), ou seja, esse d@amposto retido na fonte nada mais é do
gue uma antecipacao do valor a ser apurado narde@tade ajuste anual, justificando-se,
dessa forma, a denominacao da primeira sistendgieguracédo do IRPF.

Destaque-se, desde ja, que essa sistematica dacapundo se confunde com a
tributacdo exclusiva na fonte ou de forma defimitipelo contribuint® que afronta os
principios constitucionais da universalidade, dpacalade contributiva e do nao-confisco

(conforme ja mencionado e como ainda sera analisaslitens 3.8 e 3.9).

Diz Geraldo Ataliba sobre a antecipac&o do imposto:

8 RIR/99 — “Art. 628. Estdo sujeitos a incidéncia ichposto na fonte, calculado na forma do art. G20,
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, pagospessoas juridicas, inclusive por cooperativas esqass
juridicas de direito publico, a pessoas fisicas (€&.713, de 1988, art,7ihciso I1).” “Art. 639. Estdo sujeitos
a incidéncia do imposto na fonte, calculado na fodwo art. 620, quaisquer outros rendimentos pagopgssoa
juridica a pessoa fisica, para os quais ndo hajdéincia especifica e ndo estejam incluidos erguelas
tributados exclusivamente na fonte (Leifn?13, de 1988, arts-, ¥ 49 e 79 inciso Il).”

% RIR/99 — “Art. 624. Estdo sujeitos a incidéncia ichposto na fonte, calculado na forma do art. G20,
rendimentos do trabalho assalariado pagos por agétsicas ou juridicas (Lei @713, de 1988, art-,7fhciso
1).”

1 RIR/99 — “Art. 620. [...] § 3°0 valor do imposto retido na fonte durante o ealendario sera considerado
reducdo do apurado na declaracé@o de rendimenssslvado o disposto no art. 638 (Lei9250, de 1995, art.
12, inciso V).”

92 Conforme sera analisado, essa tributacdo esté&@rews artigos 638, 729, 732, 758, 773, |1, da/B9.
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Terceira conclusdo: o imposto de renda na fontesé pode ser antecipacédo, nédo
pode ser outra coisa. E se é antecipacédo, devdraiamento da antecipacdo. O que
quer dizer? Que seja compensacdo quando se apumh afal foi 0 montante da
renda apurada. Quer dizer, ndo ha como discipinanterpretar o imposto de renda
na fonte, como algo que desaparece e se perdesasisonegar a relatividade do
conceito de renda. E preciso chegar-se ao cabxefoieio, ao cabo do periodo,
fazer-se o levantamento, apurar-se qual foi o sptbitivo e sobre ele aplicar-se a
aliquota. (REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO. n.° 63, @5.)

Também merece destaque o pensamento de Roque Ai@aniazza (2005, p. 41)
sobre a retencao antecipada do Imposto sobre aaRend
[...] é aceitavel a exigéncia de imposto sobre aaamal fonte, desde que ajustado
aos grandes principios tributarios, mormente o ajzacidade contributiva e o da
nao-confiscatoriedade — 0 que nos reconduz a @dgue os montantes a este titulo
recolhidos devem ser computados por ocasiao deansial.
As regras referentes ao IRPF-Antecipacédo, podemfamimente extraidas da
legislacdo em vigor, pela analise conjunta, basttae) dos artigos 620, 624 e 628 (ja
citados) e demais artigos do Livro lll, do RIR/88nforme serd demonstrado a seguir.

O primeiro artigo dispde claramente que estdo tegjed incidéncia do imposto de
renda na fonte, mediante a aplicacdo das aliqtiptagressivas™ vigentes, os rendimentos
de que trata o Capitulo | (Rendimentos Sujeitoaldela Progressiva), do Titulo | (Tributagédo
na Fonte), do Livro Ill (Tributacdo na Fonte e QoBperacdes Financeiras).

Os rendimentos mencionados, sujeitos a retencdofomée na modalidade

Antecipacao, sao, por exemplo, 0s seguintes:

3.3.1 Rendimentos do Trabalho Assalariado pagos pela Pess  oa Juridica
ou pela Pessoa Fisica **

Os rendimentos do trabalho assalariado, pagospesisoa juridica ou pessoa fisica,
sofrerdo a retencdo na fonte, na modalidade Argedq conforme a aplicacdo das aliquotas
“progressivas” vigentes, nos termos do ja citadig@624 RIR/99.

% Apesar de o texto legal mencionar “aliquotas pessivas”, conforme brevemente mencionado, as trés
aliquotas vigentes atualmente, aplicaveis ao alcdd IRPF, ndo respeitam ao principio da capacidade
contributiva e da progressividade.
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Sao considerados rendimentos tributaveis aquelesvepientes do trabalho
assalariado, as remuneragcfes por trabalho prestadexercicio de empregos, cargos e
funcdes e quaisquer outros proventos ou vantagenselpdas em razdo do trabalho,

assalariado, realizado pela pessoa fisica.

Amauri Mascaro Nascimento (1993, p. 277) assinnéefalario:

Salario € o conjunto de percepgBes econdmicas aeviklo empregador ao
empregado ndo s6 como prestacéo do trabalho, amlséin, pelos periodos em que
estiver a disposicdo do mesmo aguardando ordefss gescansos remunerados,
pelas interrupcdésdo contrato de trabalho ou por forca de lei.

J4, Arnaldo Stissekind (1999, p. 140), em razéoisimsto na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), explica que:

Em face do estatuido no art. 457%aput, da CLT, ‘remuneracdo’ é a soma do
salario devido e pago pelo empregador a seu engweg@mo contraprestacéo
global dos servigos prestados na execucdo do toitearabalho, com a retribuicéo
(gorjeta) por este recebida de terceiros, peloscger que Ihes forem prestados.

Por sua vez, Sérgio Pinto Martins, (1995, p. 1Zpaaalisar o mesmo artigo assim
concluiu: “Nossa lei (art. 457 da CLT) usa o termemuneracdo, que se constituiu num
conjunto de vantagens, compreendendo o valor paggaghente pelo empregador ao
empregado, que é o salario, como o pagamento [eitoterceiros que corresponde as

gorjetas.”

Ainda, continua Martins (1995, p. 171) sobre o eiac de salario: “O saléario
corresponde ao valor econdémico pago diretamentegrepregador ao empregado em funcéo
da prestacdo de servico do ultimo, destinando-satiafazer suas necessidades pessoais e

familiares.”

Assim, pela analise conjunta das definicbes dasaudores citados, é possivel afirmar
que o rendimento do trabalho assalariado, que réofae retencdo do IRPF na fonte-
antecipacgéao, corresponde, basicamente, aos vabkwebidos pelo empregado, em razédo da
prestacdo de servicos ao empregador, ou sejajam sacebido como uma contraprestacao

pelo servico prestado.

% RIR/99 — “Art. 624. Estdo sujeitos a incidéncia ithposto na fonte, calculado na forma do art. 620,
rendimentos do trabalho assalariado pagos por gefisicas ou juridicas (Lei 9713, de 1988, art-,Afciso 1).”

% O autor ao mencionar “interrupcées do contratdraealho” esté referindo-se ao periodo em que @o h
trabalho, mas ha o pagamento do salario como nas.fé
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Portanto, pode-se citar como exemplo de rendimed&sorrentes do trabalho
assalariado: (i) salarios, ordenados, vencimergolklos, vantagens, subsidios, honorarios,
bolsas de estudo e de pesquisa, remuneracao de&ges (ii) férias; (iii) licenca especial ou
licenca-prémio; (iv) gratificagdes, participacdpsémios; (v) comissdes e corretagens; (Vi)
aluguel do imovel ocupado pelo empregado e pagw grapregador a terceiros entre outros,

conforme verifica-se pela leitura do artigo 43 dR/R9 "’

Ainda, a fim de definir os rendimentos do trabadisealariado, passiveis de tributacao,
de forma antecipada, pela fonte pagadora, Sérgim Riartins (1995, p. 172) estabelece as
seguintes caracteristicas: (i) habitualidade —gapeento do salario deve ser habitual, ja que a
prestacdo dos servicos, decorrente de contratcadaltio, € continua; (ii) periodicidade — o

pagamento do salario devera ser feito apos a péestdo servico; (iii) quantificacdo — o

% CLT - “Art. 457. Compreendem-se na remuneracd@mpregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregadanp contraprestacdo do servico, as gorjetas gebee.”

7 Art. 43. S&o tributaveis os rendimentos proveriemo trabalho assalariado, as remuneracdes gimlhio
prestado no exercicio de empregos, cargos e funedpsaisquer proventos ou vantagens percebides;dmo
(Lei n°4.506, de 1964, art. 16, Lei #9713, de 1988, art-38 49 Lei n°8.383, de 1991, art. 74, e Lei 9317,

de 1996, art. 25, e Medida Provis6rialn?69-55, de 11 de marco de 1999, art® 29: | - salarios, ordenados,
vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsfdiosrarios, diarias de comparecimento, bolsasstiedo e

de pesquisa, remuneracgdo de estagiarios; Il sfénalusive as pagas em dobro, transformadas edm@eou
indenizadas, acrescidas dos respectivos abonosjidéinca especial ou licenca-prémio, inclusivearyio
convertida em pecunia; IV - gratificacdes, partgifes, interesses, percentagens, prémios e quotas-gle
multas ou receitas; V - comissdes e corretagens;alliguel do imovel ocupado pelo empregado e eEjo
empregador a terceiros, ou a diferenga entre aialugue o empregador paga pela locagdo do imovetjee
cobra a menos do empregado pela respectiva subBlmc&gl - valor locativo de cessdo do uso de beas d
propriedade do empregador; VIl - pagamento ou bedse do imposto ou contribuicdes que a lei presda
encargo do assalariado; IX - prémio de seguro iddal de vida do empregado pago pelo empregadandmio
empregado é o beneficiario do seguro, ou indicemeficiario deste; X - verbas, dotacbes ou auxil@sa
representacdes ou custeio de despesas necessdidas gxercicio de cargo, funcdo ou emprego; Xinspes,
civis ou militares, de qualquer natureza, meiog@®le quaisquer outros proventos recebidos de oantig
empregador, de institutos, caixas de aposentadaride entidades governamentais, em virtude de guogre
cargos ou funcdes exercidos no passado; Xl - eefraque exceder ao valor previsto no art. 39, XXX III -

as remuneracdes relativas a prestagdo de semic@)representantes comerciais autbnomos (L8i2%0, de
1995, art. 34, 8-1linea "b"); b) conselheiros fiscais e de adrragdio, quando decorrentes de obrigacao
contratual ou estatutaria; c) diretores ou admimistres de sociedades andnimas, civis ou de quadgpécie,
qguando decorrentes de obrigacéo contratual owestat d) titular de empresa individual ou séaesqualquer
espécie de sociedade, inclusive as optantes pRIBIES de que trata a Lei 8°317, de 1996; e) trabalhadores
que prestem servicos a diversas empresas, agrupadu®o em sindicato, inclusive estivadores, cemifes e
assemelhados; XIV - os beneficios recebidos delahis de previdéncia privada, bem como as impaasnc
correspondentes ao resgate de contribui¢cdes, @ukery disposto no art. 39, XXXVIII (Lei-r®.250, de 1995,
art. 33); XV - os resgates efetuados pelo quotistdundos de Aposentadoria Programada IndivideaP

(Lei n°9.477, de 1997, art. 10, §)2XVI - outras despesas ou encargos pagos pelpsegadores em favor do
empregado; XVII - beneficios e vantagens concedaasiministradores, diretores, gerentes e seussasss,

ou a terceiros em relagdo a pessoa juridica, tmisora) a contraprestacdo de arrendamento mercantl
aluguel ou, quando for o caso, os respectivos gosade depreciacdo, relativos a veiculos utilizados
transporte dessas pessoas e imodveis cedidos parasse b) as despesas pagas diretamente ou mediante
contratacdo de terceiros, tais como a aquisicialideentos ou quaisquer outros bens para utilizguglo
beneficiario fora do estabelecimentoatapresa, os pagamentos relativos a clubes e a$setog] os salarios e
respectivos encargos sociais de empregados posiéspa@sicao ou cedidos pela empresa, a conservacao,
custeio e a manutencao dos bens referidos na dhea
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empregado deve saber o montante do valor que deboee por més; (iv) essencialidade — o
pagamento do salario é intrinseco a relacdo deegouma vez que o contrato de trabalho é
oneroso; (V) reciprocidade — o empregador devergagalario em razéao do servico que lhe é

prestado e o empregado tem a obrigacdo de pressanacos para receber o salério.

Portanto, ao conceito de salario (valores recebjutle empregado, em razdo da
prestacdo de servicos ao empregador) devem-se ssntaracteristicas acima mencionadas:
Saléario corresponde ao valor, habitualmente recelji@lo empregado, apos a prestacao do

servico ao empregador, de prévio conhecimento,aa&a do contrato de trabalho celebrado.

Em razdo do exposto, todo e qualquer valor recebd#o forma habitual, pelo
empregado, em razéo do servico prestado ao empreghayera ser retido e recolhido pela

fonte pagadora, na modalidade antecipacao.

O valor correspondente as horas extras recebidasepwregado foi enquadrado no
conceito de acréscimo patrimonial pelo Superiobdimal de Justi¢d, sujeito ao IRPF, na

modalidade antecipacao. Confira-se parte da ementa:

O imposto sobre renda e proventos de qualqueraratiem como fato gerador, nos
termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, o®seicnos patrimoniais”, assim
entendidos o0s acréscimos ao patrimdnio materiaahtribuinte. [...] No caso dos
autos, o pagamento refere-se a direitos trabathittanatureza remuneratéria (horas-
extras). Ainda que decorra de transagdo entre sspg@cordo coletivo) e seja a
menor ou estimativo, tal pagamento mantém suaemyuridica, ndo podendo ser
considerado indenizacdo. E, mesmo que de indemizegdratasse, estaria ainda
assim sujeito a tributacdo do imposto de rendaqué@ (a) importou acréscimo
patrimonial e (b) ndo esta arrolado entre as higdtee isencéo previstas em lei (art.
39 do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99).

Adiante, serd abordada a questdo referente aogm@mds isentos recebidos pelo
contribuinte. De qualquer forma, o recebimento mglpregado das horas extras trabalhadas
representa um incremento no sal&rientdo recebido e, portanto, um possivel acréscimo

patrimonial para o contribuinte. Insista-se, uma weais, que a tributacdo de forma

antecipada pela fonte pagadora, sobre os valorgsspa pessoa fisica, decorrentes do

% Recurso Especial n695499/SP, julgado em 19/09/2006. Apesar de o&plidar a definicdo do CTN ao
conceito de “‘renda e proventos de qualquer natjrepano j& mencionado, o que é relevante destagssan
deciséo é a caracterizagdo do valor recebidola tHeuhoras extras como acréscimo patrimonial.

% Sérgio Pinto Martins (1995, p. 180) diz que “Océmfial tem sentido de alguma coisa que acrescButa.
ponto de vista trabalhista € um acréscimo salatémlorrente da prestacdo de servicos do empregado em
condicdes mais gravosas. Pode ser dividido em aditide horas extras, noturno, insalubridade, de
periculosidade, de transferéncia.”
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trabalho assalariado, devera ser informada na CA@ento em que, efetivamente, apura-se

0 acrescimo patrimonial auferido durante o ancseja, a base de calculo do IRPF.

Continuando a analise dos rendimentos sujeitosteng@&o antecipada pela fonte
pagadora, deve-se destacar que o mencionado &3igito RIR/99, que dispbe sobre os
rendimentos tributaveis, além de ndo ser tax&tive mencionar de forma exemplificativa
quais sdo os rendimentos decorrentes do trababalaasdo, sujeitos a retencdo na fonte,
deixa uma grande margem a interpretacdes divef@astaveis a tributacdo, ao incluir o
inciso XVI, que assim dispde: “outras despesasnoargos pagos pelo empregador em favor
do empregado”.

Em razdo disso, sera necessaria a andlise individdatalhada de cada caso para
verificar se o valor recebido pelo empregado cporde efetivamente a contraprestacéo pelo

servico por ele prestado, representando, dessafeatério, rendimento tributavel.

Esse dispositivo genérico esta relacionado ao oishhésalario indireto”, ou seja, ao
recebimento pelo empregado do valor correspondentalario ndo pago em dinheiro, mas

em bens ou beneficios. Trata-se do salario pagatiédades.

Conforme ensina Amauri Mascaro Nascimento (19928p), € a forma mais antiga
de salario:
O salario em utilidades é a forma mais antiga tisaAlids, a palavra salario vem
de sal, forma de remuneracéo das legides romarsaanigjos pagavam o trabalho
em animais, 6leo, alimentos etc. Atualmente, o&rigs em utilidades se mantém,
em especial a habitacdo e alimentacdo. Formastisafias surgiram, como
pagamento das mensalidades escolares dos filhaexetutivo, o automdvel, os

cartdes de crédito etc., criando problemas jurfdicojas solugcBes ndo estédo
previstas em lei.

Assim, quaisquer valores pagos pelo empregadodaajue de forma indireta, em
favor do empregado, como forma de remuneracdo g@hico prestado, corresponderdo a

contraprestacao pelo trabalho realizado e, portaetdo natureza salarial e deverdo ser

tributados, pela fonte pagadora, na modalidadecipaeao.

100 RIR/99 - “Art. 43 — S&o tributaveis os rendimenposvenientes do trabalho assalariado, as remuesaipr
trabalho prestado no exercicio de empregos, cardaacdes, e quaisquer proventos ou vantagensipdase
tais como [...]."
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De fato, o0 artigo 622 do RIR/#8 vem disciplinar a remuneracéo indireta, sujeita a
retencdo na fonte por integrar a remuneracado dgweg@mdos, como por exemplo: (i) o
aluguel de imovel cedido para o uso dos diretgesgntes, seus assessores ou de terceiros
em relacdo a pessoa juridica; (i) o aluguel docwei utilizado no transporte dos
administradores, gerentes, seus assessores otcdieoe em relacdo a pessoa juridica; (iii)
despesas com beneficios e vantagens concedidoeipgleesa, pagos diretamente ou por
meio da contratacdo de terceiros, como 0 pagantentdubes, salario e encargos sociais de
empregados postos a disposicdo, pela empresadamsistradores, diretores, gerentes, seus

assessores ou de terceiros.

Destaque-se que, apesar de a legislacdo menci@umiristradores, diretores,
gerentes e seus assessores”, o fato € que qualygpeegado pode receber o salario indireto,

sujeito a tributacdo na fonte de forma Antecipada.

Ao tratar das despesas com o pagamento de beseficizantagens a legislacéo é
uma vez mais exemplificativa, o que torna bastamepla a possibilidade de tributacdo pelo

Fisco. De fato, é entendimento da prépria SeceetiiReceita Fedetd que

sdo computados, para fins de apuracdo do impostertia na fonte, todos os
pagamentos efetuados em carater de remuneracde petvicos efetivamente
prestados a pessoa juridica, inclusive as despesapresentacdo e os beneficios e
vantagens concedidos pela empresa a titulo decsaiadiretos, tais como despesas
de supermercados e cartbes de crédito, pagamerdauilgades escolares, clubes,
associacOes etc. Integram ainda a remuneragaosdeseeficiarios, como salario
indireto, as despesas pagas ou incorridas com guellde imoveis e com os
veiculos utilizados para o seu transporte, quardast particular, computando-se,
também, a manutencdo, conservacao, consumo de stivelis; encargos de
depreciacdo e respectiva correcdo monetéria, dalaluguel ou arrendamento de
veiculos.

101 RIR/99 — “Art. 622. Integrardo a remuneracdo thesmeficiarios (Lei n°8.383, de 1991, art.74): |-a
contraprestacdo de arrendamento mercantil ou auellugu, quando for o caso, 0s respectivos encaigos
depreciacdo: a) de veiculo utilizado no transpdet@administradores, diretores, gerentes e seussasss ou de
terceiros em relacdo a pessoa juridica; b) de ihdaadido para uso de qualquer pessoa dentre asdesfena
alinea precedente; Il - as despesas com benefécieantagens concedidos pela empresa a administgdor
diretores, gerentes e seus assessores, pagosnginétaou através da contratacdo de terceirosctai®: a) a
aquisicdo de alimentos ou quaisquer outros beres gilizacdo pelo beneficiario fora do estabelecitneda
empresa; b) os pagamentos relativos a clubes enaelsrlos; c) o salario e respectivos encargos isodé
empregados postos a disposicdo ou cedidos, pelaesmpa administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, ou de terceiros; d) a conservacdosteiccte a manutencdo dos bens referidos no inciso |
Paragrafo unico. A falta de identificagdo do bmidfio da despesa e a ndo incorporacdo das varseayes
respectivos salarios dos beneficiarios, implicaidbaitacdo na forma do art. 675.”

192 SECRETARIA DA RECEITA FEDERALRendimentos Tributaveis— Trabalho. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisicaARB06/perguntas/RendimentosTributaveisTrabalha:htm
Acesso em 07 dez. 06. Em resposta a questB6ne Beneficios Indiretos.
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Note-se, apenas a titulo ilustrativo, que a préprieenta da decisdo citada abaixo,
proferida pelo Conselho de Contribuintes do Mimistda Fazenda, é genérica com relacéo a
definicdo de beneficios indiretos, considerando a@dais todas as vantagens pagas pela
empresa aos socios ou administradores:

PRELIMINAR DE NULIDADE - A hip6tese de nulidade dso praticado pela

autoridade administrativa esta prevista no ard@®ecreto n. 70.235/72. Portanto,
so se cogita da declaracao de nulidade do lancamguindo o mesmo for lavrado
por pessoa incompetente. IRPF-REMUNERACAO INDIRETRespesas e outras
vantagens pagas pela empresa em beneficio de @ @d administrador,

consideram-se como rendimentos indiretos e, partatjeitos a tributacdo pelo
imposto de renda. Preliminar rejeitada. Recursoadeg (Recurso 127521; 2°

Camara do 1° Conselho de Contribuintes; Procesd®$80.018312/99-22; relator
Valmir Sandri; data da sessdo: 19/06/2002).

De qualquer forma, como a previsdo legal e a jurtdncia administrativa sao
bastante amplas e genéricas com relacdo aos heseiiicliretos, para se determinar a
inclusdo ou nao desses beneficios, na base ddacdlzimposto, devera ser levado em conta
o carater remuneratério deles, ou seja, se esses dwevalores estdo sendo entregues ao

contribuinte em retribuicdo a determinada tarefaanwico prestado.

Claramente, ndo existira salario e, portanto, liebatavel, nos casos em que os
beneficios ndo forem pagos em razdo da relacdongeego, ou seja, em funcdo da

contraprestacao do servigco prestado.

Roque Antonio Carrazza (2005, p. 81) dispde claraengue, muitas vezes, um
mesmo beneficio podera configurar salario indilto uma situacdo e em outra ndo e cita

como exemplo o aluguel do imével pago a um empi@gad

Também podemos cogitar do aluguel do imével quempresa paga ao seu

empregado. Se tal se der em decorréncia do prépritrato de trabalho, para a
habitacdo normal do empregado, havera, sem dusalario indireto. Mas, se o

beneficio tiver em mira propiciar ao empregado ¢@ebs — que ele, em

circunstancias usuais, nao teria — de receber speldar condignamente clientes de
alto gabarito, o interesse preponderante da emprasaforma o montante do

aluguel em liberalidade social, intributavel porionde IR.

Ja, Amauri Mascaro Nascimento (1993, p. 287), apliet a teoria Finalista,

aplicavel a esses casos, acaba por expor que

[...] Distingue as utilidades segundo a finalidadesda atribuicdo, para considerar
salariais as que sdo atribuidas pela prestacderdeas e ndo salariais as que o sédo
apenas para a prestacdo de servicos. O que sadmedezer é que quando uma

utiidade é necessaria para que o servico possaxsgutado, identifica-se a um

equipamento ou instrumento de trabalho o que retiaa natureza salarial [...].
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Assim, insista-se, apesar de a previséo legalesardmpla favorecendo, num primeiro
momento, a tributacdo de quaisquer valores pages@mpregados pelas fontes pagadoras,
necessaria sera a analise individual de cada cascexsténcia ou ndo de uma relacéo
retributiva entre o bem oferecido e o trabalhotadis Ou seja, necessario sera verificar se 0s
beneficios pagos pela fonte pagadora sdo atribiddesempregados em razdo da efetiva
prestacdo dos servi¢os, casos em que, necessaeamm@mesponderdo ao pagamento de um

salario indireto ao empregado, sujeito a tributagdiecipada pela fonte pagadora.

Existem algumas excec¢des que ndo sdo consideu#imentos tributaveis, como a
ajuda de custo e a diaria, por exemplo, mencionauhdie outras, pelo artigo 39 do RIR/99 e,
que, portanto, ndo entrardo no computo do rendoramnito auferido pelo empregado. Sao os

rendimentos considerados isentos ou nao tributgueiserdo analisados no item 3.7.1.

Com excecdo desses, pode-se concluir que todosemasaisl valores e beneficios
recebidos pelo empregado, em razéo do servigoapieessejam diretos ou indiretos, deveréo
ser considerados como rendimentos tributaveis édegde ndo sejam necessarios,

indispensaveis, a realizacao do trabalho, commamsnauri Nascimento).

De fato, os valores pagos pelo empregador pardetérs despesas com transporte e
locomocgédo do empregado e de sua familia, em raadateracdo do local da prestacdo do
servico, encaixam-se no conceito legal da ajudacastd®® e ndo correspondem a
rendimentos tributarios, ndo trazem ganhos ecor@@miou acréscimo patrimonial ao
contribuinte. Note-se que nao se trata de despab#ual, com a moradia do empregado que

deve ser tributada, normalmente, como rendimentoatbalho assalariado.

A ajuda de custo isenta da tributacéo pelo IRPFesponde, apenas e tdo somente, ao
valor recebido pelo empregado para custear as slespgem a transferéncia da sua moradia
em razao da alteracdo do local de trabalho. S&gito Martins (1995, p. 188) explica a
origem da ajuda de custo: “A ajuda de custo temeoni no Direito Administrativo, sendo a
importancia paga ao funcionério pelos cofres poblicisando a cobrir as despesas de sua

transferéncia para outra localidade.”

103 RIR/99 — “Art. 39. N&o entrardo no computo do rendimento bruto: djuda de custo destinada a atender as
despesas com transporte, frete e locomoc¢do do ibiedef e seus familiares, em caso de remogdo de um
municipio para outro, sujeita a comprovacao pamtgrelo contribuinte (Lei-n¥.713, de 1988, art-6hciso

XX) [...I”
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Ainda, ndo entrardo no cbmputo do rendimento bmibutavel os valores pagos a
titulo de diarias, nos termos do artigo 39, Xll§ Becreto A°3.000/99%* quando forem
destinadas exclusivamente a alimentacdo e pousadamgregado, em razao de trabalho
eventual realizado em outro municipio ou mesmoxterier. De fato, também esses valores
nao se encaixam no conceito constitucional de rengmoventos — ndo ha acréscimo de

patrimoénio para o empregado.

Com relacao as diarias, explica Sérgio Pinto Mar(it095, p. 192): “Podem ser
conceituadas as diarias como o pagamento feitargweggado para indenizar despesas com
deslocamento, hospedagem ou pousada e alimentagdsua manutencédo quando precisa

viajar para executar as determinacdes do empregador

Com relacdo a nao inclusdo dos valores recebidosocajuda de custo nos
rendimentos tributérios, temos a jurisprudénciaCamselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda:

IRPF — AJUDA DE CUSTO - Somente tem natureza irmigaria, isenta do
imposto sobre a renda pessoa fisica, a ajuda de destinada a atender despesas
com transporte, frete e locomogéo do beneficiade seus familiares, em caso de
remocdo de um municipio para outro, nos termosiigoat°, inciso XX, da Lei n°
7.713/88. Os valores recebidos a titulo de ajudeudto que deixem de preencher as
condicdes legais estabelecidas devem integrareadmasalculo do imposto de renda
na declaracdo de ajuste anual. Recurso negadaurfi®et35922; 6° Camara do 1°

Conselho de Contribuintes; Processo n° 13656.000Q36-14; relator Goncalo
Bonet Allage; data da sessdo: 16/09/2004).

Portanto, os valores recebidos a titulo de ajudacasto ou diaria, por nao
representarem acréscimo patrimonial ao empregads, simplesmente, reembolso pelas

despesas com a transferéncia, instalagdo do endoregde sua familia ou com a alimentacao
e pouso, ndo seréo tributados, de forma antecipatifonte pagadora.

Destaque-se que a CLT, ao disciplinar a ajuda dstoce a diaria dispde,
expressamente, que esses valores nao integrara@amo sse inferiores a 50% do seu

montanté®.

104 RIR/99 - “Art. 39 [...] XIII - as diarias destinadasxclusivamente, ao pagamento de despesas denaliréie

e pousada, por servigo eventual realizado em npiaidiferente do da sede de trabalho, inclusivexterior
(Lein®7.713, de 1988, art-ghciso Il) [...]"

195 CLT — “Art. 457.omissis§ 2°- N&o se incluem nos salérios as ajudas de cassim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinglienta por cdatsalario percebido pelo empregado.”
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Porém, para fins tributarios, se comprovado, edatiente, que o valor recebido pelo
empregado foi utilizado para custear a sua traéséea e a de sua familia para o outro local
de trabalho ou para o pagamento de despesas cqadagem e alimentacdo, ndo havera a
incidéncia do IRFonte sobre esse montante recelidéofato, a legislacdo tributaria ao
disciplinar a isencdo dos valores recebidos aotitel diaria ou ajuda de custo ndo estipulou
qualquer limite para o gozo do beneficio. Isso pergao se trata, realmente, de acréscimo
patrimonial para o empregado, mas, sim, de valmresbidos que serdo utilizados para a
quitacdo das despesas com o frete e o transporterdobuinte e de sua familia, ou ainda,
com a alimentacéo e a hospedagem em razao de vageimalho.

Efetivamente, para fins de ratificar esse entendimedestaque-se a decisdo a

consulta formulada a Superintendéncia da SRE4(#9:

Orgéo: Superintendéncia Regional da Receita Fede8&®RF / 1a. Regi&o Fiscal
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa FisR®F Ementa: Estdo isentas do
imposto de renda as diarias destinadas exclusiienaenpagamento de despesas de
alimentagéo e pousada por servigo eventual realizad municipio diferente do da
sede de trabalho ou no exterior. Para efeito decise do imposto de renda, a
caracterizacdo de importancias pagas a titulo &teadindo se sujeita ao teto fixado
pela Consolidagéo das Leis de Trabalho. Dispositivegais: Lei n%.713/1988, art.

69, inciso Il; RIR/1999, art. 39, inciso XllI; Parees Normativos CST-8°36/1978

e 10/1992. ANTONIO CARLOS GUIMARAES - Superintenteata da Decis&o:
17.8.1999.

Ainda, dentro desse item, necesséario € menciot@rdacao das férias e do décimo
terceiro salario. O valor correspondente as fétiasbutado separadametffedos demais
rendimentos auferidos pela pessoa fisica e sdauj@nbém, a tabela “progressiva” para fins
de retencao do imposto devido. No complemento amradjatorio (CAO), as férias deveréo

ser tributadas em conjunto com os demais rendirg@hto

1% RIR/99 — “Art. 625. O célculo do imposto na fontelativo a férias de empregados serd efetuado
separadamente dos demais rendimentos pagos acickei®f no més, com base na tabela progressiva
(art.620).”

17 Instrugdo Normativa 15/01. “Art. 11. No caso deggraento de férias, inclusive as em dobro, a base de
calculo corresponde ao salério relativo ao mésdad, acrescido, conforme o caso, de um tercedwalor e

do abono previsto no art. 143 da CLT.-8A%alculo do imposto deve ser efetuado em sepatadgualquer
outro rendimento pago no més, inclusive no casdédas indenizadas, ainda que proporcionais, pagas
rescisdo de contrato de trabalho.-8@%alor da diferenca de férias decorrente de s&ajsalarial em més
posterior deve ser tributado em separado, no m@ag@mento. §-3%a determinacao da base de calculo podem
ser efetuadas as deducgdes previstas no art. ke dae correspondentes as férias. Ba@Declaracdo de Ajuste
Anual, as férias devem ser tributadas em conjunie @s demais rendimentos.”
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Diferentemente, ocorre com o décimo terceiro sai&riApesar de a sua tributacéo
ser também separada dos demais rendimentos, c@madabela “progressiva” mensal, ndo
representa uma antecipacdo do imposto devido rgieapnual, mas, sim, uma tributacéo
exclusiva na fonte (note-se que essa excecaogaaeptevista no paragrafe 88 artigo 620

mencionado anteriormente) conforme sera analisadiem 3.8.

Portanto, claro esta que para qualquer rendimebido pela pessoa fisica, seja de
pessoa juridica ou fisica, como contraprestacatradmalho exercido, a fonte pagadora ao

efetuar o pagamento deveré fazer a retencao do, iRRFRodalidade Antecipacao.

3.3.2 Rendimentos do Trabalho Nao-Assalariado pagos pela Pessoa
Juridica

A necessidade de retencdo dos valores do IRPFeimesl sobre os pagamentos
efetuados pela pessoa juridica a pessoa fisicasaeém de trabalho ndo assalariado, esta
relacionada a primeira regra, genérica, mencioradariormentepagamentos de pessoa

juridica a pessoa fisica, a qualquer titulo.

Ou seja, nesse caso, a legisldtolaramente disciplinou a necessidade de retencéo
do IRPF guando a fonte pagadora for uma pessodigar{podendo ser cooperativas ou,
ainda, pessoas juridicas de direito publico) enaureracdo a pessoa fisica decorrer de um

trabalho nao-assalariado.

O imposto a ser retido pela fonte pagadora seculeglo de acordo com a tabela
“progressiva” mensal vigente e representara, tambéma antecipacdo do imposto devido na
declaracdo de ajuste anual, ou seja, quando doleorapto anual obrigatério os valores
recebidos, em razéo das atividades ndo-assalgreet@® somados aos demais rendimentos

auferidos pela pessoa fisica a fim de se apurdetov@ acréscimo patrimonial. Da mesma

198 RIR/99 — “Art. 638. Os rendimentos pagos a titlodécimo terceiro salario (CF, art, ifftiso VIII) estédo
sujeitos a incidéncia do imposto na fonte com beseabela progressiva (art. 620), observadas asnseg
normas (Lei n°7.713, de 1988, art. 26, e Lei B934, de 1990, art. 16): [...] lll - a tributagdcoorera
exclusivamente na fonte e separadamente dos desndisnentos do beneficiario.”

199 RIR/99 — “Art. 628. Estdo sujeitos a incidéncia ichposto na fonte, calculado na forma do art. G20,
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, pagospessoas juridicas, inclusive por cooperativas esqass
juridicas de direito publico, a pessoas fisicas R&.713, de 1988, art,7ihciso 11).”
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forma, os valores de IRPF recolhidos por antecipagddo, também, informados na CAO e

deduzidos do imposto eventualmente apurado.

Os contribuintes do IRPF, nesse caso, sdo, pormgews trabalhadores autbnomos,
os profissionais liberais, os cooperados (as iPAporas pagas por cooperativa de trabalho aos
cooperados pela prestacéo de servi¢cos pessoasrssideradas rendimentos do trabalho n&o-
assalariado, conforme Processo de Consuli@3f®2, publicacdo no D.O.U. em 11/03/02).
Por outro lado, o trabalhador avulso, por ser eqagio ao empregado assalariado, nos termos
dos Pareceres Normativos CST3877 e n234/71, ndo se enquadra nesse caso, mas, sim,

no item anterior.

O artigo 45 do RIR/99 cita de forma exemplificatedlguns rendimentos decorrentes
de trabalho n&o assalariado: honorarios do livrer&@gio das profissbes de meédicos,
engenheiro, advogado, dentista, veterinario, psofeseconomista, contador, jornalista,
pintor, escritor, escultor e outras profissOesrastiadas.

Assim, a fonte pagadora (pessoa juridica) estaigauta a fazer a retencéo do IRPF,
na modalidade Antecipacao, quando efetuar pagasargessoa fisica, também, em razdo do

exercicio do trabalho nao-assalariado.

3.3.3 Rendimentos de Aluguéis e Royalties Pagos por Pessoa Juridica

Ainda, considerando-se a necessidade de retenci®R#eAntecipacdo em razao de
valores pagos por pessoa juridica a pessoa fsgoayinculo de emprego, deve-se mencionar

0 pagamento de aluguéisayalties.

De fato, apesar de existir um dispositivo legal eefird™'® para disciplinar a
necessidade de a fonte pagadora — pessoa juridits -aluguéis eoyalties proceder a
retencdo do IRPF em raz&o dos valores pagos agéissma, novamente esti-se diante da

primeira regrapagamentos efetuados por pessoa juridica a pessica,fa qualquer titulo.

10 RIR/99 — “Art. 631. Estdo sujeitos a incidéncia ichposto na fonte, calculado na forma do art. G20,
rendimentos decorrentes de aluguéisayaltiespagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas{lZer13, de
1988, art. 7linciso Il).”
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Assim, estdo sujeitos a incidéncia do imposto maefotambém calculado de acordo
com a tabela “progressiva”, a titulo de antecipat@omposto devido na declaracdo anual, o0s
valores recebidos pela pessoa fisica, referentakiguéis eroyalties, pagos pela pessoa

juridica.

A tributacdo dos aluguéis recebidos pela pessiza fésta prevista no artigo 49do
Decreto r°3.000/99 que dispbe claramente serem tributawei®mdimentos decorrentes da
ocupacdo, uso ou exploracdo de bens corporeos,ctaiw: aforamento, locacdo ou
sublocacédo, arrendamento ou subarrendamento,odideituso ou passagem de terrenos,
locag&o ou sublocagéo, arrendamento ou subarrentiae pastos naturais ou artificiais ou

campos de invernada, entre outros.

Para fins de apuracdo da base de calculo do IRffeirte sobre os rendimentos de
aluguéis, poderdo ser deduzidos, desde que supsnedo locador, além das deducdes que
serdo analisadas posteriormente, os valores comdsptes a: (i) impostos, taxas e
emolumentos incidentes sobre o imovel; (i) despgsara cobranca ou recebimento do
rendimento e (iii) despesas de condominio (art. BBR99)*2. Também n&o integrara a base

de calculo, para a incidéncia do IRPF, o alugugbpzela locacdo de imdvel sublocado.

Mencione-se a resposta expedida pela Secretafeckita Federal -Regido Fiscal,
no Processo de Consultalfy02:

Rendimento de Aluguel — Dedugdes — Poderdo serzdiuda base de calculo do
IRPF incidente sobre os rendimentos de aluguel pagopessoa juridica para
pessoa fisica, as despesas para cobranga ou reaébido rendimento, desde que
assumidas totalmente pelo locador, sendo tambémivebsa deducdo do valor

mensal por dependente, quando esta ndo for usafrefd outro rendimento

qualquer. (FERREIRA, 2005, p. 1449).

Em razdo de tudo o que foi até aqui exposto, anbem o legislador
infraconstitucional ao determinar a exclusdo degak®es, suportados pelo locador, da base

11 RIR/99 — “Art. 49. S&o tributaveis os rendimentiEcorrentes da ocupacdo, uso ou exploracdo de bens
corporeos, tais como (Decreto-Lei 1844, de 1943, art-3Rei n°4.506, de 1964, art. 21, e Lei n713, de
1988, art. 3°8 49: | - aforamento, locacdo ou sublocacdo, arrendéoneu subarrendamento, direito de uso ou
passagem de terrenos, seus acrescidos e bentitnolsive construcdes de qualquer naturezapliacédo ou
sublocacao, arrendamento ou subarrendamento despaeiurais ou artificiais, ou campos de invernalda;
direito de uso ou aproveitamento de aguas privadate forga hidraulica; IV - direito de uso ou lexacéo de
peliculas cinematogréficas ou de videoteipe; \feitti de uso ou exploragdo de outros bens moveigidiguer
natureza; VI - direito de exploracédo de conjuntmhistriais.”

112 RIR/99 — “Art. 632. N&o integrardo a base de ulélpara incidéncia do imposto, no caso de alugdéis
imoéveis (Lei r°7.739, de 1989, art. 14): | - o valor dos impostagas e emolumentos incidentes sobre o bem
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de calculo do IRPF. Isso porque tais valores ngpesentam para o locador (contribuinte do
IRPF) um acréscimo de patrimbnio (critério matedialregra-matriz de incidéncia), mas, ao
contrario, representam despesas que, certamenteuéim a base de calculo do IRPF. Caso
ndo fosse possivel essa deducdo, estar-se-iaatrdmt certamente, o patriménio da pessoa
fisica e afrontando o principio da capacidade dmutiva e do ndo-confisco.

Por outro lado, para fins de apurar o montanteutdilel do IRPF, deverdo ser
incluidos no valor do aluguel recebido os jurogrdea, as multas pela rescisédo no contrato
de locacdo e quaisquer outras compensacgOes pakp aip pagamento. Efetivamente, tais

valores representam um real acréscimo de patrin@nmontribuinte.

Comoroyalties™ deverdo ser entendidos os rendimentos decorrdateso, fruicdo
ou exploracao de direitos. Por exemplo: (i) a e&@oade recursos vegetais ou minerais; (ii) a
pesquisa e extracdo de minerais; (iii) 0 uso oloeapdo de invencdes, processos e formulas,
entre outros.

Sobre a definicdo d®yalties Alberto Xavier*

A luz do direito interno, o royalty é uma categad@rendimentos que representa a
remuneracdo pelo uso, fruicAo ou exploracdo de rrdigtedos direitos,
diferenciando-se assim dos aluguéis que represeamtaratribuicdo do capital
aplicado em bens corpéreos, e dos juros, que eg&pria contrapartida do capital
financeiro.

Assim, quando a pessoa juridica efetuar o pagandepéssoa fisica, em razao do uso
ou exploracdo de seus direitos, devera procedeteagao do IRPF na fonte, na modalidade

Antecipacao.

que produzir o rendimento; Il - o aluguel pago petacado do imével sublocado; Il - as despesaa pabranca
ou recebimento do rendimento; IV - as despesasiidoeninio.”

M3 RIR/99 — “Art. 52. Séo tributaveis na declarag@aendimentos decorrentes de uso, fruicio ou mgilo de
direitos, tais como (Lei-M.506, de 1964, art. 22, e Lei h%13, de 1988, art-38 49: | - de colher ou extrair
recursos vegetais, inclusive florestais; Il - dequasar e extrair recursos minerais; Il - de ugagrploracdo de
invencdes, processos e formulas de fabricagdoreadeas de industria e comércio; IV - autorais, a@uando
percebidos pelo autor ou criador do bem ou da dbmedgrafo Unico. Serdo também consideradgalties os
juros de mora e quaisquer outras compensac¢desapaelkn no pagamento, inclusive atualizagdo momaethei
n® 4.506, de 1964, art. 22, paragrafo Unico).”

114 Apud SCHOUERI; CEZAROTI, 2006, p. 46.
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3.3.4 Rendimentos Pagos por Entidades de Previdénci  a Privada

bY

Estavam sujeitos a retencdo pela fonte pagadoraamante na modalidade
Antecipacédo, os beneficios pagos as pessoas fipekas entidades de previdéncia privada,

bem como os resgates efetuados, nos termos do &&&ydo RIR/98".

De fato, até 31 de dezembro de 2004, aplicava-tbela “progressiva’ mensal,
vigente a época, para se calcular o IRPF a satorgtela fonte pagadora (entidades de
previdéncia privada), na modalidade Antecipacdtresms beneficios pagos ou valores

resgatados.

A partir de 01 de janeiro de 2005, com a entradavigor da Lei R°11.053, de 29 de
dezembro de 2004, ficou permitido ao contribuinpgan até o dltimo dia utii do més
subseqiiente ao do ingresso no ptaheela aplicacéo da aliquota de 15% ou de aliquotas
regressivas para o calculo do IRPF a ser retid fpete pagadora.

No caso de opcédo pelo Regime Regressivo, as aigjaplicaveis para a apuracdo do
IRPF a ser retido pela fonte pagadora serdo meqasego maior for o prazo de acumulagéo
dos recursos. Assim, conforme disposto pelo adtfgta Lei r°11.053/04, por exemplo, para
um prazo de acumulacdo igual ou inferior a 02 aacajquota aplicavel para o célculo do
IRFonte é de 35%. Ja, para um prazo superior ad® @de acumulacao a aliquota aplicavel é
de 109"

15 RIR/99 — “Art. 633. Os beneficios pagos a pessisisas, pelas entidades de previdéncia privaddysive

as importancias correspondentes ao resgate dabeogdes, estdo sujeitos a incidéncia do impostdonée,
calculado na forma do art. 620, ressalvado o dispuss incisos XXXVIII e XLIV do art. 39 (Lei-n9.250, de
1995, art. 33).”

16 uart. 121...] § 6 As opgdes mencionadas no Bdeste artigo deverdo ser exercidas até o ultimaith do
més subseqliente ao do ingresso nos planos dediese&fperados por entidade de previdéncia complemen
por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo téedia, mesmo nas hipiteses de portabilidade desace
de transferéncia de participantes e respectivasvas. (Redacgdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)”

17 «Art, 192 E facultada aos participantes que ingressaremrtir p@ 2 de janeiro de 2005 em planos de
beneficios de carater previdenciario, estruturatts modalidades de contribuicdo definida ou cautgém
variadvel, das entidades de previdéncia complementdas sociedades seguradoras, a op¢ao por regime d
tributacé@o no qual os valores pagos aos propridgeip@ntes ou aos assistidos, a titulo de bemefiou resgates
de valores acumulados, sujeitam-se a incidénciengesto de renda na fonte as seguintes aliquota85Pb6
(trinta e cinco por cento), para recursos com pdg@cumulacéo inferior ou igual a 2 (dois) anbs; 30%
(trinta por cento), para recursos com prazo de atagéio superior a 2 (dois) anos e inferior ou igudl(quatro)
anos; Il - 25% (vinte e cinco por cento), paraursos com prazo de acumulagdo superior a 4 (qua@y e
inferior ou igual a 6 (seis) anos; IV - 20% (viter cento), para recursos com prazo de acumulagiier a 6
(seis) anos e inferior ou igual a 8 (oito) anos; 5% (quinze por cento), para recursos com prazo d
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Destaque-se que nesses casos 0 imposto retiddqma pagadora ndo sera mais
considerado como Antecipacao, ou seja, ndo semdzidieddo saldo do imposto apurado na
CAO. De fato, conforme 8-2%o artigo 1°da Lei r°11.053/04 o valor retido pela fonte
pagadora sera definitivo (o que, conforme jA meraio e como sera novamente analisado

adiante, afigura-se inconstitucional).

Efetivamente, a tributacdo exclusiva na fonte oiindiza de rendimentos afronta o
principio da capacidade contributiva e 0 da unaletade da tributacdo pelo IRPF. Isso
porque, os valores dos beneficios ou resgatesengés ao IPRF retido definitivamente, ndo
entrardo no cOmputo anual dos rendimentos aufepdlmscontribuinte, ou seja, no momento

da apuracéo do efetivo acréscimo patrimonial.

No caso de opcado pelo antigo regime (Regime “Pssgre’), a Unica aliquota
aplicavel para apuracdo do IRPF a ser retido pel fpagadora é de 15%, conforme dispde o
artigo 3°da Lei r°11.053/2004' nos casos dos resgates parciais ou totais.

Nesse caso, porém, o imposto retido deve ser amasid como Antecipacdo do
imposto a ser apurado na CAO, ou seja, 0s recuesgatados, nessa hipotese, serdo somados
aos rendimentos auferidos durante o ano pela péissca para fins de apuragéo da efetiva
base de célculo do IRPF, e o imposto antecipadd descontado do imposto a ser entao
apurado, por meio da aplicacdo da tabela “progr@ssinual vigente & época da entrega da

Declaracéo de Ajuste.

Assim, apesar de estar sendo tributado um rendinarferido pela pessoa fisica por
meio de uma Unica aliquota, o que afronta o priaap universalidade, ja que néo é possivel
segregar a renda em razdo da sua natureza, p&fe ndo é seletivo, conforme ensina
Roque Antonio Carrazz¥, essa tributacdo ndo deixa de ser mera antecipdga®RPF

devido na CAO, momento em que se apurara o reaseono patrimonial do contribuinte em

acumulacédo superior a 8 (oito) anos e inferiorguai a 10 (dez) anos; e VI - 10% (dez por cent@)a pecursos
com prazo de acumulacao superior a 10 (dez) anos.”

U8uart, 32 A partir de £ de janeiro de 2005, os resgates, parciais owstatairecursos acumulados relativos a
participantes dos planos mencionados no &rtekta Lei que ndo tenham efetuado a opgdo neleionada
sujeitam-se & incidéncia de imposto de renda ni faraliquota de 15% (quinze por cento), como gae#&o

do devido na declaracdo de ajuste da pessoa fisicalado sobre [...]."

119 «“De revés, a carga tributaria ha de ser a mesmaggimportando se a renda adveio do trabalho do
contribuinte ou de aplicacdes financeiras por el@a$, de aluguéis de imdveis adquiridos mediastergp
préprio ou recebidos por heran¢a, do empenho giofial ou da sorte (v.g., loteria, jogo), ou dewistancias
fortuitas (v.g. encontro de tesouro).” (CARRAZZAU5, p. 64).
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razao da soma de todos os valores auferidos ducamateo e da exclusdo das deducgbes

possiveis.

3.3.5 Rendimentos Diversos pagos por Pessoa Juridic  a a Pessoa Fisica

Ainda, a fim de abranger a tributacdo e a retengéla, fonte pagadora, de todos os
rendimentos pagos pela pessoa juridica a pessce, fisesmo 0s que ndo estejam vinculados
a prestacdo de servigcos assalariados, ratificamda-gprimeira regravélores pagos, a
qualquer titulo, a pessoa fisica pela pessoa jus)lio artigo 63%° do RIR/99 dispde
claramente que estdo sujeitos a incidéncia do itapws fonte quaisquer outros rendimentos
pagos por pessoa juridica a pessoa fisica, pagaas nao haja incidéncia especifica e nédo

estejam incluidos entre aqueles tributados exa@usénte na fonte.

Ou seja, com excecao dos valores pagos pela passdiga a pessoa fisica que
estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonbaftome serd analisado posteriormente) e
agueles que se encaixam nas regras anteriormetotga@ss, os demais valores pagos a
pessoa fisica deverdo ser tributados pela fonteaduag (necessariamente uma pessoa
juridica), na modalidade Antecipacao.

Uma vez mais se tem um artigo genérico que apewasece a tributacdo pelo Fisco.
Isso fica muito claro ao interpretar-se o artigo8® da Instrugdo Normativa-i%/01, que

dispbe:

A tributacdo independe da denominagdo dos rendaosenitulos ou direitos, da
localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade fdate, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepcdo ddasremu proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do cbuainte por qualquer forma e a
qualquer titulo.

120 RIR/99 — “Art. 639. Estdo sujeitos & incidéncia inposto na fonte, calculado na forma do art. 620,
quaisquer outros rendimentos pagos por pessoacprél pessoa fisica, para os quais ndo haja irgalén
especifica e ndo estejam incluidos entre aquébesados exclusivamente na fonte (Leifn?13, de 1988, arts.
39 8§49 e Winciso I1).”
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Apenas a titulo exemplificativo, a fim de se dentiarsa amplitude da possibilidade
de tributacdo pelo IRPF, dos diversos valores idoslpela pessoa fisica de fontes pagadoras
juridicas, citem-s&™:

(i) as importancias com que for beneficiado o devedos casos de perdao de
divida ou cancelamento de divida em troca de ssvigestados; (i) as quantias
correspondentes ao acréscimo patrimonial da pdfsioa, apurado mensalmente,
guando esse acréscimo ndo for justificado peloslimamtos tributaveis, néo-
tributaveis, tributados exclusivamente na fonteobjeto de tributacdo definitiva;

(iii) os juros compensatoérios ou moratdrios de quet natureza, inclusive os que
resultarem de sentenca.

Assim, pode-se afirmar que quaisquer rendimentogbidos pela pessoa fisica,

decorrentes ou ndo do trabalho assalariado, degeegsidicas, estardo sujeitos a incidéncia
do IRPF na fonte.

De fato, apesar de genérico, esses dispositiva® estn conformidade com os
principios da universalidade e da generalidadegsiudados, que regem a instituicdo e

cobranca do imposto em questao.

3.4 Das Deducbes Mensais e Da Tabela “Progressiva”  Mensal
aplicaveis ao Calculo do IRPF-Antecipacéo - Exemplo s Praticos

Para a determinacdo, mensal, da base de calcuditas@j incidéncia do IRPF-
Antecipacadd®?, deverdo ser consideradas as deducdes permititiési,ecomo por exemplo:
() a quantia de R$ 132,88 por dependente; (i) o valor pago a titulo de feralimenticia
em cumprimento de decisdo ou acordo judicial, & qontribuicdes para a previdéncia
privada domiciliada no Brasil e para a previdémfiaial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e (iv) a quantia corregeote a parcela isenta (R$ 1.313,69) dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e peagdrtir do més em que o contribuinte
completar 65 anos de idddé

?! Art. 55 do RIR/99

122 RIR/99 — “Art. 641. Para determinacéo da base&leuln sujeita & incidéncia mensal do imposto naefo
(art.620), serdo permitidas as deducdes previststa 5ecdo (Lei-®.250, de 1995, art-4ihcisos Il a VI).”

123 valor estipulado pela Medida Proviséria3®0, de 29 de dezembro de 2006, que alterougpattida Lei r°
9.250/95.

24 Arts. 642, 643, 644 e 645
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Assim, pode-se dizer que a base de calculo, sobogeiah se aplicara a tabela
“progressiva” (que, conforme ja mencionado e coreca sanalisado, apds determinado
montante de rendimento tributavel ndo é mais pesigra — item 3.10.2) para o célculo do
imposto a ser retido pela fonte pagadora, é fornpadta somatério de todos os rendimentos

pagos no més, pela mesma fonte pagadora, menesiasies permitidas:

> rendimentos (-) deduc¢bes = base de calculo IRREefpacao

Sendo as fontes pagadoras diversas (pessoa jueidiessoa fisica ou mesmo duas
pessoas juridicas distintas), apenas uma delas@udier-se das deducdes mencionadas para

a apuracéao da base de calculo do IRPF-Antecipacéao.

Destaque-se, desde'3& que o valor atual, de R$ 132,05, passivel dededuzido
para fins de apuracdo da base de calculo do IRR&cHacédo, €, certamente, bastante
inferior as despesas suportadas pelo contribuipte éxemplo, com roupas, cal¢ados,
alimentacéo, higiene, livros, cursos extra-cureces, cultura e diversdo) na criacdo de seus
dependentes, pelo que, necessariamente, estdo tsduodados valores que ndo representam
ingresso de rendimento novo ao contribuinte, mas, sespesas, em clara afronta ao

principio da capacidade contributiva e do nao-cuofi

Poder&o ser considerados dependéfitgmra fins de deducdo do rendimento bruto
tributavel: (i) o conjuge; (i) o companheiro oucampanheira, desde que haja vida em
comum por mais de cinco anos, ou por periodo meatwouver filhos; (iii) o filho, a filha, a
enteada ou o enteado, até vinte e um anos ou tiuguéadade quando for incapacitado fisica
ou mentalmente para o trabalho; (iv) o filho, bdila enteada ou o0 enteado, até vinte e quatro

125 RIR/99 — “Art. 646. A base de célculo do impostofonte, para aplicacdo da tabela progressive2a;
sera a diferenca entre (Lei 8250, de 1995, art-49 - 0 somatério de todos os rendimentos pagosmas,
pela mesma fonte pagadora, exceto os tributadolsistx@mente na fonte e os isentos; e Il - as deshicd
permitidas na Secéo VI."

126 As conseqiiéncias da limitagdo as deducdes, pasadé apuracdo da base de calculo do IRPF, serdo
analisadas detalhadamente na CAO, no item 3.1éh3, vez que ficara evidente a tributagdo de valques
foram gastos pelo contribuinte, durante o ano, pasaa manutengdo e de sua familia. Efetivamepénaa na
apuracao da base de célculo do IRPF, na declasaén, € que se podera analisar a ocorréncialidacdo do
patriménio ou do real acréscimo patrimonial aufepela pessoa fisica.

127 RIR/99 — “Art. 642. Na determinacéo da base deut sujeita a incidéncia mensal do imposto, padssr
deduzida a quantia de noventa reais por dependeanservado o disposto nos paragrafos do art. 7irnf.e
9.250, de 1995, art-dihciso Il1).”
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anos, se universitario ou cursando escola técric2®grau®® (v) o menor pobre, até vinte e
um anos, que o contribuinte crie e eduque e dodptehha a guarda judicial; (vi) os pais, 0s
avls ou os bisavés, desde que ndo aufiram rendig)emibutaveis ou ndo, superiores ao
limite de isencdo mensal (R$ 1.31389 (vii) o absolutamente incapaz, do qual o
contribuinte seja tutor ou curador; (viii) o irmam®to bisneto, sem arrimo dos pais, até vinte e
um anos (ou vinte e quatro anos se cursar ensperieu ou técnico de-2frau), desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualgidade, se incapacitado fisica ou

mentalmente para o trabalho.

Os dependentes comuns poderéao, opcionalmentepssiderados por qualquer um
dos conjuges, ficando vedada a deducdo concomithmtenontante referente ao mesmo

dependente.

J4, no caso de pais separados, o contribuinte padesiderar como dependentes os
filnos que ficarem sob sua guarda, em cumprimergo ddcisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente devendo oferecer a trifigana sua declaracéo, os rendimentos

recebidos pelo filho (como mencionado no item 3.2).

Ainda, o cbnjuge que estiver pagando pensdo judiéia podera considerar como
dependente o filho beneficiario desse valor; padedavia, deduzir dos seus rendimentos
brutos o valor da penséo paga, conforme seracaatifi ainda nesse item.

A respeito do assunto, vejamos a decisao profpetta Conselho de Contribuintes do

Ministério da Fazenda:

IRPF. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. DEPENANTES -
Para fins de deducédo da base de calculo do impastlhos beneficiados com o
pagamento de pensédo alimenticia, por falta de amlegal, ndo poderdo constar,
como dependentes. Podem ser considerados dependmmtente os filhos que
vivam sob a guarda daquele que pleiteia a dedugéourso negado. (Recurso
146626; 6.° Cémara do 1.° Conselho de Contribuint®socesso n.°
13652.000196/2003-61; relatora Sueli Efigénia Mande Britto; data da sesséo:
26/05/2006).

Cabera sempre ao contribuinte informar a fonte g@@a no caso de rendimentos do

trabalho assalariado, a quantidade de dependenies dgqverdo ser considerados na

128 O fato de ter completado 25 anos durante o anmadsiona a perda a condicdo de dependéncia, cEnfoe
verifica pela resposta a pergunta3?3. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERALDedugdes— Dependentes.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.es$daFisica/IRPF/2006/perguntas/DeducoesDependémtes
Acesso em: 07 dez. 06.)

129 Conforme a IN/SRF 340/06.
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determinacdo da base de célculo do imposto, devendibncumentacdo comprobatéria

permanecer com a fonte pagadora para eventuakapaeso a fiscalizacit.

Outro valor que pode ser deduzido, para fins deaggo da base de célculo do IRPF-
Antecipacéo, é o valor pago a titulo de pens&oeaifoid®, em cumprimento & decisdo ou
acordo judicial. Destaque-se que os acordos estpgades concernentes aos pagamentos de
pais para filhos ndo poderdo ser considerados idedut Ainda, como destacado acima, a
partir do més em que se inicia 0 pagamento da pejushcial, ndo podera o cbnjuge

alimentante valer-se da deducao do dependente.

O prestador da pensdo alimenticia deverd informdiorde pagadora sobre o
pagamento que esta realizando, a fim de que sefjaaela a deducdo. Em algumas hipoteses,
a propria fonte pagadora ja é oficiada pelo Podeticiario, ficando responsavel pelo

desconto do valor e pagamento ao beneficiario.

Destaque-se, desde ja, que a importancia descodtadiaha de salario, pela fonte
pagadora, referente ao valor da pensao judicial,esé& sujeito a retencao na fonte, motivo
pelo qual devera o beneficiario da pensao efetuaecolhimento do IRPF por meio do
recolhimento mensal obrigatério (RMO — item 3.63s€ o beneficiario da pensdo seja menor
ou incapaz o recolhimento mensal devera ser fato pai, tutor ou curador que detém a

guarda judicial (como ja demonstrado no item 3.2).

Uma vez mais é interessante citar o entendiment@atmselho de Contribuintes do

Ministério da Fazenda sobre o tema em questéo:

OMISSAO DE RENDIMENTOS — PENSAO JUDICIAL — Os vasr recebidos a
titulo de pensao judicial devem ser declaradosusiat, pelo beneficiario dos
rendimentos e se sujeitam a tributacdo mensal qgaioé-ledo e a declaracdo de
ajuste anual. Recurso negado. (Recurso 141915C&niara do 1.° Conselho de
Contribuintes; Processo n.° 10840.001394/99-16&itaed Silvana Mancini Karam;
data da sessé&o: 08/12/2005)

Conforme verificado, apenas serdo dedutiveis aweslpagos a titulo de penséao, de

acordo com a decisao judicial. Porém, a legislagin determinar, expressamente, que nao

130 RIR/99 — “Art. 642.omissis § 1° Cabera ao contribuinte, no caso de rendimentosat@lho assalariado,
informar & fonte pagadora os dependentes que séli@ados na determinacdo da base de célculo gosto,
devendo o documento comprobatério ser mantidofpata, a disposi¢éo da fiscalizagéo.”

131 RIR/99 — “Art. 643. Na determinacéo da base deutdsuijeita & incidéncia mensal do imposto, padeser
deduzidas as importancias pagas a titulo de pesisienticia em face das normas do Direito de Famili
quando em cumprimento de decisdo ou acordo judiaclusive a prestacdo de alimentos provisionaés §°
9.250, de 1995, art-dihciso I1).”
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serdo dedutiveis da base de calculo mensal astinp@s pagas a titulo de despesas médicas
e de instrucdo dos alimentandos, mesmo quandazadaB em cumprimento de decisao
judicial ou acordo homologado judicialmente. Pasaas despesas, o legislador admite a

deducéo apenas quando da apuracéo anual do inggostadd>?

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Conselho ddriGaintes do Ministério da
Fazenda:

IRPF-DESPESA COM INSTRUGCAO - As despesas de edocdgdalimentado,
pagas pelo alimentante em razdo de decisdo judamalacordo homologado
judicialmente, podem ser deduzidas na declaracéajid#e anual, respeitando o
limite individual de um mil e setecentos reais. FRPESPESA COM
DEPENDENTES - E inadmissivel a acumulagdo das desupa declaracdo de
ajuste anual a titulo de pensédo alimenticia jubeide dependentes, quando se trata
do mesmo beneficiario (alimentado e dependentejui@e parcialmente provido.
(Recurso 128389; 2.° Camara do 1.° Conselho de riBairtes; Processo n.°
10680.002879/00-12; relator César Benedito Santa Ritanga; data da sesséao:
22/05/2002).

Caso o pagamento da pensao judicial decorra dergentjudicial, prolatada no
exterior, a deducdo desse valor somente serid pbsgis a homologagcédo da sentenca no
Brasil, pelo Superior Tribunal de Justica (S¥39)

Entende o Conselho de Contribuintes de Contribsiirdetes da atribuicdo da

competéncia ao STJ:

PENSAO PAGA POR ESTRANGEIRO, RESIDENTE NO BRASIINe caso de
penséo alimenticia paga por estrangeiro, residemtBrasil, a ex-esposa, residente
no exterior, ndo ha davida de que a quantia aesada é fixada na esfera judicial,
por qualquer das modalidades permitidas em leiga@l que regulou a separacao
dos cbnjuges, mas o direito ao abatimento s6 seafe@so a sentenca de alimentos
ou a sentenca de divdrcio que compreenda o acartte as partes tenha sido
homologada pelo Supremo Tribunal Federal (Ac. 1@%%&85 — DO 14/01/88).

Outros valores que podem ser deduzidos do rendinteato, sujeito a incidéncia do
imposto de renda na fonte, no caso de trabalhdasisgkp, sdo as contribuicbes para (i) a

previdéncia social da Unido, dos Estados, do Dostriederal e dos Municipios; (i) a

previdéncia privada domiciliada no pais, destinadasustear beneficios complementares

132 RIR/99 - “Art. 78 [...] § 4°N&o s&o dedutiveis da base de célculo mensat@srtancias pagas a titulo de
despesas médicas e de educagdo dos alimentandmsjoquealizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologadicialmente (Lei 19.250, de 1995, art.-8% 39.

§ 5° As despesas referidas no paragrafo anterior podegr deduzidas pelo alimentante na determinagdo d
base de célculo do imposto de renda na declaragal, & titulo de despesa médica (art. 80) ou daspem
educacéo (art. 81) (Lei 82250, de 1995, art-88 39.”

133 Competéncia atribuida pela Emenda ConstitucioPa5/R2004, que acrescentou ao artigo 105, inciso |,
alinea “i” (Resolucéo do STJ-122 — 31/12/04).
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assemelhados aos da previdéncia sbéae (i) a parcela isenta correspondente a R$
1.313,69, dos rendimentos provenientes de aposerdaagpensao, a partir do més em que o

contribuinte completar 65 ands

Utilizando-se o contribuinte das dedu¢gBes menciasnadevera estar ciente de que
todos os valores estaréo sujeitos a comprovacastficacdo se solicitados pela autoridade

fiscalizadora, dentro prazo decadencial para aecén€ia do langcamento.

Ainda, as deducdes poderao ser glosadas, semé&nealaddo contribuinte, caso sejam
consideradas exageradas em relacdo aos rendinuetizsados ou se forem incabivéis
Nesse caso, estara havendo uma subjetividade perdmFisco, que ndo pode ser admitida
em face dos principios constitucionais até aquiostqs. De fato, a fim de se atender ao
principio da capacidade contributiva, em especiabubjetiva e se evitar o tributo
confiscatorio, deverdo ser consideradas e ana$isaddividualmente, pelo Fisco todas as

despesas incorridas pelo contribuinte necessdsaa nanutencao e a de sua familia.

A tabela “progressiva” mensal vigehité que deve ser aplicada para fins de apuracéo
do IRPF a ser retido pela fonte pagadora (pessodiga ou fisica) sobre os rendimentos
pagos a pessoa fisica, em razdo da prestacadodéhtraassalariado e ndo-assalariado, apos as
deducdes permitidas, é a seguinte:

134 RIR/99 — “Art. 644. Na determinacéo da base deutd sujeita & incidéncia mensal do imposto, padeser
deduzidas (Lein9.250, de 1995, art-dihcisos IV e V): | - as contribuicdes para a Ritéucia Social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municigiosas contribuicdes para as entidades de previd&rivada
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do ibantte, destinadas a custear beneficios complearent
assemelhados aos da Previdéncia Social. Paragrafo (A deducdo permitida pelo inciso Il aplica-se
exclusivamente a base de célculo relativa a remdimsedo trabalho com vinculo empregaticio, ou de
administradores, assegurada, nos demais casosjugadedos valores pagos a esse titulo, por ocakido
apuracao da base de célculo do imposto devido necalendario (Lei ©®9.250, de 1995, art.-4Aparagrafo
Unico).”

135 RIR/99 — “Art. 645. Na determinacéo da base deut sujeita a incidéncia mensal do imposto, padssr
deduzida a quantia de novecentos reais, corresptin@e parcela isenta (art. 39, XXXIV) dos rendinesnt
provenientes de aposentadoria e pensdo, transgrfaca a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Bishederal e dos Municipios, por qualquer pessddi¢a de
direito publico interno, ou por entidade de prewitlé privada, a partir do més em que o contributot@pletar

65 anos de idade (Lei 89250, de 1995, art-4ithciso VI).”

13 RIR/99 — “Art. 73. Todas as deducdes estdo sijeit comprovacdo ou justificacdo, a juizo da aldade
lancadora (Decreto-Lei-r8.844, de 1943, art. 11, § 3% 1° Se forem pleiteadas deducgdes exageradas em
relacdo aos rendimentos declarados, ou se taiscdiesllndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas sem a
audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei 11B44, de 1943, art. 11, 8§48 2° As deducdes glosadas por falta de
comprovacao ou justificagdo ndo poderdo ser rds@bas depois que o ato se tornar irrecorrivebsi@ra
administrativa (Decreto-Lei-n8.844, de 1943, art. 11, 8 5% 3° Na hipdtese de rendimentos recebidos em
moeda estrangeira, as dedugdes cabiveis serdoriidasgara Reais, mediante a utilizacdo do vadoddlar

dos Estados Unidos da América fixado para venda Behco Central do Brasil para o ultimo dia util da
primeira quinzena do més anterior ao do pagamenterntlimento.”

137 Conforme Medida Proviséria 8%0/06.
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Tabela 2 — Tabela progressiva mensal

Base de Célculoem R$  Aliquota % Parcela a Deduzir
Até 1.313,69 - -
De 1.313,70 a 2.625,12 15% 197,05
Acima de 2.625,12 27,5% 525,19

Fonte: Medida Provisoéria n.° 340, de 29 de dezembr2006.

Assim, considerando-se as seguintes situacoes:

a) Pessoa fisica empregada, recebe como salaredoo de R$ 2.700,00, tem 02
dependentes. A fonte pagadora (pessoa fisica adicay conhecedora da situacdo, devera

fazer a retencdo mensal de: R$ 123,79.
Valor bruto salario: R$ 2.700,00
Previdéncia oficidf® (11%): R$ 297,00
02 Dependentes: R$ 264,10
Base de calculo: R$ 2.138,90
Aliquota IRPF 15%: R$ 320,84
Parcela deduzir: R$ 197,05

IRPF devido: R$ 123,79

b) Pessoa fisica empregada, recebe como saldatmode R$ 4.500,00 e, nos termos
da decisdao judicial homologatéria do divércio, pagalor de R$ 1.000,00 a titulo de penséo
judicial. A fonte pagadora (pessoa fisica ou jaddliconhecedora da situacao, devera fazer a
retencdo mensal de: R$ 352,56

138 Tabela 3 — Tabela de Contribuicéo - INSS
Salario-de-contribuigdo (R$ Aliguota
até R$ 840,55 7,65%

R$ 840,500 a R$ 1.050,00 8,659
R$ 1.050,01 a R$ 1.400,9] 9,009
R$ 1.400,92 até R$ 2.801,8P 11%
Fonte: Portaria MPS n.° 342, de 16 de agosto dé.200
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Valor bruto salério: R$ 4.500,00
Previdéncia oficial (11%): R$ 308,20
Pensao judicial: R$ 1.000,00

Valor liquido: R$ 3.191,80

Aliquota IRPF 27,5%: R$ 877,75
Parcela deduzir: R$ 525,19

IRPF devido: R$ 352,56

c) Pessoa fisica autbnoma, presta servigos reésrénconsultoria juridica e recebe
valor de R$ 6.000,00, de uma pessoa juridica. Asqaedisica tem 01 dependente e a
contribuicdo ao INSS ja foi descontada por outratdopagadora. A fonte pagadora
conhecedora da situagao, devera fazer a retengésahte: R$ 1.088,50.

Valor bruto honorarios: R$ 6.000,00
01 Dependente: R$ 132,05

Base de calculo: R$ 5.867,95
Aliquota IRPF 27,5%: R$ 1.613,69
Parcela deduzir: R$ 525,19

IRPF devido: R$ 1.088,50

3.5 Do IRPF N&o Retido pela Fonte Pagadora e da
“Responsabilidade” do Contribuinte

Conforme ja mencionado, para os casos citadosi@miente, a fonte pagadora nada
mais faz do que recolher, aos cofres publicos, alend antecipada, os valores que,

possivelmente, seriam devidos pelo contribuintendaalo céalculo do ajuste anual.
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Assim sendo, mesmo que a fonte pagadora deixe deeger a retencdo e ao
recolhimento do tributo incidente sobre os rendim&mpagos, mensalmente, o contribuinte
nao estara exonerado de inclui-los em sua CAOa&gen ao calculo e recolhimento do IRPF

devido sobre esse montante.

Efetivamente, a entrega declaracdo de ajuste aoomafprme sera analisada (item
3.10), representa 0 momento em que deverdo secafes a tributacdo todos os rendimentos
auferidos durante o ano para se apurar a efetige b calculo do IRPF (acréscimo
patrimonial) em respeito aos principios da capagdeontributiva e da universalidade da
tributacao.

Veja-se, nesse sentido, o entendimento do Consdell@ontribuintes do Ministério da

Fazenda:

ANTECIPACAO DO IMPOSTO — RESPONSABILIDADE DO CONTBUINTE

— DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL — A falta de retencéela fonte pagadora
do imposto sobre rendimentos do trabalho com vineutpregaticio, no regime de
antecipacdo, ndo exonera o beneficiario titular doglimentos, sujeito passivo
direto da obrigacéo tributaria. Deve o contribuirtemo titular da disponibilidade
econdmica destes rendimentos, oferecé-los a tghatalo imposto de renda na
Declaracdo de Ajuste Anual ainda que ndo tenhadbaw tributacdo destes
rendimentos na fonte [...] (Recurso 149.332; 2. m&& do 1.° Conselho de
Contribuintes; Processo n.° 11543.002459/00-4Gtael Antonio José Praga de
Souza; data da sessédo: 26/05/2006)

Mencione-se, ainda, parte do voto proferido pelasétheira Relatora Maria Helena
Cotta Cardozo, ao julgar o recurso n°® 106-125%75
Nessa sistematica, a responsabilidade da fontedpeg@essa com a apresentagéo
da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fiswdgetficiario do rendimento.
A partir dai, a obrigacdo passa a ser do contribuinquem compete efetuar o ajuste
com vistas a apuragéo do resultado — se imposagar pu a restituir.
Portanto, comprovado que o contribuinte j& incloitendimento, correspondente ao
imposto ndo retido, em sua declaracdo de ajust@ore,consequéncia, ja o ofereceu a
tributacdo, devera a fonte pagadora suportar agenasgta e os juros de mora calculados, até

a data da entrega da declaragéo, sobre o impostdayeria ter sido retido, conforme dispbe

139 42 Camara da Camara Superior de Recursos FiBraiesso Administrativo n® 13884.00228/00-41, data
sessdo: 22/11/2005
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0 artigo 722 do RIR/98°. A partir da entrega da CAO, portanto, cessa poresbilidade da

fonte pagadora pelo tributo que nao foi antecipado.

Com relacdo a responsabilidade da fonte pagaddoacp&dito tributario, inclusive,
pela multa e pelos juros, antes da entrega da @eéla de Ajuste, mencione-se o Parecer
Normativo da SRF n° 01/2082 Efetivamente, antes da entrega da CAO a respitidsale
pelo crédito tributario € atribuida a fonte pagadwws termos dos artigos 45, paragrafo unico
e 128 do CTN.

Alberto Xavier assim se manifestou sobre o assunto:

A disposicdo estd em plena coeréncia com a defirdedresponsavel dada nos arts.
121, 1l e 128 do mesmo Cddigo, pois que a fontagaiga € um terceiro que apesar
de nédo ter relacao direta com o fato gerador (daela titularidade da renda)
encontra-se contudo a este vinculado, vinculo gselta do fato de ser ele que
procede ao pagamento dos rendimentos e provenisanstituem o fato gerador
do Imposto de Renda. Ao abrigo dessa autorizag@cedada expressamente pela lei
complementar, a legislacé@o ordinéria introduziuregime especial de incidéncia do
Imposto de Renda, que entre nos é designada cortmipenimposto de Renda na
Fonte. (REVISTA, 1991, p. 95).

Por outro lado, tem-se o entendimento na doutren@uk a fonte pagadora € mero
agente arrecadador e tem por funcao auxiliar ad&sta arrecadacao tributaria, agilizando os
recolhimentos e evitando as sonegagfes. Assim, a&dsote pagadora ndo cumpra a sua
obrigacdo de reter o tributo e repassé-lo ao Estéeleera ser-lhe aplicada uma sancéo pelo
descumprimento, mesmo antes da entrega da Dedadacdjuste, mas ndo lhe ser atribuida

a responsabilidade pelo crédito tributario.

Nesse sentido, € que Alexandre Barros Castro (300433) diz: “Crer que a fonte
pagadora, em ndo retendo se transmudaria em aontdab implica impor-lhe obrigagao

alheia, como se punicéo fosse, contrariando imErde o art. 3° do CTN [...].”

10RIR/99 - “Art. 722. A fonte pagadora fica obrigaata recolhimento do imposto, ainda que nao o tesiido
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 103). Paragtefico — No caso deste artigo, quando se tratamgesto
devido como antecipacdo e a fonte pagadora compmu& o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua
declaracéo, aplicar-se-a a penalidade previstatn®5¥, além dos juros de mora pelo atraso, cadiod sobre o
valor do imposto que deveria ter sido retido senigakoriedade do recolhimento deste.”

141 parecer Normativo 01/2002: IRRF. ANTECIPACAO DORRISTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
NAO RETENCAO PELA FONTE PAGADORA. PENALIDADE. Coratada a falta de retengdo do imposto,
gue tiver a natureza de antecipacao, antes ddixiadia para a entrega da declaracdo de ajuste, amuehso de
pessoa fisica [...] serdo exigidos da fonte pagadomposto, a multa de oficio e os juros de morpAssim, se

o fisco constatar, antes do prazo fixado para@gatda declaragdo de ajuste anual, no caso despiésisa [...]
que a fonte pagadora ndo procedeu a retencao distonde renda na fonte, o imposto deve ser detfadexi
pois ndo terd surgido ainda para o contribuinteveedde oferecer tais rendimentos a tributacdo [...
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De gqualquer forma, seja atribuida ou ndo a respiitsede a fonte pagadora pelo
crédito tributario, nao retido e nao recolhido,eanda entrega da Declaracédo de Ajuste, o fato
incontroversd* (que interessa para o presente trabalho) é quentitwinte, titular da
disponibilidade econémica, em raz&o de se tratasistamética de apuragdo do IRPF por
Antecipacédo, tem o dever de informar na CAO osimreedtos auferidos, mesmo que nao
tenham sofrido a retencao, a fim de que seja pelsspurar o efetivo acréscimo patrimonial
tributavel. Portanto, a partir da entrega da Decko de Ajuste, a responsabilidade pelo

tributo que deveria ter sido recolhido pela fordgadora deve ser atribuida ao contribuinte.

3.6 Do Recolhimento Mensal Obrigatério — RMO — (car  né-ledo)

Pelo até aqui exposto, claro ficou que a fonte ¢aga seja pessoa juridica ou pessoa
fisica, sera responsavel pela retencdo do IRPFefatgdo incidente sobre os rendimentos
pagos a pessoa fisica, decorrentes do trabalhla@ada. Ainda a pessoa juridica, enquanto
fonte pagadora, devera fazer, também, a retencdRRIB incidente sobre quaisquer outros
rendimentos pagos a pessoa fisica, inclusive reemtivs do trabalho ndo-assalariado.

Portanto, com excecdo desses casos em que a retdog@nposto sobre a renda
devera ser feita pela fonte pagadora, os demaiémentos recebidos pela pessoa fisica de (i)
outras pessoas fisicas e de (ii) fontes situadasxtesior, transferidos ou ndo para o Brasil,
estardo sujeitos ao recolhimento mensal e obriga@VO) do imposto sobre a rerfda

Portanto, pode-se afirmar que deverdo ser tribstadensalmente, por meio do

RMO, por exemplo: (i) os rendimentos do trabalhem svinculo empregaticio, pagos por

12 Cite-se ainda, a titulo exemplificativo, as setpsndecisbes proferidas pelos Conselhos de Cointieist
Recurso n°® 132.789, Processo Administrativo n° TI&D095/2001-63; Recurso n° 144894, Processo
Administrativo n® 19515.000497/2002-64; Recurso rP32.294, Processoa Administrativo n°
10882.001636/2002-14; Recurso n° 106-132872, Psockdministrativo n°® 10380.011333/2001-80.

13 RIR/99 — “Art. 106. Esta sujeita ao pagamento sakdo imposto a pessoa fisica que receber de pessna
fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendio®que ndo tenham sido tributados na fonte, &, Ba$ como
(Lei n®7.713, de 1988, art-88 Lei n°9.430, de 1996, art. 24, § Mciso 1V): | - os emolumentos e custas dos
serventuarios da Justica, como tabelides, notésfasais publicos e outros, quando ndo forem resnados
exclusivamente pelos cofres publicos; Il - os remitos recebidos em dinheiro, a titulo de alimemos
pensdes, em cumprimento de decisdo judicial, oudacthomologado judicialmente, inclusive alimentos
provisionais; Il - os rendimentos recebidos paidentes ou domiciliados no Brasil que prestemisesva
embaixadas, reparticdes consulares, missdes dipt@®du técnicas ou a organismos internacionaigugeo
Brasil faga parte; IV - os rendimentos de aluguétebidos de pessoas fisitas
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pessoas fisicds: (ii) os rendimentos de locacdo e sublocacéo de bedveis e iméveis e

royalties, recebidos de pessoas fisicas; (iii) os rendimedez®rrentes da penséao judicial,
conforme citado anteriormente; (iv) os rendimemexebidos por residentes ou domiciliados
no Brasil, que prestem servicos a embaixadas, tigfes consulares, missfes diplométicas
ou a organismos internacionais de que o Brasil faagde; (v) os emolumentos e custas
recebidos pelos serventuarios da Justica, com&idabenotarios, oficiais publicos, quando a
remuneracdo ndo for feita exclusivamente por émamico™> (vi) os juros recebidos em

razao de empréstimo concedido a pessoa fisica, eutros.

O recolhimento mensal e obrigatério do IRPF serdddesempre que a soma dos
rendimentos recebidos de pessoas fisicas e doicextapos as deducbes permitidas, for
superior ao limite de isencdo (atualmente R$ 1681%). Se o total dos rendimentos
recebidos no més for inferior ao limite de isengéopntribuinte estara dispensado do RMO,
porém o valor recebido devera ser incluido comalimento tributavel na declaragdo de
ajuste anual, em cumprimento aos principios camsbibais da capacidade contributiva e da

universalidade.

A base de célculo sujeita ao RMO ¢é representada ¢liedrenca entre o total dos
rendimentos auferidos de pessoa fisica e do extdeduzidos os valores permitidos (que
serdo analisados adiante), ou seja:

(3 dos rendimentos recebidos de pessoa fisica daxtededucdes = base de célculo do RO

O rendimento estara sujeito ao RMO no més do efatdcebimento pela pessoa
fisica, ou seja, no més da entrega dos recursnda ajue mediante depdsito em conta
bancaria. O recolhimento do imposto, porém, seefuaflo até o ultimo dia atil do més

seguinte ao do recebimento do rendimento.

144 Assim, estdo sujeitos ao RMO os rendimentos alderipor pessoa fisica referentes aos honorarios
decorrentes do exercicio das profissdes liberamsndo pagos por outra pessoa fisica, por exemplwrhrios
recebidos por médicos, advogados, dentistas, eagesharquitetos, decoradores, veterinarios, enttes.

5 Independentemente de a fonte pagadora ser pessioa bu juridica, exceto quando remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos, as imporé&neecebidas pelos tabelides, notérios e oficiaiBiqons,
deverdo ser submetidos ao recolhimento do IRPFe@ do carné-ledo.

4% Conforme Medida Proviséria 8%0/06.

17" RIR/99 — “Art. 110. Constitui base de célculoestaj & incidéncia mensal do imposto a diferenceeens
rendimentos de que tratam os arts. 106 e 107 edag;des previstas nos arts. 74 a 79, observadsposio nos
arts. 47, 48 e 50 (Lei-P.713, de 1988, arts-, 28, § 19 e 89 e Lei n°9.250, de 1995, art-¥4%8 1° As dedugdes

a que se referem os arts. 74, 77 e 78 somentegmder efetuadas quando nao tiverem sido dedudélastros
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Os rendimentos mensais sujeitos a incidéncia do RM@erao integrar a base de
calculo do imposto na declaracdo de ajuste anuaireposto recolhido mensalmente sera
compensado com o imposto a ser apurado nessa atg@af motivo pelo qual tal
sistematica esta de acordo com 0s principios d¢ooisthais que regulamentam a tributacéo
do IRPF, assim como ocorre com o IRPF-Antecipagéo.

3.6.1 Dos Rendimentos Recebidos de Fonte Situada no Exterior

Conforme mencionado, os rendimentos recebidos medcituadas no exterior, com
as quais o contribuinte, residente no Brasil, temh@&ao vinculo de emprego, ainda que nao
tenham sido transferidos para o Brasil, estardeitegjao RMO e, posteriormente, deverao

ser informados na Declaragéo de Ajuste Anual.

A titulo exemplificativo, estdo sujeitos ao recolento mensal obrigatdrio os
rendimentos decorrentes de aplicacdes financeimaadas no exterior. De fato, conforme
resposta dada pela B&gidao Fiscal, ao Processo de Consulta33701:Incide o imposto de
renda, recolhido na forma de carné-ledo, sobre esdimentos de aplicagbes financeiras
recebidos, transferidos ou ndo para o Brasil, cotides em moeda brasileira de acordo com

os critérios fixados na legislacao regente.

Para apurar-se a base de célculo do imposto dew&ltsalmente, os rendimentos
recebidos de fontes situadas no exterior serdoectd@s em reais, mediante a utilizagdo do
valor do ddlar dos Estados Unidos da América, méato para compra pelo Banco Central do
Brasil, para o ultimo dia uatil da primeira quinzeda més anterior ao recebimento do

rendimentd®®.

rendimentos sujeitos a tributacdo na fonte- 82°deducdes a que se refere o art. 75 aplicasosente a
rendimentos do trabalho nédo-assalariado de quedratt. 45 (Lei 18.134, de 1990, art-)3°

198 RIR/99 — “Art. 109. Os rendimentos sujeitos aidéacia mensal devem integrar a base de calculo do
imposto na declaragéo de rendimentos, e o impagjo pera compensado com o apurado nessa decléra¢do
n®9.250, de 1995, arts-,8Aciso |, e 12, inciso V).

199 RIR/99 — “Art. 108. Os rendimentos recebidos detds situadas no exterior serdo convertidos enisRea
mediante utilizagdo do valor do délar dos Estadogids da América, informado para compra pelo Banco
Central do Brasil para o ultimo dia Gtil da pringeguinzena do més anterior ao do recebimento dtimemto

(Lei n°9.250, de 1995, art-)8°
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Ainda, para fins de determinagéo do imposto a sgopmensalmente no Brds]
podera ser compensado o valor do imposto eventnédmeago no exterior, até o valor
correspondente a diferenca entre o imposto caloutadn a inclusdo dos rendimentos de
fontes no exterior e o imposto calculado sem aug@® desses rendimentos, observada
sempre a existéncia de tratado, acordo ou conveirgd@ado pelo Brasil ou a reciprocidade
de tratamento. Ainda, a compensacédo do imposto pagexterior com o0 imposto mensal

obrigatorio s6 podera ser feita se ndo ocorrestugdo ou a compensacao do valor pago no

exterior.
Nesse sentido, cite-se a resposta a pergurit2dextraida do site da SRE

O imposto pago no exterior pode ser compensadaapmam o imposto apurado na
Declaracéo de Ajuste Anual? Nao. O imposto de rgradp no exterior tanto pode
ser compensado na apuragdo mensal do imposto quanieclaragdo de Ajuste
Anual, desde que haja acordo ou tratado firmadoeeaotpais de origem dos
rendimentos e o Brasil ou tratamento de recipradddN/SRF n°® 15/01, art. 24 e

IN/SRF n° 208/02, art. 16).
Caso o0 imposto pago no exterior seja superior aor vdevido, relativo ao
recolhimento mensal obrigatorio, a diferenca poder&compensada nos meses subsequentes

ou mesmo na declaracéo de ajuste anual (CAO).

Os valores recebidos do exterior, devidamente gtidee para reais, deverdo ser
somados aos demais rendimentos auferidos, duranéspde outras pessoas fisicas, como ja
mencionado, para se apurar a base de célculo do. RMi®s, porém, da aplicagdo da tabela

“progressiva”, para a apuracao da base de calpolderdo ser feitas as deducdes a seguir

mencionadas.

%0 |N/SRF 208/02 - “Art. 16 [...] § 6® imposto pago no pais de origem dos rendimenide per compensado
no més do pagamento com o imposto relativo ao dafitée com o apurado na Declaragdo de Ajuste Aatel

o valor correspondente a diferenca entre o impoatoulado com a inclusdo dos rendimentos de fontes
exterior e o imposto calculado sem a inclusdo desselimentos, observado o disposto 8 @este artigo e no
art. 19 capute § 2¢

1S)ISECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Rendimentos Tributdveis — Trabalho. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisicaARB06/perguntas/RendimentosTributaveisTrabalha:htm

Acesso em: 07 dez. 06.
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3.6.2 Das Deducdes Mensais, Da Tabela “Progressiva”  Mensal aplicaveis
ao RMO — Exemplos Praticos

As deducdes que podem ser feitas sobre a somaldsiaendimentos auferidos de
pessoas fisicas com os rendimentos auferidos desfaituadas no exterior, para fins de
apuracao da base de célculo do RMO, séo, basicapsnimesmas possiveis de serem feitas
na apuracdo da base de célculo do imposto retiddonte-Antecipacdo, ou seja: (i)
contribuicdo para a previdéncia social da Uniacs Bgtados, do Distrito Federal e dos
Municipios®? (ii) a quantia de R$ 132,05 por dependente; diiinportancia paga a titulo de
pensdo alimenticia, em cumprimento a decisédo midozi acordo homologado em juizo, ou
de alimentos provisionais; (iv) a quantia de R$13,89 correspondente a parcela isenta
proveniente dos rendimentos de aposentadoria éapepagos pela Previdéncia Social, a

partir do més em que o contribuinte completar sgasecinco anos.

Somente serdo admitidas essas deducdes, paraaga@pda base de calculo do RMO,
se elas ja ndo tiverem sido deduzidas de outradimemtos sujeitos a tributacdo na fonte-

Antecipagéo.

As ressalvas feitas as deducdes para fins de saragpupase de calculo do imposto
retido na fonte — Antecipacao — continuam validaskiém para as deducdes na apuracao da
base de calculo do RMO, inclusive a ofensa ao<imiivs constitucionais e ao conceito de
“renda e proventos de qualquer natureza”, em ra@dimitacdo dos valores a serem

deduzidos.

Assim, por exemplo, a deducdo correspondente aanpago da pensao judicial
somente sera possivel ser houver a homologacaaoiem(ps acordos entre as partes ndo sao
passiveis de deducdo). Da mesma forma, os valagsspa titulo de instrucdo e despesa
médica, em razéo de decisdo judicial, somente skdiativeis na declaracdo de ajuste anual,

observando-se os limites da deducéo.

Também com os rendimentos decorrentes de recelnmelat aluguéis, pagos por

pessoas fisicas. Se o 6nus tiver sido exclusivtodador, com relacdo aos pagamentos de

12 A deducdo referente as contribuicdes para a pFeuid privada aplica-se, exclusivamente, para sagfia
da base de calculo referente aos rendimentos e@etesr do trabalho com vinculo de emprego ou de
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taxas, impostos, despesas para o0 recebimento dtivimcdespesas de condominio, esses
valores poderdo ser deduzidos do rendimento deuelugntes da aplicacdo da tabela

“progressiva” mensal para o calculo do RMO.

Ainda, € possivel deduzir-se da base de célculeMO as despesas escrituradas em
livro caixa>*. Destaque-se, desde ja, que a deducdo das desgesaiwadas no livro caixa
incide sobre os rendimentos decorrentes do trab@dlosassalariado (assim, a pessoa fisica
que prestar um servico de forma autbnoma a pessimica, apesar da retencdo do IRPF-
Antecipacédo, poderd valer-se, também, da deduciidekpesas lancadas no livro caixa, na
Declaracdo de Ajust).

As despesas que poderao ser lancadas no livro ealeduzidas na apuracao da base
de célculo do RMO ou na Declaracao de Ajuste saefasentes: (i) a remuneracdo paga a
terceiros, desde que com vinculo empregaticio engargos trabalhistas e previdenciarios;
(i) aos emolumentos pagos a terceiros e (iii) aspdsas de custeio pagas, necessarias a
percepcdo da receita e a manutencdo da fonte pagamo seja, as despesas necessarias,

usuais e normais a atividade profissional.

Veja-se, nesse sentido, a jurisprudéncia do ComskdContribuintes do Ministério da
Fazenda:

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA - CONDICAO DE
DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE E COMPROVACAO - Someat sdo
admissiveis, como dedutiveis, despesas que, alépmnegacherem os requisitos de

administradores, ficando assegurada para os deasos a dedugdo por ocasido da apuracédo da beakudle

na declaracdo de ajuste anual (Art. 74 RIR/99 ed8rta Lei r®9.520/95).

133 RIR/99 — “Art. 75. O contribuinte que percebendinentos do trabalho nao-assalariado, inclusive os
titulares dos servigos notariais e de registroy@ sp refere o art. 236 da Constituicdo, e oseleds, poderdo
deduzir, da receita decorrente do exercicio deestisia atividade (Lein8.134, de 1990, art-68 Lei n°9.250,

de 1995, art.49nciso I): | - a remuneracéo paga a terceirosddaue com vinculo empregaticio, e os encargos
trabalhistas e previdenciarios; Il - o0s emolumenpagos a terceiros; Il - as despesas de custegaspa
necessarias a percepcao da receita e a manuteadénte produtora. Paragrafo Unico. O dispostoenadtgo

ndo se aplica (Lei-rB.134, de 1990, art-68 19 e Lei n®9.250, de 1995, art. 34): | - a quotas de depgéoiae
instalacdes, maquinas e equipamentos, bem comspashs de arrendamento; Il - a despesas com loéoneog
transporte, salvo no caso de representante corengi@gnomo; Ill - em relacdo aos rendimentos a sge
referem os arts. 47 e 48 (referem-se, respectivianamrestacio de servicos com veiculos e ganog)ei

14 Resposta & pergunta 898.Como o auténomo informa a prestacéo de sefeitw exclusivamente a pessoa
juridica? O autdbnomo que prestou servigcos exclusivamentessopejuridica e escriturou o livro Caixa deve
preencher a coluna C do quadro Rendimentos RecebiddPessoas Fisicas e do Exterior, da Declaragdo d
Ajuste Anual, e deixar em branco as demais coldease quadro. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
Deducgdes- Livro Caixa. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisicaARB0O6/perguntas/DeducoesLivroCaixa.htm>. Acesso em
25 jan. 07.)
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necessidade, normalidade e usualidade, apresertareom a devida comprovagéo,
com documentos habeis e idéneos e que sejam neasss@iercepcao da receita e a
manutencédo da fonte produtora. Desta forma, é deas¢er as glosas com despesas
de doacBes e pagamentos diversos, por ausénciawesgle que foram necessarias
a percepcao da receita e a manutencédo da fontatprad

DESPESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL - CARTORIO DE RESTRO
DE IMOVEIS - O contribuinte, pessoa fisica, queetser rendimentos do trabalho
ndo assalariado, incluindo os titulares dos sesvig@tariais e de registro, a que se
refere o artigo 236 da ConstituicAo Federal, nddepio deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade,qustas de depreciagdo de
instalacdes, maquinas e equipamentos, bem comesg®shs de arrendamento.
GASTOS COM INVESTIMENTOS - DESPESAS DE CUSTEIO -rSwlera-se
despesa de custeio aquela indispensavel a percdpcéaceita e a manutencdo da
fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefanaferial de expediente ou de
consumo. Por outro lado, os gastos com reformaréidiqy aquisicdo de mdveis e
utensilios e equipamentos eletrdnicos, se referapliéacdo de capital e, portanto,
ndo sao dedutiveis da receita por expressa digmosiegal. [...] Recurso
parcialmente provido. (Recurso 130889; 4.° Camam Xd° Conselho de
Contribuintes; Processo n.° 10825.001006/99-6&taelNelson Mallmann; data da
sessdo: 05/12/2002).

As deducdes referentes as despesas registradasmodixa ndo poderédo exceder a
receita mensal da respectiva atividade, formadéusive pelos rendimentos pagos por
pessoas juridicas (nos casos do trabalho nédo-aadalaou por fontes situadas no exterior
(também referentes a trabalhos ndo-assalariadash & despesas escrituradas excedam as
receitas, 0 excesso podera ser somado as despssaeses subsequentes, até dezembro. Se

houver excesso de despesa em dezembro, ndo segontado para 0 ano seguinte

Assim, somados o0s rendimentos recebidos de pedssiaas aos rendimentos
decorrentes de fontes situadas no exterior, duanmeés, feitas as dedugdes permitidas, tem-
se a base de célculo sujeita & aplicacéo da t4belgressiva’ mensal® para o célculo do
RMO.

Portanto, considerando-se as seguintes situacoemosto referente ao recolhimento

mensal obrigatorio seria em cada uma delas:

15 RIR/99 — “Art. 76. As deducBes de que trata dgaranterior ndo poderdo exceder a receita mersal d
respectiva atividade, sendo permitido o coOmputexi®sso de dedugdes nos meses seguintes até deZkaibr
n° 8.134, de 1990, art-68 39. § 1O excesso de dedugdes, porventura existente ralfirano-calendario, nao
serd transposto para o ano seguinte (L&.1H34, de 1990, art-68 39. § 2°0 contribuinte devera comprovar a
veracidade das receitas e das despesas, mediantaattacdo idonea, escrituradas em Livro Caixa,squ&o
antidos em seu poder, a disposi¢do da fiscalizeg@@lanto ndo ocorrer a prescricdo ou decadéneianfL
8.134, de 1990, art-68 29. § 3°0 Livro Caixa de que trata o paragrafo anteridepende de registro.”

1% Tabela mencionada quando do célculo do IRPF-Apaeéio — item 3.3
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a) Rendimentos auferidos no més de fevereiro/0b, gantribuinte que possui um

dependente:

—-R$ 2.700,00 de trabalho ndo-assalariado;
—-R$ 700,00 de aluguel;
-R$ 1.500,00 de fonte situada no exterior — foi fledo no exterior o valor de
imposto de R$ 500,00;
— Soma dos rendimentos auferidos: R$ 4.900,00
- Deducobes:
o Previdéncia (11%): R$ 308,20
o Dependente: R$ 132,05
- Base de célculo: R$ 4.459,75
- Aliquota (27,5%): R$ 1.226,43
- Parcela deduzir: R$ 525,19
-IRPF: R$ 701,24
- Imposto pago no exterior: R$ 500,00 — porém o énpiara compensacao é de R$
412,50°’
- IRPF a pagar: R$ 288,74

b) Rendimentos auferidos no més de marco/07, pehdribuinte que paga R$
1.000,00 de penséo judicial. Nesse més, o comtibiescriturou o livro caixa e teve R$

1.000,00 de despesas em razéo da remuneracao pagampregado:

—R$ 5.000,00 de trabalho ndo-assalariado;
—-R$ 700,00 de aluguel;
— Soma dos rendimentos auferidos: R$ 5.700,00
- Deducobes:

o Previdéncia (11%): R$ 308,20

o Pensdo judicial: R$ 1.000,00

o Livro caixa: R$ 1.000,00°

570 valor do limite da compensacéo decorre da difereentre o valor do IRPF devido sobre os rendiosent
auferidos, inclusive os rendimentos decorrentegxderior, que totaliza R$ 701,24 e o valor do IRRido
sobre os rendimentos auferidos sem o cémputo dasmentos decorrentes do exterior, que totaliz28874.

%8 O limite para as dedugbes nesse caso é de R$,@00(@ceita da atividade — ndo se inclui o valor d
aluguel).
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- Base de célculo: R$ 3.391,80
- Aliquota (27,5%): R$ 932,75
- Parcela deduzir: R$ 525,19

- IRPF a pagar: R$ 407,56

3.7 Do Complemento (Calculo) Anual Obrigatério— CA O —
Declaracéo de Ajuste Anual

O complemento anual obrigatério (CAO), realizaddo peontribuinte quando do
preenchimento e entrega da declaracdo de ajusat gevalmente até o final do més de abril,
do ano seguinte aquele em que foram auferidosrmuimentos, é composto pela diferenca
entre as somas de todos os rendimentos percebu@sitel o ano (com exceg¢ao dos
rendimentos isentos ou nao tributaveis, tributaesislusivamente na fonte e os sujeitos a
tributacdo definitiva) e as somas das deducdesii@as (observadas as limitagcdes impostas

que afrontam os principios da capacidade contvi@ido ndo confisco).

Assim, pode-se afirmar que o célculo referenteuiagy@o da base de célculo do IRPF
na CAG*® é igual:

> rendimentos mensais () das deducdes permitidas

E possivel que, quando do célculo anual a ser dpura CAO em raz&o das deducdes
permitidas, o contribuinte, ao invés de apurar istpale renda a pagar, apure imposto a

restituir.

Porém, antes de se analisar o célculo anual obrigafCAO), necessario se faz o
estudo dos (i) rendimentos isentos e ndo tribusavéii) rendimentos tributados
exclusivamente na fonte e (iii) rendimentos sugeédributacao definitiva que ndo entram no

cOmputo do célculo anual do imposto de renda apurzl declaracdo de ajuste, mas,

159 RIR/99 - “Art. 83. A base de célculo do imposevidlo no ano-calendéario serd a diferenca entromss
(Lei n°9.250, de 1995, art-88 Lei r°9.477, de 1997, art. 10, inciso I): | - de todssendimentos percebidos
durante o ano-calendario, exceto os isentos, ostrtfitaveis, os tributaveis exclusivamente na doatos
sujeitos a tributacao definitiva; Il - das deducfiativas ao somatdrio dos valores de que trawarts. 74, 75,
78 a 81, e 82, e da quantia de um mil e oitenta pEa dependente.”



124

necessariamente, devem ser informados na CAO pasadk se justificar a evolugao

patrimonial do contribuinte durante o ano.

3.7.1 Dos Rendimentos Isentos ou Nao-Tributaveis

Além da ajuda de custo e da diaria mencionadageno3.3.1 como isentas ao IRPF,
também n&o entrardo no computo do rendimento kaotal, por exemplo: (i) o ganho
auferido na alienacdo de bens de pequeno valpg (janho auferido na alienagédo do Unico
imével; (iii) os rendimentos auferidos em contadderneta de poupari®a (iv) os valores
recebidos a titulo de doacdo e heranca; (v) osramleoeferentes a lucros e dividendos
recebidos; (vi) os rendimentos correspondente®weeptos e pensdes auferidos por maiores
de 65 anos ou em decorréncia de moléstia gravig;dfversos rendimentos decorrentes das
indenizacdes (por exemplo, por acidente de trabgborescisédo do contrato de trabalho e
FGTS, por danos materiais, em razado da desaprépripgra fins de reforma agraria, por
liquidacéo de sinistro, furto ou roubo, relativoaseto segurado) entre outros “rendimentos”

previstos no artigo 39 do RIR/99.

Antes mesmo de se analisarem as situacbes coradersentas pelo legislador
infraconstitucional, ou seja, as situacdes quesad@otributadas pelo IRPF, faz-se necessaria

uma breve definicdo de “isencao tributaria.”

A doutrina mais tradicional, representada por Rak@ames de Souza e Amilcar de
Araujo Falcado, define isencdo como sendo a displgsd do pagamento do tributo. Para
esses autores, portanto, a obrigacdo tributarimaster, mas o pagamento do tributo sera
dispensado pela lei isentiva. J4, Souto Maior Bogé\lfredo Augusto Becker defendem a
idéia de que na isencdo ndo ha incidéncia da nfuridica tributaria e, por consequéncia,
ndo nasce a obrigacao tributaria. (CARRAZZA, 2G0355).

Por sua vez, para Paulo de Barros Carvalho, a nme@néiva — que € uma norma de
estrutura — investe contra um ou mais critériogedpa-matriz de incidéncia, mutilando-os

parcialmente. Para o autor, a norma isentiva inaligar a atuacdo da regra-matriz de

160 Art, 68, 11, da Lei R%8.981/95
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incidéncia tributaria para certos e determinadasaAssim, conclui Carvalho (2002, p.
485). “Consoante o0 entendimento que adotamos, #@arelg isencdo pode inibir a

funcionalidade da regra-matriz tributaria, comprtendo-a para certos casos |[...].”

Roque Antonio Carrazza (2003, p. 766) também eetepd a norma isentiva ira
impedir o nascimento da obrigacdo tributaria, eargilo, ainda, que a lei isentiva e a lei
tributante convivem harmonicamente e formam umeainorma juridica tributaria:

Portanto, isencdo € uma limitagdo legal do amb&ovalidade da norma juridica
tributaria, que impede que o tributo nasca ou fam que ele surja de modo
mitigado (isencdo parcial). Se preferirmos, € aanoenfiguragdo que a lei da a
norma juridica tributaria, que passa a ter seu #@mde abrangéncia restringido,
impedindo, assim, que o tributo sunfaconcreto(naquela hipétese descrita na lei
isentiva).

Assim, considerando-se que a norma isentiva impgedascimento da obrigacao
tributaria, quer por restringir o ambito de abramg da norma tributaria, quer por investir,
de forma parcial, contra um dos critérios da regedriz tributaria, passa-se a analisar alguns
casos em que o legislador infraconstitucional,ipeio de norma isentiva, acabou por impedir
0 nascimento da obrigacdo tributaria referente RBFI sobre determinados acréscimos

auferidos pela pessoa fisica.

3.7.1.1 Ganho de Capital Auferido na Venda de Bem Pequeno Valor e na
Venda do Unico Imovel

A primeira hipotese de isencdo do IRPF, que sesadisada, € o ganho de capital
auferido na venda de bens de pequeno valor ouido iimovel. O ganho de capital tributavel
consiste basicamente na diferenca positiva emtiaday de alienacao dos bens ou direitos e 0

respectivo custo de aquisi¢do, informado na degdarde ajuste andit.

Assim, estard isento do IRPF o ganho (a difereng®& ® valor de venda e o custo de

aquisicao) auferido na venda de bens e direitqgedaeno valor, ou seja, cujo pre¢o unitario

181 A tributacdo do ganho de capital sera analisadatem referente aos rendimentos sujeitos & triitac
definitiva.
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de alienacdo, no més em que se realizar a verjddgsal ou inferior &% (i) R$ 20.000,00
(vinte mil reais), no caso de alienacdo de acogsai@das no mercado de balt&e a (i) R$

35.000,00 (trinta e cinco mil reais) nos demai®sas

Os valores referentes aos limites de alienacdo2(R$00,00 e R$ 35.000,00) devem
ser considerados em relagdo ao bem ou direito aro@jonto de bens e direitos da mesma
naturez®* alienados em um mesmo més. Portanto, ainda glee domés o contribuinte
aliene bens ou direitos a valor igual ou inferiorraontante de R$ 35.000,00, todo o ganho

estara isento de tributacao.

Por exemplo, o ganho de R$ 7.500,00, decorrentemida de uma motocicleta por R$
27.500,00, que estava declarada na declaracaausie @nual pelo valor de R$ 20.000,00,
estara isento de tributacdo. Ainda, caso o conirib@aliene, nesse mesmo més, 02 esculturas,
cada qual declarada pelo valor de R$ 15.000,0@, yedbr total de R$ 35.000,00, o valor
correspondente ao ganho de R$ 5.000,00 tambéna éstato da tributacdo. De fato, apesar
do valor total da venda no més ser de R$ 62.5q&8®7.500,00 + R$ 35.000,00) tratam-se

de bens de natureza diversa.

Os limites dos valores da alienacdo também deveroossiderados em relagéo (i) a
parte de cada conddmino ou co-proprietario, no chsdens possuidos em condominio,
inclusive na unido estavel, e (ii) a cada um doss lmai direitos possuidos em comunhéo e ao
valor do conjunto de bens ou direitos na mesmarezdy alienados em um més, no caso de

sociedade conjugal.

Nota-se que a isencdo do IRPF esta condicionadalao do ganho auferido pelo
contribuinte, nos casos em que o pre¢co da vendabels for igual ou inferior a (i) R$
20.000,00 (acbes negociadas no mercado de balcda) (0) R$ 35.000,00 (demais bens
moveis ou imoveis). Ou seja, a norma isentiva mwutd critério material da regra-matriz de

incidéncia tributéria. 1sso porque, a obrigacd8outdria referente ao pagamento do IRPF ndo

162 ei n°11.196/2005 — “Art. 22. Fica isento do impostordeda o ganho de capital auferido na alienacéo de
bens e direitos de pequeno valor, cujo preco uaité alienacdo, no més em que esta se realizarigsal ou
inferior a: | - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), oaso de alienacao de agdes negociadas no mercéadcése; Il -

R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demagos.”

183 «E um mercado de titulos sem local fisico deteatiinpara a realizacéo das transagdes. Elas s#mades

por telefone, entre as instituigBes financeirasst®lenercado, normalmente, sdo negociadas a¢Oesmiesa
ndo registradas nas bolsas de valores, além des@sgpécies de titulos.” (FORTUNA, , 2005, p. 606).

184 S50 considerados bens e direitos da mesma nammeetes que guardam as mesmas caracteristicassentr
tais como automdéveis, motocicletas; imével urbater nua; quadros e esculturas.
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nascera para os contribuintes que auferirem gaftnidério material) decorrentes de vendas
efetuadas até o valor de R$ 20.000,00 ou R$ 38000,

Ainda, analisando-se por outro enfoque, considersedque, nesses casos, 0 ganho
méaximo serd de R$ 19.999,99 ou de R$ 34.999,9%(idmpor base, por exemplo, o custo,
minimo, do bem a R$ 0,01) e que a base de célcaliém estreita relagdo com o critério
material, conforme estudado no item 1.3, pode-senaf, também, que a norma isentiva
atacou o critério quantitativo da regra-matriz deidéncia. Isso porque o ganho auferido
(critério material) até R$ 19.999,99 ou R$ 34.9994l$hse de céalculo) ndo sera tributavel pelo
IRPF.

Dessa maneira, quer se utilizando o conceito deagunerma isentiva investe contra
um dos critérios da regra-matriz tributaria, quee @ norma tributaria, em razdo da norma
isentiva, passa a ter seu ambito de incidénciangsto, o fato é que ndo nascera a obrigacéo
tributaria para o contribuinte que auferir um gaehorazéo da alienacédo de bens e direitos,
durante determinado més, pelo valor maximo de R$02000 ou R$ 35.000,00.

Ainda, analisando-se a venda de bens e a tributiz@anho dela decorrente, merece

destaque a isencdo concedida por meio da-LEl A96/2005>,

Essa norma isentiva veio beneficiar os contribsifige utilizarem o valor decorrente
da venda de imodveis residenciais, na compra deo aotével residencial em seu nome,
localizado no pais, no prazo de 180 dias da cej@brdo contrato. Nesses casos, 0 ganho de
capital ficara isento do imposto sobre a rendagpeddentemente do valor da venda ou do

ganho.

185 «Art. 39. Fica isento do imposto de renda o gaahterido por pessoa fisica residente no Pais ndavda

imoveis residenciais, desde que o alienante, npoptda 180 (cento e oitenta) dias contado da cejébrdo
contrato, aplique o produto da venda na aquisigiondveis residenciais localizados no Pais? 8ld caso de
venda de mais de 1 (um) imovel, o prazo referidstenartigo sera contado a partir da data de cel@breo
contrato relativo a®(primeira) operacdo. 82 aplicacéo parcial do produto da venda implidaiiutacdo do
ganho proporcionalmente ao valor da parcela ndoaajal. § 3 No caso de aquisicdo de mais de um imével, a
isencao de que trata este artigo aplicar-se-a mloogde capital correspondente apenas a parcelagaga na
aquisicdo de imdveis residenciais. 8Minobservancia das condicbes estabelecidas aeige importara em
exigéncia do imposto com base no ganho de capitedscido de: | - juros de mora, calculados a mpdati?
(segundo) més subseqiiente ao do recebimento dootalte parcela do valor do imovel vendido; e riulta,

de mora ou de oficio, calculada a partir d¢s2gundo) més seguinte ao do recebimento do walole parcela
do valor do imével vendido, se o imposto ndo faygaté 30 (trinta) dias ap6s o prazo de que tra&pat deste
artigo. 8 5 O contribuinte somente poderd usufruir do benefile que trata este artigo 1 (uma) vez a cada 5
(cinco) anos.”
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Portanto, os requisitos para o gozo dessa isengaorelacdo ao ganho de capital, sdo
0s seguintes: aplicacdo do valor recebido na a@giside outro bem imdvel residencial +

localizado no pais + no prazo de 180 dias contdda®lebracdo do contrato.

Caso seja vendido mais de um imoével, o prazo dedi®d sera contado a partir da
celebracdo do contrato relativo a primeira operagiavendo a aplicacéo parcial do produto
da venda, na aquisicdo de outro imoével residendalera ser tributado o ganho

proporcionalmente ao valor da parcela nao aplicada.

O contribuinte somente podera usufruir desse baoefima vez a cada cinco (05)
anos contados da data de celebracdo do contrativoed operagdo de venda com o referido

beneficio.

Caso nao sejam observadas todas as exigéncias, Ipgea a concessdo da isencao,
pelo contribuinte sera devido o imposto de rendalante sobre o ganho de capital acrescido
de (i) juros de mora a partir do segundo més suesetg ao do recebimento do valor ou de
parcela do valor do imével vendido e de (ii) mutte,mora ou de oficio, se o imposto nao for

recolhido até trinta dias depois de transcorrigwazo de 180 dias.

Nesse caso, a norma isentiva acabou por mutilaitéric pessoal da regra-matriz
tributaria, em especial 0 sujeito passivo. Issagperapenas o contribuinte que aplicar o
produto da venda na compra de outro imével residenmm prazo de 180 dias, estara isento
do IRPF sobre esse ganho. Da mesma forma, analisgngelo conceito de que norma
isentiva reduz o ambito de abrangéncia da norrbatéiia, conclui-se que ndo nascera a
obrigacao tributéaria, referente ao pagamento dd-IRébre o ganho de capital auferido, nos
casos em que o contribuinte aplicar o dinheiro dada na compra de outro imovel

residencial no prazo estipulado.

Ainda, esta isento do IRPF o ganho de capital mldfera venda do Unico bem imovel,
de propriedade do contribuinte, pelo valor de &#&®&0.000,00, desde que nos ultimos cinco
anos nao tenha sido efetuada alienacéo de outrein@qualquer titulo, tributada ou &b
Da mesma forma que nos casos de alienacdao de lkepsadieno valor, o limite de R$

440.000,00 é considerado em relacdo a parte decoed®mino ou co-proprietario, no caso

16 RIR/99 - “Art. 39 [...] Il - 0 ganho de capital ardo na alienacdo do Gnico imével que o titulassum,
cujo valor de alienacao seja de até quatrocentpsenta mil reais, desde que ndo tenha sido aealiqualquer
outra alienacao nos ultimos cinco anos (L-€9.1250/95, art. 23)".
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de bens possuidos em condominio, ou ao imével fmmssem comunhdo, no caso de

sociedade conjugal.

Nao é outro o entendimento do Conselho de Connhiibsiido Ministério da Fazenda:

IRPF-GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO DE IMOVEL - A isecdo do
imposto de renda relativa ao ganho de capital @afara alienacdo de imdvel, s6
contempla as alienacdes cujo valor seja de at&4B$®@0,00, do Unico imével que o
titular possua, individualmente, em condominio ou @munhéo, desde que néo
tenha efetuado, nos Gltimos cinco anos, outra &jiém a qualquer titulo, tributada
ou ndo. Recurso negado. (Recurso 138312; 4.° Cambard.° Conselho de
Contribuintes; Processo n.° 10166.004467/2001-88atar José Pereira do
Nascimento; data da sessdo: 25/02/2005).

Destaque-se que nesse caso a norma isentiva apabanvestir, contra o critério
material (ganho decorrente da venda até R$ 44@00Gritério quantitativo (ganho até R$
439.999,99, considerando-se custo de aquisicd@®noabR$ 0,01) e critério pessoal (sujeito
passivo deve ser titular de um Unico imével e réroalienado outros bens imdéveis nos

altimos 05 anos).

Por outro lado, analisando-se a questdo de quen@arieentiva restringe o ambito de
abrangéncia da norma tributéria, é possivel afirque ndo nascerd a obrigacao tributaria
referente ao pagamento do IRPF para os casos em coribuinte, detentor de um unico
imovel, aliene-o pelo valor de até R$ 440.000,00.

3.7.1.2 Os Valores Recebidos a Titulo de Doacéo ldaranca

Ainda, conforme disposto no artigo 39, XV do RIRfJ9sdo isentos do IRPF os
valores adquiridos por doacdo ou heranca. Desamasido-se a existéncia dessa norma
isentiva, que mutila o critério material da regratiiz do IRPF (renda ou acréscimo
patrimonial auferido em raz&o dos valores recebédtitilo de doacéo ou heranga) ou, ainda,
que restringe 0 ambito de abrangéncia da normatdrila, torna-se necessario destacar a

divergéncia existente na doutrina com relacadatcdo desses valores pelo IRPF.

157 RIR/99 - “Art. 39 [...] XV — o valor dos bens adqdios por doacéo ou heranca, observado o disposantno
119 (Lei r°7.713, de 1998, art-Ghciso XVI e Lei r®9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 23 e @)’
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Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p. 310) mostraua obra as diversas opiniées
dos autores tributaristas, separando-os em duasntes: (i) a que concebe que o valor
recebido a titulo de heranca ou doacédo ndo podriberetido a tributacéo pelo IRPF e (ii) a

que permite a tributacédo desses valores pelo IRPF.

Para os representantes da primeira corrente, eselarmencionado autor, a tributacéo

pelo IRPF ndo podera ocorrer, pois:

a) arenda deve provir de uma fonte patrimonial jdgpeente a propria pessoa e so €
possivel considerar renda aquilo que for obtidtuédotoneroso — como defensor dessa
opinido, cita Modesto Carvalhosa (QUEIROZ, 200311);

De fato, Modesto Carvalhosa assim se manifestowe sptema:

Dessa forma, somente constitui renda tributavekekqoriginada no patrimdnio
preexistente da propria pessoa, ou seja, a obtidédula oneroso [...] Nao é
tributavel, portanto, a renda acrescida ao patinde uma determinada pessoa a
titulo gratuito, por doacao, heranca etc. (REVIST267, p. 190).

b) o sistema constitucional da competéncia tributémipde uma distingdo entre os

conceitos de patriménio e renda e a doacao e a¢ges#o hipoteses que caracterizam
a transferéncia de capital e ndo de renda — corfemsl® dessa opinido, cita José
Bulhdes Pedreira (QUEIROZ, 2003, p. 312);

A opinido de Bulhdes Pedreira esta refletida na éiposto de Renda:

A nosso ver esses valores ndo pertencem efetivaraentonceito de renda mas ao
de capital, e a tentativa de inclui-los na nocdgemhela resulta da confusdo entre
renda e aumento de poder econdmico. Essa inclus@ituz a conceito arbitério do
gue seja renda, e impede a distincdo nitida eatrgare capital. (PEDREIRA, 1969,
p. 2-20).
Cc) o sistema constitucional de reparticio de competémstabelece, de modo
expresso, ser da competéncia dos Estados e datdR@deral a competéncia para
instituir impostos sobre ansmissao causa mortes a doacdo, de quaisquer bens e
direitos, afastando assim a possibilidade de havéributacdo pelo IR — como
representantes dessa opiniao, cita Gilberto Ulhaatd; Alcides Jorge Costa, Sacha

Calmon Navarro Coelho. (QUEIROZ, 2003, p. 313).
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De fato, Gilberto Ulhoa Canto, em artigo conjuntomcAntonio Carlos Garcia de
Souza e lan de Porto Alegre Muniz, tem a seguipitei&o:
[...] pode-se admitir que os acréscimos patrimsnil@correntes do recebimento de
doacgdes ou herancgas e legados consistentes emisnodveireitos imobiliarios nao
se inseririam na categoria dos proventos de qualgqagureza incluidos na

competéncia impositiva federal, em face de estasajeitos a imposto estadual
privativo. (CADERNO, 1986, p. 43).

Ainda, também defendendo o entendimento de quealoses recebidos a titulo de
doacdo ndo se encaixam no conceito de renda @npmrindo devem ser tributados pelo
IRPF, encontra-se Roque Antonio Carraza (20056p.“8ornamos a insistir que, embora a
doacdo em dinheiro traga beneficios patrimoniaisl@uatario, ndo caracteriza nem renda,

nem proventos de qualquer natureza, para os fimastdd53, Ill, da CF [...].”

Por outro lado, existem diversos autores que eatarskrem tributaveis pelo IRPF os
valores recebidos a titulo de doacdo ou herancaepoesentarem, efetivamente, acréscimo
patrimonial ou riqueza nova. Luis Cesar Souza Qmeif2003, p. 315) cita como
representantes dessa corrente Roberto Quiroga M@sqgilosé Eduardo Soares de Mello e
Gisele Lemke.

De fato, Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 135jmasse manifestou sobre a

tributacdo desses valores:

Em conclusao, independentemente da origem da pattegnonial, se prdpria ou de
terceiros, todo e qualquer acréscimo de elemen&isnmmniais € passivel de
tributacéo pelo imposto sobre a renda e provergagidlquer natureza. E o caso dos
valores recebidos a titulo de doacdo e herancasti@iondo-se referidos valores,
mutacdes patrimoniais que se qualificam como mefarade direitos reais e
pessoais, havera a incidéncia do imposto previstartigo 153, inciso Ill, da Lei
Maxima.

Ja, Gisele Lemke (1998, p. 74), alterando o pasiento declarado em sua

dissertacdo de mestrado, concluiu:

No que se refere as transferéncias gratuitas (t@sategados e doacdes), a melhor
corrente parece ser aquela que tem por constiiceomcidéncia do IR sobre elas
[...]. Realmente, se se aceita que renda em sertidplo € riqueza nova,
independentemente da sua origem ou destino, ndorhé se excluir as herancas e
doacdes dessa definicdo.

Luciano Amaro (1988 apud QUEIROZ (2003, p. 316jeapnta um entendimento um
pouco diferenciado segundo o qual sobre a heramgad@acdo podera incidir tanto (i) o
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imposto estadual quanto o (ii) IRPF. Esse entenaliondecorre do suporte material eleito

pelo legislador, como observa o préprio autor.

Luis Cesar Souza de Queiroz (2003, p. 317), apésciovear as divergéncias
existentes na doutrina, conclui que os valoresbidos a titulo de doag¢do ou heranca séo
fatos acréscimos que ndo se confundem com a rehdtavel:

Portanto, os fatos “transmissdo causa mortis” (lgaralegado e codicilo) e
“doacdo” sdo fatos distintos do fato Renda e endtbge alguma podem ser com
este confundidos. E certo que, para o sistema imordo IR, cada direito subjetivo
patrimonial que alguém recebe a titulo de herangad@acdo assume especial
relevancia, pois se trata de um fato-acréscimorektto, como ja se teve
oportunidade de esclarecer, o conceito de fatcseiecn® ndo se confunde com o

conceito Renda (resultado positivo da combinacaod@s os fatos-acréscimos com
os fatos-decréscimos necessariamente dedutiveis).

Necessario esclarecer, nesse momento, que a dieag@&loutrinaria sobre a
tributacdo pelo IRPF dos valores recebidos a tilelodoacao refere-se, unicamente, a doacao
pura e simples, ou seja, a doacdo em seu estgueErfééa e plena liberalidade, sem que haja

imposicao de limitacdes ao donatario. (DINIZ, 200664).

Isso porque, nas doagBes com encargos ou onerasaguais 0 doador impde ao
donatario uma incumbéncia em seu beneficio, emr fdeoterceiros ou de interesse geral,
conforme disp&e o artigo 553 do Cédigo Civil Braisd'®®, ou nas doacdes remuneratorias,
nas quais do doador visa compensar o donataricaeéo rde um servico prestado ou de um
beneficio que Ihe foi proporcionado, a tributacélm pRPF n&o é contestada uma vez que fica

clara a remuneracado ao donatério e a necessidddbutacédo desses valores pelo IRPF.

Para Maria Helena Diniz (2006, p. 64): “Doac¢é&o nhadacom encargo ou onerosa,
ou seja, € aquela em que o doador impde ao damatéda incumbéncia em seu beneficio, em

proveito de terceiro ou do interesse geral.”

Arnoldo Wald (2006, p. 387) assim conceitua a doagimuneratoria: “[...] sdo
aquelas que visam uma compensacdo do donataricsg@icos prestados ou por ato

praticado.”

De acordo com Roque Antonio Carrazza (2005, p. §6g, como mencionado

anteriormente, enquadra-se na corrente dos aujoeeentendem ndo serem tributaveis os

188 codigo Civil — “Art. 553 — O donatario é obrigadaumprir os encargos da doacéo, caso forem aibienef
do doador, de terceiro, ou do interesse geral.”
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valores decorrentes da doacédo: “Todavia para gleaedo fique bem caracterizada é mister
que: (a) ndo haja contraprestacdo por parte dot@limga hipdtese contraria caracteriza

remuneracao por servigos prestados, esta tribypt@l@lIRPF) [...].”

Assim, nessas situacdes, em que sdo atribuidagagbes ao donatério e a doacéao,
ainda que indiretamente vise a remunerar 0s sanagoatividades prestadas, o acréscimo

patrimonial decorrente dos valores recebidos siéndtével pelo IRPF.

Expostas as opinides desses respeitados juristdsmenstradas as divergéncias
existentes, parece-nos que o entendimento maisuadeginclusive em face da definicao
constitucional de renda proposta nesse trabdlh® o de que os valores recebidos a titulo de
doacdo ou heranca poderdo representar, sim, urecance patrimonial aos beneficiarios e,

portanto, deveriam ser tributados pelo IRPF (c@soaxistisse a norma isencional).

De fato, nota-se que na doacdo e na heranca hacréscino no patriménio do
donatario ou do herdeiro, ainda que momentaneo gstamnsera possivel falar em renda,
acréscimo patrimonial, decorrente da doacao/herangzito ao IRPF se, apds o intervalo de
tempo previsto na legislacdo e o confronto com emais entradas e saidas, houver um
efetivo acréscimo patrimonial para o contribuinte ez&o do recebimento desses bens ou

valores).

Efetivamente, tanto os valores recebidos a titeélaldacdo poderdo representar um
acréscimo patrimonial tributavel que, caso o domatddo faca a prova dessa doacédo, para
valer-se da norma isentiva, serd necessariamebtgatto pela existéncia de um acréscimo
patrimonial a descoberto. Nesse sentido, é a judgmcia administrativa (0 mesmo
raciocinio deve ser aplicado aos valores recel@dosazao de heranca).

IRPF-ACRESCIMO PATRIMONIAL - OMISSAO DE RECEITA —ributa-se a
variagdo patrimonial, uma vez nédo devidamente cowggla, por documentacio
habil ou idénea ou movimentacéo financeira, a doagé justificaria a origem dos
recursos. (Recurso 136509; 6.° Camara do 1.° Clomskd Contribuintes; Processo
n.° 10768.021549/98-14; relator José Carlos da avi&ivitti; data da sesséo:
11/08/2004).

Apenas para deixar claro, a tributacdo pelo IRP$ \idores recebidos a titulo de

hY

heranca e doagdes ndo afronta as disposicOes toomstais referentes a reparticdo

189 Renda ou proventos de qualquer natureza representpuracdo de um ganho efetivo, de um acréscémo d
patriménio, apds o confronto entre entradas (ceid@ms por fontes produtoras diversas) e saidas, rem u
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constitucional de competéncias. Isso porque egsadcdo se dard quando da verificacdo da
ocorréncia do acréscimo patrimonial (base de aaldol IRPF) e, ndo, em razéo da simples
transmissaocausa mortisou da doacdo (base de calculo do imposto de conpeaté
Estadual).

Nesse sentido, esclarecedoras as palavras de &Qogivga Mosquera (1996, p. 133):

Portanto, o aspecto material de um imposto é ttistio outro. Cada materialidade
da hipétese de incidéncia tributaria apontada encddbre um fato particular e

especifico. Se assim é, a nosso ver, nada obsta tpgslador pretenda tributar a
transmissdocausa mortise a transmissao a titulo gratuito de quaisquer leens
direitos com um tributo (hipétese de incidénciaelfyibutar com outro imposto o

acréscimo de direitos patrimoniais verificado enctadencia da transmissao
ocorrida (hipotese de incidéncia 2). Se esta attaibduas realidades distintas, dois
fatos diferentes.

Efetivamente, no caso do IRPF, o critério mateteakegra-matriz tributaria € auferir
renda, acréscimo patrimonial, riqueza nova. Engquanie no caso do Imposto sobre
Transmisséo &usa Mortise Doagéo (ITCMD), o critério material é a transifeié dos bens e
direitos em razéo do falecimento ou a transferéteibens e direitos a titulo gratuito (note-se
gue ndo se menciona a ocorréncia de acréscimonpaial em razdo dessas transferéncias).
Ou seja, os critérios materiais, eleitos pelo textostitucional, sdo absolutamente distintos.
Portanto, os tributos deveréo ser, necessarianistetos.

Assim, continua Mosquera (1996, p. 133):

Parece-nos que ao contrario do que afirma BulhdedreRa, € justamente a
reparticdo de competéncias tributarias a baselizadbdora a incidéncia do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza sshslores recebidos a titulo de
doacdo e heranca. Aos Estados e Distrito Federdddd o direito de criarem
imposto sobre a mutacdo patrimonial que se congtitma transmissdcausa
mortis heranca, legado) out#ulo gratuito (doacéo), de direitos quaisquer. Ja, a
Unido é atribuida competéncia para instituir o istpgorescrito no artigo 153, inciso
lll, da Constituicdo Federal, que incidira sobrematacao patrimonial que se
constitui num acréscimo.

Portanto, claro esta que os valores recebidosla tle doacdo e heranca poderiam, ao
final do ano-base, depois de computadas as outteadas com as saidas e deduzidos os
valores despendidos, representar um efetivo aonéspatrimonial ao contribuinte, base de
calculo do IRPF, caso ndo existisse a norma iseatcique claramente ataca o critério

material da norma (auferir acréscimo patrimoniaiodieente da doacéo e da heranca).

determinado intervalo de tempo, ja descontados astog necessarios a manutencdo do minimo vital e
observados os principios constitucionais.
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Assim, deve-se deixar claro que os valores recstaddtulo de doacdo e heranga nao
representam, de forma isolada, renda tributavetiefmente, ndo poderia ser diferente em
razao do principio da universalidade da tributaz@fa capacidade contributiva (ja estudados
amplamente no item 2), segundo os quais todos losegarecebidos durante o ano pelo
contribuinte, inclusive os decorrentes da doacdeeranca, devem ser somados na CAO,
deduzidas as despesas necessarias para a manwterggduribuinte, para, apos, apurar-se o

real acréscimo patrimonial sujeito ao IRPF.

Assim, utilizando-se das palavras de Luis Cesaz&oe Queiroz (mas, ndo, a sua
conclusdo), os valores recebidos a titulo de dodgé@nca, legados ou adiantamento de
legitima séo, isoladamente, “fatos-acréscimos” dgenerdo ser somados aos demais “fatos-

acréscimos” e “fatos-decréscimos” na CAO para seaa@ base de céalculo do IRPF.

Analisada a possivel ocorréncia de acréscimo paiigth tributavel para o
beneficiario da heranca e da doacao pura e singdssa-se, agora, a analisar eventual ganho
de capital auferido pelo doador ou pelo espélimfamone dispbe os artigos 117 e 119 do
RIR/99'°.

170«Art.117. Esta sujeita ao pagamento do impostoutetrata este Titulo a pessoa fisica que auferihgs de
capital na alienagéo de bens ou direitos de qualwptereza (Lei 19.713, de 1988, arts- 2°39 § 29 e Lei r°
8.981, de 1995, art. 21) [...]

§ 4 - Na apuracd@o do ganho de capital serdo coasige as opera¢des que importem alienacéo, a gualqu
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promess®ssdo de direitos a sua aquisicao, tais comsalzadas
por compra e venda, permuta, adjudicacéo, desaacdpr dacdo em pagamento, doacdo, procuracaolesa ca
prépria, promessa de compra e venda, cessdo deslive promessa de cessao de direitos e contfitss(Lei
n°7.713, de 1988, art-38 39.

Art. 119. Na transferéncia de direito de propriblpor sucesséo, nos casos de herancga, legada dogigiio
em adiantamento da legitima, os bens e direitosrdodser avaliados a valor de mercado ou pelo ealwstante
da declaracdo de bensd® cujusou do doador (Lei+9.532, de 1997, art. 23).

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercadiferengca a maior entre esse e o valor peld qu
constavam da declaracéo de bengldaujusou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de impadtservado o
disposto nos arts. 138 a 142 (Le832, de 1997, art. 23, §)1°

§ 2° O herdeiro, o legatario ou o donatério deverduinms bens ou direitos, na sua declaracdo de bens
correspondente a declaracao de rendimentos doaendé@rio da homologacao da partilha ou do recetione
da doacdo, pelo valor pelo qual houver sido efet@atiansferéncia (Lei- 182532, de 1997, art. 23, §)3°

§ 3° Para efeito de apurac@o de ganho de capitaivelabs bens e direitos de que trata este artig@ s
considerado como custo de aquisicdo o valor pedd lgpuverem sido transferidos (Lei 9532, de 1997, art.
23,8 4).

§ 4° As disposigbes deste artigo aplicam-se, tambémbans ou direitos atribuidos a cada conjugejptadse
de dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidadiéidr (Lei n°9.532, de 1997, art. 23, §)5°

8§ 5° O imposto a que se referem os §&14°devera ser pago (Lei 532, de 1997, art. 23, §2° Lei nr°
9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 10):

| - pelo inventariante, até a data prevista paeateega da declaracao final de espdlio, nas trassiesmortis
causa observado o disposto no art. 13;

Il - pelo doador, até o ultimo dia util do més calério subseqiiente ao da doacgdo, no caso de deatédo
aditamento da legitima;
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Efetivamente, se a transferéncia dos bens oudahraititulo de heran¢a ou doagéo for
realizada a valor de mercado, a diferenca maioe esgse valor e aquele que constava da
declaracdo do falecido ou do doador estara sujeiaidéncia do imposto sobre o ganho de

capital.

Nos casos de transferéncia pelo valor de mercadopposto incidente sobre a
diferenca sera tributado de forma definitiva, gudta de 15%, e devera ser recolhido (i) pelo

espolio, nas transmissdesusa mortiou (ii) pelo doador.

Além de esse rendimento ser tributado de formanitiefh, ndo integrando a apuracéo
da base de calculo do IRPF na CAO do espdlio ododalor, violando, assim, o principio da
universalidade da tributacdo e da capacidade batitra (como sera analisado no item 3.9),
parece-nos que esse ganho é presumido, legalmmntegja, ndo ha o efetivo acréscimo

patrimonial para o espélio ou para o doador.

De fato, o espdlio ou o doador ndo recebeu qualquentia em dinheiro pela
transferéncia dos bens. Houve apenas a mudanchethasda declaracdo do espdlio e do
doador para a declaracao dos herdeiros ou dorgtgooum valor superior aquele que estava

na declaracao originaria.

Provavelmente, o legislador positivo entendeu @on tributar esse ganho, ainda que
presumido, quando ha a transferéncia pelo valamédecado, atribuindo a responsabilidade
pelo recolhimento ao inventariante ou doador, palo de que os herdeiros ou donatérios,
recebendo um bem pelo valor de mercado poderiaidamagnte aliena-lo por esse mesmo

valor (ja que se trata de um valor atualizadope tsso, néo recolher qualquer imposto.

Por outro lado, quando os bens s&o transferidos palor declarado (que,
normalmente, ndo € o valor atual de mercado), ocdehies ou donatarios, ao alienarem-os
pelo valor de mercado, deverdo, nesse momentdhezawimposto sobre o ganho de capital.
Porém, ainda que ficticio o ganho de capital paesmolio e para do doador, o legislador
atribuiu-lhes o dever de recolher o tributo.

Assim sendo, em razéo da auséncia do efetivo atr@gmatrimonial ao espolio e ao

doador (registre-se que havera acréscimo simplgésnmmmeérico, uma vez que devera ser

Il - pelo ex-cénjuge a quem for atribuido o bemdmeito, até o Gltimo dia Gtil do més subseqlentiata da
sentenca homologatéria do formal de partilha, neocde dissolucdo da sociedade conjugal ou da umidad
familiar.”
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informado o valor da transferéncia tanto na Relad@dens e Direitos quanto no Anexo
referente a apuracdo do ganho de capital), poddisear que o recolhimento do imposto
sobre esse valor, além de ser inconstitucionalafrantar o principio da universalidade da

tributagcdo, também o é por corresponder a tribotdedum acréscimo ficticio.

3.7.1.3 Os Valores Recebidos a Titulo de Lucros évidlendos’

Os lucros e dividendos, calculados com base nasdtades apurados a partir de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pela pessihcpl tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado aos soécios, acionistas talatida pessoa juridica, ndo integram a

base de célculo do IRPF, apurada na €20

Os demais valores pagos pela pessoa juridica, qunoexemplo, o pro-labore,
submetem-se as regras de tributacdo antecipadamia, fmensalmente, e deverdo ser
considerados na apuracdo do imposto devido nardeétade ajuste anual. Cabera sempre a
fonte pagadora identificar o beneficiario dos remhitos, mediante o langamento no livro-

caixa ou na escrituracdo contébil.

Efetivamente, os valores que sdo distribuidos ao®s ou acionistas decorrem do
lucro liquido do periodo, apurado pela pessoaigajdsobre o qual ja incidiram os valores
referentes a provisdo para a Contribuicdo Sociateso Lucro Liquido (CSLL) e para o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerdédatauferidos pela sociedade (IRPJ).

Segundo Rubens Requiao (2000, p. 225),

O dividendo é a parcela de lucro que correspondada acéo. Verificado o lucro
liquido da companhia, pelo balango contabil, d@antexercicio social fixado no
estatuto, a administragdo da sociedade deve peopssembléia geral o destino que
se lhe deva dar. Se for esse lucro distribuidaaammistas, tendo em vista as acges,
surge o dividendo.

"1 Conforme ensina José Edwaldo Tavares Borba (200%19): “Os lucros distribuidos pelas sociedades
andnimas a seus acionistas recebem o nome derdivigé

2 RIR/99 — “Art. 39 [...] XXIX - 0s lucros ou dividers calculados com base nos resultados apuradatira pa
do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelssoas juridicas tributadas com base no luaip re

presumido ou arbitrado (Lei 80249, de 1995, art. 10);”
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Caso os valores distribuidos a titulo de lucrosivkdendos excedam os valores
apurados na escrituragcdo da pessoa juridica e umpss|acumulados de periodos-base

anteriores, devera haver a tributacao do excedentebase na tabela “progressiva” mensal.

Novamente, a norma isentiva atacou o critério natda regra-matriz de incidéncia
(auferir renda = acréscimo patrimonial em razadidaibuicdo de lucros e dividendos), pois,
nesses casos, apods o confronto entre entradaglas,spbderia haver um acréscimo, um
incremento no patriménio da pessoa fisica em rdpaecebimento dos valores decorrentes
dos lucros e dividendos distribuidos pela pessodiga. Assim, se ndo houvesse a isencéo,
os valores recebidos a titulo de lucros e dividendeveriam ser somados aos demais

rendimentos auferidos durantes o ano quando daeyegdo da CAO.

3.7.1.4 Os Rendimentos Correspondentes a Proven®$&ensdes auferidos
por Maiores de 65 anos ou em Decorréncia de MoléstiGrave

A partir do més em que o contribuinte completaseeta e cinco anos, os rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, pagoPmeeiadéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por qualgpessoa juridica de direito interno ou por
entidade de previdéncia privada, estardo isentamgosto sobre a renda até o montante de
R$ 1.313,69 por mé&

Nesse caso, a norma isentiva atingiu, além do ricritquantitativo (base de
calculo=rendimentos até R$ 1.313,69), o critérisspal da regra-matriz tributéria (sujeito
passivo=contribuintes com 65 anos ou mais). Da rademma que nos casos anteriores, se
nao houvesse a norma isentiva, os valores recepmlosssas pessoas fisicas deveriam ser
adicionados aos demais rendimentos auferidos dumrdno, quando da apresentacdo da

CAQO, a fim de apurar-se o efetivo acréscimo patniizlo

13 RIR/99 — “Art. 39 [...] XXXIV - os rendimentos proméentes de aposentadoria e pens&o, transferéneiapa
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Prevéd8ocial da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fddeons
Municipios, por qualquer pessoa juridica de dirpiiblico interno, ou por entidade de previdénciagula, até o
valor de novecentos reais por més, a partir doeméque o contribuinte completar sessenta e cincs da

idade, sem prejuizo da parcela isenta previstabed de incidéncia mensal do imposto (€773, de 1988,
art. 69 inciso XV, e Lei R9.250, de 1995, art. 28) [...]"
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Efetivamente, a intencao do legislador positivoafale proteger a dignidade e o bem-
estar do idoso exatamente nos termos do disposiextm constitucional*, motivo pelo qual
na auséncia da norma isentiva poder-se-ia afirmaregentual tributacdo desses valores pelo

IRPF seria inconstitucional.

Ainda, caso os rendimentos de aposentadoria oefdenta sejam percebidos pelos
portadores de doenca grave, como tuberculose atimacdo mental, esclerose multipla,
cegueira, doenca de Parkinson entre outras, ghartesido efetivamente diagnosticados por
laudo pericial emitido pelo servico médico da Unidms Estados e do Distrito Federal ou dos
Municipios, mesmo que contraidas apds a aposeida@starao isentos, integralmente, do

imposto sobre a rend&

Também nesse caso, a norma isentiva atingiu oriorifgessoal da regra-matriz
tributaria (contribuintes portadores de moléstiavg). Uma vez mais, o legislador positivo
teve por intengéo a protecéo dos mais fracos,g8&cg80 ndo existisse a norma isentiva, esses
rendimentos deveriam integrar o coOmputo dos renaiosena CAO, 0 que seria, claramente,

uma afronta ao texto constitucional e a ndo tritidado minimo vital para sobrevivéncia.

3.7.1.5 Rendimentos Decorrentes de Indenizactes

Ainda, ndo entram no cémputo do rendimento brubutével pelo IRPF os valores
recebidos em razéao da reparacéo de danos sofrdlmEgntribuinte. De fato, o artigo 39 do

RIR/99'"® menciona algumas indenizacdes que ndo sdo triista() as decorrentes de

174 Constituicdo Federal — “Art. 230 — A familia, aciemlade e o Estado tém o dever de amparar as pessoa
idosas, assegurando a sua participacdo na comenidefiéndendo sua dignidade e bem-estar e garasitiad

o direito a vida.”

™RIR/99 — “Art. 39 [...] XXXIII - os proventos de apestadoria ou reforma, desde que motivadas por rteide
em servico e os percebidos pelos portadores desti@lprofissional, tuberculose ativa, alienacao talen
esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueirasdw@iase, paralisia irreversivel e incapacitardediapatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose asaquite, nefropatia grave, estados avancados dealalen
Paget (osteite deformante), contaminacéo por r@djaindrome de imunodeficiéncia adquirida, e fbroistica
(mucoviscidose), com base em conclusdo da medéspacializada, mesmo que a doenca tenha sido idantra
depois da aposentadoria ou reforma (L-e7 %3, de 1988, art-6hciso X1V, Lei n°8.541, de 1992, art. 47, e
Lei n°9.250, de 1995, art. 30, §)2°..]"

176 RIR/99 — “Art. 39 [...] XVI - a indenizagéo reparatd por danos fisicos, invalidez ou morte, ou pemb
material danificado ou destruido, em decorrénciadigente, até o limite fixado em condenacéo jatlieixceto

no caso de pagamento de prestacdes continuadak: X¥idenizacdo por acidente de trabalho (Lei.i@13, de
1988, art. g°inciso 1V); XVIII - a indenizacéo destinada a aegr danos patrimoniais em virtude de rescisdo de
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acidente, inclusive acidente de trabalho; (i) asodrentes de danos patrimoniais; (iii) as

decorrentes do desligamento voluntario de servidpéblicos civis e de demais empregados;
(iv) as decorrentes de rescisdo de contrato daltale FGTS; (v) as decorrentes de reforma
agraria; (vi) as decorrentes de indenizacao relaiwbjeto segurado; (vi) as decorrentes de
desaparecidos politicos entre outras.

Apesar de a legislacdo ter mencionado alguns casasao tributacdo de valores
recebidos em razéo de indeniza¢fes, dando a fafsassao de ser um artigo taxativo, o fato
€ que em qualquer situacdo que o contribuinteaestdo ressarcido, em razdo de perdas
sofridas, ndo ha que se admitir a tributacdo pexigténcia de acréscimo patrimonial ou de

uma riqueza nova.

Realmente, os valores recebidos a titulo indenimatém por finalidade recompor o
patriménio que foi lesado e ndo aumenta-lo. Ou, sgjando muito ha uma troca de ativos:
troca-se um bem anterior, que sofreu o dano, mlosalor em dinheiro ou por outro bem. A

indenizacao paga, portanto, vai equilibrar o pdinimo lesado, recuperando-o.

Dessa maneira, ndo existindo riqueza nova, acrésd@patrimonio, ndo existe a base
de calculo para a tributacéo pelo IRPF. Realmerdte,ha sequer capacidade contributiva por
parte do beneficiario.

Assim, verificado que o rendimento auferido tem ure#a indenizatéria,
compensatoria, ou seja, que foi recebido em ragdmth perda sofrida e tem por finalidade,
simplesmente, recuperar o patrimoénio danificado, mévera, certamente, incidéncia do IRPF

sobre esse valor que, insista-se, nao @lusro patrimdnio do contribuinte.

Existe, porém, certa discussdo doutrindria concé@ela tributacdo da indenizacdo

paga em razdo do dano moral sofrido pela pessioa fés que, como afirmam alguns, néao

contrato (Lei r°9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 70,);88X - 0 pagamento efetuado por pessoas
juridicas de direito publico a servidores publicgsis, a titulo de incentivo a adesao a programes d
desligamento voluntario (Lei-r®.468, de 10 de julho de 1997, art. 14); XX - deimizacdo e 0 aviso prévio
pagos por despedida ou rescisdo de contrato dahlimlaté o limite garantido pela lei trabalhistapor dissidio
coletivo e convengdes trabalhistas homologados.edtica do Trabalho, bem como o montante recqieétirs
empregados e diretores e seus dependentes oumeseseferente aos depdsitos, juros e correcae s
creditados em contas vinculadas, nos termos dsldego do Fundo de Garantia do Tempo de Servi@rSF
(Lei n®7.713, de 1988, art-ghciso V, e Lei 18.036, de 11 de maio de 1990, art. 28); XXI| -demizacdo em
virtude de desapropriacdo para fins de reformariagrquando auferida pelo desapropriado (L-ei7 L3, de
1988, art. 22, paragrafo unico); XXIl - a indenizagecebida por liquidagdo de sinistro, furto cub@ relativo
ao objeto segurado (Lei M°713, de 1988, art. 22, paragrafo Unico); XXI& indenizacao a titulo reparatério, de
que trata o art. 11 da Lei 8°140, de 5 de dezembro de 1995, paga a seusdi@nes$ diretos;”
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haveria uma reposicdo material do patriménio lesad@ortanto, haveria um acréscimo

patrimoniat””.

Em principio, necessario se faz definir o conceite dano moral® para,
posteriormente, verificar a sua tributacdo ou nélm pRPF. Conforme ensina Rui Stoco
(2001, p. 1364):

De tudo se conclui que, ou aceitamos a idéia deagofensa moral se traduz em
dano efetivo, embora ndo patrimonial, atingindtones internos e animicos da

pessoa, ou haveremos de concluir que a indenizagéimero carater de pena, como
punicao ao ofensor e ndo como reparacao ou conginaa ofendido. E ndo temos
dividas de que dano se trata, na medida em quenstitDdo Federal elevou a

categoria de bens legitimos que devem ser resgi@sdados aqueles que sdo a
expressado imaterial do sujeito; seu patriménioetivgj, como a dor, a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem que, se agrediod®m lesdo ou dano que exige
reparacao.

Portanto, pode-se concluir que o ressarcimento peloo moral recompde o
patrimonio moral (formado pelo nome, pela honraa penagem, pela reputagcdo, pela
intimidade, pelos sentimentos familiares) da pes$siea. Ndo ha uma riqueza nova ou um
acréscimo patrimonial tributavel, mas, sim, umanggosicdo do patriménio moral ofendido
que é protegido pelo texto constitucional (conforseea analisado, ocorre um acréscimo

patrimonial, tdo-somente, “numérico” na CAO peltnfde o patrimbnio moral ndo ser objeto
de declaracéo).

Roque Antonio Carrazza (2005, p. 181) diz que

Os valores monetarios percebidos, nesta hip6tede, trazem ao indenizado
acréscimo patrimonial algum, no sentido tributarita expressdo; apenas
transformam em moeda os gravames que injustamemperimentou e que lhe
feriram o0s sentimentos ou a auto-estima. Se prefes, compensam-lhe ou
minoram-lhe o agravo sofrido, recompondo-lhe emuUpic o patriménio moral
vilipendiado.

Destaque-se a opinido de Lucia Valle Figueiredo:

177 Nesse sentido, Fabio Junqueira de Carvalho e Miagis Murgel dizem: “A indenizacdo por dano moral,
embora ndo se assemelhe a indenizacdo por lucssante, ndo visa recompor patriménio, mas amenizar
constrangimento moral. Portanto, trata-se de isgre®vo, que ira acrescer ao patriménio da vitimaoe
conseguinte, devera ser tributado, a menos queosoydrincipios ou valores constitucionais impecam a
tributagdo.” (MACHADO, 2000, p. 75-76).

Também James Marins: “Desta forma, € de se entepugeas parcelas indenizatorias provenientes daaefo
de dano moral sofrido também estéo submetidasbatagéo pelo imposto de renda.” (MACHADO, 2000,
p.144).

178 Constituicdo Federal — “Art-%°..] V — é assegurado o direito de resposta, pipnal ao agravo, além da
indenizacéo por dano material, moral ou & imagenj;X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadshonra

e a imagem das pessoas, assegurado o direito mizaci@o pelo dano material ou moral decorrenteude s
violagéo.”
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E importante deixar claro que, ainda que se traténdenizagio por dano moral
(cuja mensuracéo por evidente é dificil), sejaaglibuida a pessoa fisica ou juridica,
ndo importa, trata-se de indenizacdo, acolhida mmma individual (a decisédo
jurisdicional), portanto insuscetivel de se couostitem renda para efeito de
tributacdo. (MACHADO, 2000, p. 225).

Ainda, de acordo com José Augusto Delgado, mingr8TJ, sobre a tributacdo, pelo
IRPF, dos valores recebidos a titulo de indenizagéo
N&o incide imposto de renda sobre o valor da irmd&dio pago a terceiro. Essa
auséncia de incidéncia ndo depende da naturezardo al ser reparado. Qualquer
espécie de dano (material, moral puro ou impuroapmlegal ou ilegal) indenizado,
o valor concretizado como ressarcimento esta ldaeincidéncia do imposto de
renda. A pratica do dano em si ndo é fato geradamgosto de renda por nao ser

renda. O pagamento da indenizacao também néo &,reéd sendo, portanto, fato
gerador desse imposto. (MACHADO, 2000, p. 174).

José Eduardo Soares de Melo e Marcia Soares de (@@, p. 208), apesar de
opinarem pela nao tributacdo dos valores recebensrazdo da indenizagdo por danos
morais, entendem que o fundamento dessa néo gfdmutaa esséncia, a caracteristica de ser
da indenizacdo e ndo a auséncia de acréscimo patain

Todavia, mesmo nestas diferenciadas situa¢desinadénas, em que se vislumbra
uma riqueza nova, penso que continua prevaleceradgumento da ndo-incidéncia
tributaria, uma vez que a esséncia, a caracteristiciota tipica, a razao de ser da
indenizacdo é a recompensa (inexisténcia de pe¥damnedida em que incida o IR,
desfalcando o valor da indenizacdo, a recompengapsecial, impedindo a plena
eficacia juridica.

Analisadas as opinides doutrinarias, necessaffiazseerificar os lancamentos que sédo

feitos na Declaragéo de Ajuste.

Diferentemente do que ocorre com a indenizacéo pageazao de um dano material
sofrido, a indenizacéo recebida pelo dano moral esdara, efetivamente, substituindo um
bem anteriormente declarado na CAO (insista-seoguens imateriais ndo séo valorados na
Declaragdo de Ajuste). Ou seja, ndo estarda havemdaroca do bem declarado pelo dinheiro

recebido a titulo indenizatorio (uma simples trdeaativos).

Por essa razdo, ao se analisar o conjunto de bafigeitos do contribuinte, na
Declaracdo de Ajuste, que recebeu um valor referanindenizacdo por um dano moral
sofrido, serd identificada uma variacao patrimo(maimérica) que, em razdo de uma andlise

precipitada, poderia ser oferecida a tributacéo [RIPF.
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Confrontem-se, graficamente, as situacfes abaifererdges, respectivamente, as
declaracdes de bens e direitos de contribuintesstamCAO, que recebeu uma indenizacéo

por dano material e outro que recebeu uma indediizpgr dano moral:

a) Indenizacédo Recebida por Dano Material

Tabela 4 — Tabela comparativa — dano material

Declaragéo Bens e Direitos — Antes do Declaragao de Bens e Direitos — Depois do
Recebimento da Indenizacéo Recebimento da Indenizacéo
Veiculo: R$ 20.000,00 Veiculo: 0,00(*)
Conta Poupanca: R$ 15.000,00 Conta Poupanca: R8B6M
Total: R$ 35.000,00 Total: R$ 35.000,00
(*) carro segurado foi roubado e o valor
recebido de indenizacao foi de R$ 20.000,00

Nesse exemplo, analisando-se apenas a movimenpagémonial do contribuinte,
nota-se, claramente, que nédo houve acréscimo d@m@aio. Houve, tdo-somente, a
substituicdo do veiculo pelo valor recebido em wada indenizacdo, que foi depositada na

conta-poupanca, ou seja, uma mera troca de ativos.

Destaque-se que, se, eventualmente, o valor recebidtulo de indenizacdo fosse
maior do que o valor do bem declarado (em razaoepemplo, da atualizacdo do valor do
bem), a diferenca entre eles deveria ser lancad® gendimento isento para justificar o
acréscimo patrimonial na CAO (trata-se de ganhcajgtal isento). Isso porque o valor
recebido pela indenizacdo veio, exclusivamentestguly o bem que era de propriedade do

contribuinte, ndo gerando, dessa forma, um acréstributavel.
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b) Indenizacdo Recebida por Dano Moral

Tabela 5 — Tabela comparativa — dano moral

Declaracéo Bens e Direitos — Antes do Declaracao de Bens e Direitos — Depois [do

Recebimento da Indenizacéo Recebimento da Indenizacéo
Conta Poupanca: R$ 15.000,00 Conta Poupanca: R8B8Mm
Total: R$ 15.000,00 Total: R$ 35.000,00 (*)

*o contribuinte recebeu R$ 20.000,00 em
razdo de uma deciséao judicial que

reconheceu o dano moral por ele sofrid

O

Nesse segundo caso, ndo houve a substituicdo deeamanteriormente declarado

(veiculo) pelo valor recebido em razdo da indeiagdinheiro).

Assim, analisando-se apenas 0s numeros, essebcamii teve um “acréscimo de
patrimdnio numérico” no valor de R$ 20.000,00, geee, necessariamente, ser justificado
por um rendimento tributdvel ou isento por ele b Caso ndo seja possivel justificar o
aumento patrimonial, o Fisco ira4 considerar quertirdbuinte teve um acréscimo patrimonial
“a descoberto”, tributando, assim, como rendimembitido, o valor que seria suficiente para

justificar esse acréscimo.

Por esse motivo, ndo basta a simples analise “ncafiéla declaragdo de bens e
direitos do contribuinte para se afirmar que howaéscimo patrimonial decorrente,

necessariamente, de rendimento tributavel.

De fato, no exemplo acima, o “acréscimo patrimoniahérico” deu-se, efetivamente,
em razao do recebimento do valor decorrente daninalgio pelo dano moral. Assim, apesar
de ndo se poder ignorar um incremento (simplesment®@érico) no patriménio do
contribuinte, tal incremento devera, necessariamesdr justificado pelo rendimento isento

recebido para recompor a perda moral.



145

Ou seja, a recomposicdo, por meio da indenizacaddp éatriménio moral do
contribuinte que, por ndo constar de sua Declaralgid\juste, representa um “reflexo

numerico” no patriménio material declarado do cbwinte.

Esse “reflexo numérico” vai, certamente, existoispa Unica solugdo encontrada pelo
Direito — para resolver o conflito entre o causadordano moral e a vitima — foi a de
converter (ou tentar converter) em pecunia o dafrids. Efetivamente, conforme licdes de
Caio Maério da Silva Pereira, o fundamento da rdpkdade pelo dano moral estad em que, “a
par do patriménio em sentido técnico, o individuditélar de direitos integrantes de sua
personalidade, ndo podendo conformar-se a ordefdigarem que sejam impunemente
atingidos” (STOCCO, 2001. p. 1364).

Assim, apesar de existir um acréscimo “numeéricopatsimoénio do contribuinte, em
razdo do recebimento da indenizagdo, gdsse ndo representa um acréscimo patrimonial
tributavel, mas, tdo-somente, uma recomposicaaipa perda moral sofrida, que, portanto,

nao deve ser tributada pelo IRPF.

Outro rendimento isento, mencionado expressameitelggislacédo, é o rendimento
decorrente da desapropriacdo das terras para dinefdrma agraria. Porém, ainda que a
finalidade da desapropriagdo ndo seja a reformé@iago valor recebido pelo proprietério do
imovel ndo devera ser tributado, pois esta ocooemaghenas, uma recomposicdo do seu
patrimdnio material, ou seja, uma substituicao elm lhesapropriado pela indenizacéo justa e

prévia em dinheirld® e, ndo, um acréscimo patrimonial.
Nesse sentido ja se manifestou o Conselho de Gainttes do Ministério da Fazenda:

IRPF-GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIACAO - INDENIZAC@ - NAO
INCIDENCIA - Os valores recebidos do Poder Publiem decorréncia de
desapropriacdo, ndo se sujeitam a tributacdo, nadarise de indenizacdo, ndo
representando acréscimo patrimonial, constituireltde somente em reposi¢cao do
patrimbnio desfalcado pela desapropriacdo. A imgi@é do imposto de renda
desnaturaria o conceito de justa indenizacéo,rpéiacao do valor a ser incorporado
no patriménio do desapropriado. Recurso parcialengnbvido (Recurso 131448;
2.° Camara do 1.° Conselho de Contribuintes; Peacas’ 10380.008791/2001-31;
relator César Benedito Santa Rita Pitanga; datesiséo: 28/01/2003).

179 Constituicdo Federal — “Art.-5P..] XXIV — a lei estabelecera o procedimento pdesapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interssssal, mediante juste e prévia indenizacdo emeiioh
ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo.”
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Outro valor recebido a titulo indenizatério, naibutavel, é aquele decorrente da
adesdo ao Programa de Demissao Voluntaria (PDM)p teos casos dos servidores publicos

civis, como no caso dos empregados particulares.

O Programa de Demisséo Voluntaria tem por finakdianentar o desligamento dos
empregados de suas fungdes. Para tanto, normalnsfideoferecidos, além das verbas
rescisorias, previstas na legislacao trabalhistéoe valores adicionais, a fim de que os

empregados, de forma motivada, renunciem o virbelwabalho.

De fato, os valores recebidos pelos empregadosaziio da adesdo ao Programa, nao
decorrem mais da prestacdo continua do servicov&éres pagos em razdo da extin¢do da

relacdo de emprego. Portanto, sdo valores indéniast

Assim, quando se tratar de indenizacdo em razadedbgamento voluntario, os
valores recebidos estardo isentos do imposto sabrenda, conforme o ja consolidado
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DMESSAO
INCENTIVADA. NECESSIDADE DO SERVICO OU OPCAO DO
EMPREGADO. VERBAS INDENIZATORIAS. FERIAS NAO-GOZADS.
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA. SUMULA NS. 125 R15 DO STJ.
1. As verbas percebidas pelo empregado por motvadésao a plano de demisséo
incentivada, a titulo de compensacao pela renldeiam direito, ndo séo passiveis
de incidéncia do imposto de renda. InteligénciaSdaula n. 215 do STJ. 2. Os
valores recebidos a titulo de férias nao-gozadasnpoessidade de servico ou
mesmo por opcdo do empregado, bem como o respeatiicional, ndo estio
sujeitos a incidéncia de imposto de renda em \értdd carater indenizatério das
aludidas verbas. Incidéncia da Sumula n. 125 do $TRecurso especial provido.
(Resp 491381/SP; RECURSO ESPECIAL 2002/016109&i{atar Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA,; publicado no DJ 02.08.2006 p025

Todos os rendimentos até aqui menciondosinda que estejam isentos da
tributacdo pelo IRPF, deverédo, necessariamenteinfamados na Declaracdo de Ajuste
Anual, em obediéncia ao principio da universaliddddributacdo, para justificar eventuais
acréscimos patrimoniais deles decorrentes e eyiestionamentos pelo Fisco sobre possiveis
acréscimos a descoberto.

180 Destaque-se a existéncia de outros rendimentasjdsrados isentos pela legislacéo infraconstinatjaue
nao foram objeto de analise desse trabalho, corfpnevisto no artigo 39 do RIR/99.
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3.8 Dos Rendimentos Tributados Exclusivamente na Fo nte

Basicamente, os rendimentos tributados exclusiveamea fonte, mais comentados,
sdo aqueles decorrentes (i) das aplicacdes fimascee renda fiXa" ou variavet® (ii) do
recebimento do décimo terceiro sal&tip(iii) dos prémios distribuidos sob a forma desen
servicos, por meio de concursos e sorteios em*§eealainda, (iv) os rendimentos recebidos

no Brasil por residentes ou domiciliados no extétio

Diferentemente do imposto retido na fonte, na mddde Antecipagdo (em que 0s

rendimentos recebidos estdo sujeitos ao calculal atwmigatorio, e o valor do imposto retido,

181 RIR/99 — “Art. 729. Esta sujeito ao imposto, fjabta de vinte por cento, o rendimento produzidpartir

de 1°de janeiro de 1998, por aplicagdo financeira delaefixa, auferido por qualquer beneficiario, irsthe
pessoa juridica imune ou isenta (LeiBm981, de 1995, art. 65, e Lei %32, de 1997, art. 35).”; “Art. 732. O
imposto de que tratam os arts. 729 e 730 seréorftiel n®8.981, de 1995, art. 65, 8)7? - por ocasido do
recebimento dos recursos destinados ao pagamedividas, no caso das operacdes referidas no3atintiso

II; Il - por ocasido do pagamento dos rendimeriasja alienacao do titulo ou da aplicacéo, nos deragos.”

A partir de 01/01/05 os rendimentos produzidos ggulicacdes financeiras passaram a sujeitar-segasnses
aliquotas: 22,5% em aplicac6es com prazo de at&diB®0) 20% em aplicacbes com prazo de 181 a 360 dia
17,5% em aplicagBes com prazo de 361 dias a 72(:di&% em aplicacdes com prazo superior a 720 dias
Roberto Quiroga Mosquera assim define a operacaemiia fixa: “Assim, uma determinada operacdo sera
considerada de ‘renda fixa’ quando da sua realizdyiuver estipulagdo de remuneracdo ou juros, ndo a
tornando sujeita, portanto, a variagbes de natusdeatoria. Nas aplicagbes financeiras de renda, fird
necessidade de se estipular a remuneracdo quandniiatacdo da operacdo.” (MOSQUERA, 1999, p..185)

182 RIR/99 — “Art. 745. O imposto de que trata espifulo sera retido pelo administrador do fundo de
investimento na data da ocorréncia do fato geradacolhido até o terceiro dia Util da semanaemilsnte (Lei
n°9.532, de 1997, art. 32).”

183 RIR/99 — “Art. 638. Os rendimentos pagos a titlodécimo terceiro salario (CF, art, ifftiso VIII) estédo
sujeitos a incidéncia do imposto na fonte com basdabela progressiva (art. 620), observadas asnseg
normas (Lei n%.713, de 1988, art. 26, e Lei 8934, de 1990, art. 16): | - ndo havera retemgifonte, pelo
pagamento de antecipacdes; Il - sera devido, solw@or integral, no més de sua quitagdo; Il rilautagao
ocorrerd exclusivamente na fonte e separadamentdednais rendimentos do beneficiario; IV - seramitidas

as deducgbes previstas na Secéo VI.”

184 RIR/99 — “Art. 676. Estdo sujeitos & incidénciaithposto, a aliquota de trinta por cento, exchsignte na
fonte: | - os lucros decorrentes de prémios emaiinlobtidos em loterias, inclusive as instantdnessmo as

de finalidade assistencial, ainda que exploradastagnente pelo Estado, concursos desportivos em, ger
compreendidos os de turfe e sorteios de qualqueécis exclusive os de antecipacdo nos titulos de
capitalizacéo e os de amortizacéo e resgate das aad sociedades anénimas (L-e#/506, de 1964, art. 14);

Il - os prémios em concursos de prognésticos déspsy seja qual for o valor do rateio atribuidecada
ganhador (Decreto-Lei-.493, de 7 de dezembro de 1976, art. 10).”; ‘®Ff. Os prémios distribuidos sob a
forma de bens e servigos, através de concursostaosode qualquer espécie, estao sujeitos a imci@élo
imposto, a aliquota de vinte por cento, exclusivamea fonte (Lein8.981, de 1995, art. 63, e LeimD65, de
1995, art. 42 § 1° O imposto incidira sobre o valor de mercado dimpo, na data da distribuicao, e serd pago
até o terceiro dia atil da semana subsequente adigfabuicdo (Lei n°8.981, de 1995, art. 63, §)1°

§ 2° Compete a pessoa juridica que proceder a digt@ibude prémios, efetuar o pagamento do imposto
correspondente, nao se aplicando o reajustameriiasdade calculo (Lei-®981, de 1995, art. 63, §2°

185 RIR/99 — “Art. 682. Est&o sujeitos ao imposto oaté, de acordo com o disposto neste Capitulmdare os
proventos de qualquer natureza provenientes dedaituadas no Pais, quando percebidos:

| - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentedomiciliadas no exterior (Decreto-Lei 59844, de 1943, art.
97, alinea"a") [...]"
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mensalmente, podera ser deduzido do valor do im@Eo§tagar na declaracdo de ajuste) no
caso em questdo, o valor a ser informado na deélarde ajuste anual € o valor liquido do

rendimento ja descontado, portanto, o impostoogigla fonte pagadora.

Ou seja, os rendimentos sujeitos a tributacdo sieuna fonte ndo entrardo no
cObmputo dos rendimentos anuais e o valor retidongesto ndo podera ser compensado com

o valor a ser apurado na declaracéo de ajuste.anual

O rendimento decorrente do décimo terceiro salgrar, exemplo, sera tributado
exclusivamente na fonte por ocasido de sua quitag@m base na tabela “progressiva”
mensal, separadamente, portanto, dos demais remtosreuferidos pela pessoa fisica. Assim,
apenas em dezembro de cada ano ou no momento aigdoeslo contrato (momentos de
quitacdo do décimo terceiro salario) é que a fgatgadora devera fazer a retencdo do

imposto.

Ainda, para fins de apuracdo da base de célculoaso do pagamento do décimo
terceiro salario, da mesma forma que ocorre condeysais rendimentos, poderdo ser
deduzidos, desde que correspondentes ao paganwemécono terceiro salario, os valores
referentes: (i) as contribuicbes para a previdéBaeial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; (ii) as contribuicoesaps entidades de previdéncia privada; (i) a
guantia de R$ 132,05 por dependente; (iv) a impoiddpaga a titulo de penséo judicial; (v) a
parcela de R$ 1.313,69 correspondente a parceltaisiws rendimentos provenientes de

aposentadoria no més em que o contribuinte com@essenta e cinco anos.

Esses rendimentos, sujeitos a tributacdo exclusiante, deverdo ser informados na
declaracdo de ajuste anual para que, somadosrabsentos tributaveis, isentos e tributados

definitivamente, justifiquem o acréscimo patrimdwia contribuinte durante o ano.

Nesses casos, em que o imposto € retido pela pagfedora de forma exclusiva, ou
seja, os valores auferidos e tributados ndo ser@s@dos aos demais rendimentos auferidos
pelo contribuinte na declaracdo de ajuste, papaueagdo do real acréscimo patrimonial, esta
clara a ofensa ao ja citado principio da univedsadke da tributacdo e, consequentemente, ao

principio da capacidade contributiva.

Efetivamente, conforme dispbe o principio da ursabdade (item 2.2) todos o0s

valores auferidos pelo contribuinte, durante o dewerdo ser somados, quando do calculo
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anual, para, posteriormente, serem descontadas &sddespesas incorridas pelo contribuinte
para a sua manutencdo e a de sua familia, de farrsa apurar o efetivo acréscimo

patrimonial do periodo a ser tributado pelo IRPF.

Uma vez mais, diz Ricardo Mariz de Oliveira sobpiacipio da universalidade:

O segundo critério contido no inciso | do-8d2Part. 153 € o da universalidade, que
importa em exigir a consideracdo de todo o patricm@o contribuinte, sem a
possibilidade de fraciona-lo. Universalidade digpegto a totalidade dos elementos
positivos e negativos que compdem determinadonp@tid, bem como a totalidade
dos fatores que atuam para aumentar de diminwgrragsmo patriménio num dado
periodo de tempo, fixado pela lei. [...] Anote-sedaimue, existindo o principio da
universalidade, é inviavel ocorrer a tributagcdo lesiwa na fonte sobre fatos
isolados, mesmo que se lhes atribua uma aliquogrgssiva. (SCHOUERI, 1998,
p. 214).

De fato, como ja estudado, a tributacdo isolada@eaterminados valores, auferidos
pelo contribuinte, certamente ndo representardbatacao do real acréscimo patrimonial
havido ao final do periodo. Essa afirmagdo é vélitssmo que durante o ano ndo se
constatem novas entradas além dos rendimentosatiitel de forma exclusiva. Isso porque,
necessariamente, as despesas precisam ser codaglgpara apurar-se o verdadeiro
incremento patrimonial do periodo, sob pena derastze tributando valores que foram
despendidos pelo contribuinte e que, consequentemedo lhe representam qualquer

acréscimo ao final do periodo.

Note-se que a nao observancia ao principio da rgglidade converge,
necessariamente, para a violacdo do principio gacadade contributiva ja que, certamente,
nao estardo sendo considerados todos os rendimeufersdos pela pessoa fisica quando da

apuracdo da base de célculo do IRPF, na Declads;Afuste.

Vejamos a critica feita por Geraldo Ataliba a ttdm#io dos rendimentos de forma

exclusiva na fonte e a correta interpretacao dada pelos Tribunais:

[...] Como deve interpretar ‘incidéncia exclusiva famte’? S6 em beneficio do

contribuinte. Ele deve dizer que aquilo evidentetmeh compensavel, porque foi
uma antecipagdo. Ndo ha outra explicagdo para @simpde renda na fonte.

Entender |.R. exclusivo na fonte como significargiee aquela receita nao sera
levada ao computo geral que se fara ao fim do gerié agredir a Constituigao.

(REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO, n.° 63, p. 25.)

Mencione-se, também, Luciano Amaro:

Mas, em suma, temos como regra a necessidade deeriado. Isso nos leva a
seguinte consideracdo: a incidéncia de fonte h&edeem regra, antecipacédo do
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tributo apuravel no periodo, que é a maneira deit@na incidéncia de fonte com
0s pressupostos constitucionais do tributo. (REWSTDE DIREITO
TRIBUTARIO, n.° 69, p. 163.)

Destaque-se, ainda, a licdo de Misabel Derzi:

[...] Vejam bem, se auferirmos rendimento com o tifabae se auferirmos

rendimento com aplicacdes de renda fixa, podenopadar o imposto de renda na
fonte em relacdo a essas aplicacdes, mas elas esadepem ser consideradas
antecipacdo e deveriam sempre poder ser compensadageclaracdo anual.

(REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO, n.° 63, p. 48.)

Assim, pelo exposto, pode-se concluir que essansidica de apuracdo afronta o
principio da universalidade da tributacdo dos maeditos e, consequentemente, o principio da
capacidade contributiva, em razdo de n&o se tritautenda, constitucionalmente definida

como acréscimo patrimonial, auferida pelo contnibejiem um determinado periodo, apds o

confronto entre as entradas e saidas.

Nesses casos, poder-se-ia afirmar, em um primemmento, que a responsabilidade
pela retencéo e recolhimento do IRPF seria senfiorué € exclusiva) da fonte pagadora. Ou
seja, ndo se aplicaria ao caso a regra segundal @ gesponsabilidade pelo recolhimento do
imposto, caso ndo fosse feito pela fonte pagag@ssaria a ser do contribuinte a partir do

momento da entrega da declaracao de ajuste aouabd, @corre com o IRPF-Antecipacéo.

Veja-se, nesse sentido Mary Elbe Queiroz Maia (2p0402):

(i) quando se tratar de IR sob a forma de reteeg@tusivamente de fonte: a) [...] a
lei é taxativa ao considerar a tributacdo definitig libertar a pessoa fisica
beneficiaria do rendimento. Os rendimentos inclsidmessa sistematica, por
exemplo, aplicacdes financeiras, ndo serdo compsitatnjuntamente com o0s
demais valores percebidos pelo sujeito passivocer@spondente imposto que foi
retido ndo podera ser compensado com o que foadpwomo devido no ajuste,
embora permaneca para o contribuinte o dever d@nimafr tais rendimentos na
Declaracdo de Rendimentos; b) o lancamento deooffeésse caso, devera ser
efetuado contra a fonte pagadora.

Porém, em que pese o entendimento da ilustre adapgdaato é que em homenagem
aos principios da universalidade da tributacdo ecasacidade contributiva, quando da
auséncia da retencao e do recolhimento pela fadadwora, o contribuinte deve, da mesma

forma que ocorre com o IRPF-Antecipacao, ser resgmlizado pelo tributo devido apos a

entrega da Declaracao de Ajuste.

De fato, em razdo da supremacia dos mencionadusgds, o correto seria, para fins
de apuracdo do real acréscimo patrimonial, a somati@ todos os rendimentos auferidos
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durante o ano (inclusive os rendimentos tributadatusivamente na fonte), motivo pelo qual
nao se pode excluir a responsabilidade do contriéydela tributacdo desses valores, quando
da declaracédo de ajuste anual, mesmo nos casosiem f@pnte pagadora deixar de fazer a

retencao exclusiva.

3.9 Dos Rendimentos Sujeitos a Tributacdo Definitiv. =~ a

Também os rendimentos sujeitos a tributacdo defnitdo entrardo no cémputo dos
rendimentos tributaveis na declaracdo de ajustalabeverdo apenas ser informados, no

calculo anual, para que ndo venha a ocorrer uns@oré patrimonial a descoberto.

Assim, as mesmas criticas feitas anteriormenteragefes a tributacdo de valores que,
necessariamente, ndo se encaixam no conceito d@sceao patrimonial, também sao
aplicaveis a esse item. A diferenca consiste apeoafto de que o imposto definitivo &

calculado e recolhido pelo proprio contribuinteqmé retencéo pela fonte pagadora).

Esta sujeito a tributacdo definitiva, por exemmoganho de capital (i) auferido na
alienacéo de bens e direitos, ainda que adquiedosnoeda estrangeira, (ii) decorrente da
alienacéo de moeda estrangeira mantida em esfiarieferente a diferenca a maior entre o
valor da integralizacéo do capital, na pessoaigajc o constante da declaracdo de bens da
pessoa fisica, (iv) apurado na transferéncia deri@adade de bens ou direitos por valor
superior aquele pelo qual constavam na declaragderdlimentos dde cujusdo doador ou

do ex-conjuge (item 3.7.1.2).

Também estéa sujeito a tributacéo definitiva o gdidquodo auferido: (i) nas operacdes
realizadas em bolsa de valores, de mercadoriaftai®s e assemelhadas; (i) na alienacéo
de ouro, ativo financeiro; (iii) nas operacoes irgalas nos mercados de liquidagao futura,

fora de bolsa®.

18 Os ganhos auferidos nas operagées realizadasleandsovalores, de mercadorias, de futuros e adisadas
sujeitam-se, também, a incidéncia do IRFonte aial&nde 0,005% que podera ser compensado na dgdata
ajuste — Lei n41.033/2004, art.-2°

Os ganhos decorrentes das operagiagstrade realizadas em bolsas de valores, de mercadoriafsitaes e
assemelhadas, sujeitam-se a incidéncia do impe&sternta na fonte a aliquota de 1%, de forma definit
Instrucdo Normativa-25/01.
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3.9.1 Do Ganho de Capital na Alienacado de Bens e Di reitos 187

A pessoa fisica que auferir ganhos de capital r@gifga positiva entre o valor da
alienacéo e o custo de aquisicdo) na alienacacede &u direitos cujo valor de venda seja
superior a R$ 20.000,00, no caso de alienacao@saggociadas no mercado de balcéo, ou
R$ 35.000,00 no caso de outros bens moveis ou imditem 3.7.1), estara sujeita ao

pagamento do IRPF sobre esse ganho.

Deverédo ser consideradas, para a apuracdo do dantapital qualquer operagédo que
importar na alienagdo, a qualquer titulo, de bendiogito ou na cessdo ou promessa de
cessao de direitos, como as operacdes realizadag)pcompra e venda, (i) permuta, (iii)
adjudicacao, (iv) dacdo em pagamento, (v) doagéopfomessa de compra e venda, entre

outros.

O ganho de capital devera ser apurado no més erfogaeferido e o recolhimento
do imposto sera feito até o ultimo dia util do ns&bseqiente aguele em que o ganho foi
percebido. Nos casos em que a operacéo de alieoacéessdo de bens ou direitos for a
prazo, o ganho de capital devera ser apurado ceracperacao tivesse sido efetuada a vista
e 0 imposto sera pago, periodicamente, na propodgoparcela do preco recebida
(disponibilidade econbémica - diferentemente do ageare nas alienagcdes a prazo, vinculadas

a clausulgro soluto- conforme analisado no item 1.4).

Para fins de apuracdo da base de célculo sobral éngidira o IRPF, ou seja, para se
determinar o valor efetivo do ganho de capital, ed@vser considerado como valor de
alienacédo o preco efetivo da operacdo ou o valomdeado no caso das operagdes nao

expressas em dinheiro.

Destaque-se que o valor pago a titulo de corretagenmassumido pelo vendedor,
podera ser diminuido do valor da alienacao. Aisegahouver sido pactuado o pagamento de
juros, nos casos de pagamentos parcelados, essentrérdao no valor da alienacéo e deveréo

ser tributados, a medida de seu recebimento, rta fmn mediante o recolhimento mensal

87 RIR/99 — “Art. 117. Esta sujeita ao pagamentonojposto de que trata este Titulo a pessoa fisieaagterir
ganhos de capital na alienacdo de bens ou diddgtagialquer natureza (Lei A°713, de 1988, arts- 2°39 § 29
e Lei n°8.981, de 1995, art. 21).”
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obrigatério (RMO), conforme o caso e, posteriorragimformados na declaracdo de ajuste

anuaf®

Como ja mencionado (item 3.7.1.2) o ganho de dapdta sera exigido, por exemplo,
nos casos em que a transferéncia de bem ou dpeftsucessao ou doacao for feita pelo
mesmo valor constante da declaracdo de bertdedmjusou do doador. Por outro lado, se
essa transferéncia for efetuada a valor de mercadbferenca a maior entre o valor da
transferéncia e o valor declarado na declaracabetds dode cujusou doador, ganho de

capital, estara sujeita a incidéncia do imposto.

No caso de dissolucéo de sociedade conjugal, cliaosderéncia dos bens ou direitos
seja feita a valor de mercado, o ganho tambémtisiendado e o imposto devera ser recolhido
pelo conjuge a quem foi atribuido o bem ou o direaté o ultimo dia Gtil do més seguinte a

data da sentenca homologatéria da dissolucéo ikedsoe conjugaf®.

Apesar dos argumentos ja expostos (item 3.7.1efrantes a tributagdo ou ndo do
valor recebido a titulo de indenizacéo, a legisla€&clara ao dispor que ndo se considera
ganho de capital (a diferenca entre o valor dedtara o valor recebido referente a
indenizacdo) o valor decorrente de indenizacaobrdaeem razdo de desapropriacdo do
imovel, que ndo esteja cumprindo sua funcdo squéah fins de reforma agraria. Também,
ndo serd tributdvel, como ja mencionado, o ganhoagéal decorrente de indenizacdo em

razao de sinistro, furto ou routid

188 RIR/99 — “Art. 140. Nas alienacbes a prazo, ohgade capital devera ser apurado como venda a &ista
tributado na proporgéo das parcelas recebidas denroés, considerando-se a respectiva atualizagaetéra,

se houver (Lei n7.713, de 1988, art. 21). § Para efeito do disposto maput, devera ser calculada a relagao
percentual do ganho de capital sobre o valor éma&fido que serd aplicada sobre cada parcela rec8f8 O
valor pago a titulo de corretagem podera ser dddwin valor da parcela recebida no més do seu pagarh

189 RIR/99 — “Art. 119. Na transferéncia de direi®gtopriedade por sucesséo, nos casos de heragadolou
por doacdo em adiantamento da legitima, os bem®igod poderdo ser avaliados a valor de mercadpetu
valor constante da declaracdo de bensielcujusou do doador (Lei n9.532, de 1997, art. 23). 8§ Be a
transferéncia for efetuada a valor de mercadofesiettica a maior entre esse e o valor pelo quat@om® da
declaracéo de bens de cujusou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de impadiservado o disposto nos arts.
138 a 142 (Lein9.532, de 1997, art. 23, §)18 2° O herdeiro, o legatério ou o donatario deveruinos bens
ou direitos, na sua declaracdo de bens correspndenieclaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacéo da partilha ou do recebimento da doagho valor pelo qual houver sido efetuada a feaéacia
(Lei n*9.532, de 1997, art. 23, 8§)38 3° Para efeito de apuracdo de ganho de capitaivelads bens e direitos
de que trata este artigo, sera considerado conto desaquisi¢cdo o valor pelo qual houverem sidosfeaidos
(Lei n®9.532, de 1997, art. 23, §)48 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, tambémpans ou direitos
atribuidos a cada conjuge, na hipdtese de disspldg&ociedade conjugal ou da unidade familiar (R6.532,

de 1997, art. 23, §BP...]"

190 RIR/99 — “Art. 120. N&o se considera ganho detahp valor decorrente de indenizacdo (Lei7riP13, de
1988, art. 22, paragrafo Unico): | - por desapag@o para fins de reforma agraria conforme o dispos art.
184, § 5°da Constitui¢éo; Il - por liquidagdo de sinisfiwto ou roubo, relativo a objeto segurado.”
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Ainda, ndo estara sujeito ao ganho de capital enygar de unidades imobiliarias,
objeto de escritura publica, na qual ndo tenha romoro recebimento de parcela
complementar em dinheiro, denominada torna (alegfie excetua os casos de imével rural
com benfeitorias). No caso de permuta com recelionda torna, devera ser apurado e

tributado o ganho de capital apenas em relacama'tb

Na alienacdo de imodveis adquiridos até 31/12/19@8, contribuinte residente no
Brasil, podera ser aplicado um percentual fixoetucdo sobre o ganho de capital (base de
calculo do IRPF), determinado em funcdo do anogigsgdo ou incorporacdo do imovel,

conforme tabela abaixg>

Tabela 6 — Reducéo do ganho de capital
Ano % Ano % Ano % Ano % Ano %
Até 1969 100 1973 80 1977 60) 1981 40 1985 20

1970 95 1974 75 1978 5¢ 1982 35 1986 15
1971 90 1975 70 1979 SC 1983 30D 1987 10
1972 85 1976 65 1980 4% 1984 25 1988 >

Fonte: Lei n.° 7.713/88

A partir do ano-base de 2005 é possivel aplicanpémn, sobre o ganho de capital
apurado (base de calculo correspondente a difeqgrgjtiva entre o valor da alienacéo e o

custo da aquisicéo) os seguintes fatores de retfticéo

FR1=1/1,0060m1, onde “m1” corresponde ao humenmelges-calendario, ou fracao,
decorridos entre a data de aquisicdo do imévelngs de publicacdo (22/11/05) da Lei n°®

11.196/05, inclusive na hipotese de a alienacaoecno referido més;

191 RIR/99 — “Art. 121. Na determinacdo do ganho dpital, serdo excluidas (Lei @°713, de 1988, art. 22,
inciso Il): | - as transferénciasusa mortie as doacfes em adiantamento da legitima, obseovdidposto no
art. 119; Il - a permuta exclusivamente de unidaahebilidrias, objeto de escritura publica, senmelemento de
parcela complementar em dinheiro, denominada tesw®to no caso de imével rural com benfeitorias.”

92 Art. 18 da Lei n.97.713/98 e art. 139 do RIR/99.

193 | ei n.° 11.196/05 — “Art. 40. Para a apuracéo dsebde céalculo do imposto sobre a renda inciderte ©
ganho de capital por ocasido da alienacéo, a gertfjulo, de bens imdveis realizada por pessazffesidente
no Pais, serdo aplicados fatores de reducdo (FRR2Edo ganho de capital apurado.’81lbase de calculo do
imposto correspondera a multiplicagcdo do ganhoagetal pelos fatores de reducdo, que serdo detedoin
pelas seguintes féormulas: | - FR1 = 1/1,006®nde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendar
fragdo decorridos entre a data de aquisicdo doeh&w més da publicacéo desta Lei, inclusive patbse de a
alienacdo ocorrer no referido més; Il - FR2 = 103%% onde "m2" corresponde ao nimero de meses-
calendario ou fracdo decorridos entre 0 més seguwiatda publicacdo desta Lei ou o0 més da aquisigdo
imovel, se posterior, e o de sua alienacad. [§22hipdtese de imoveis adquiridos até 31 de demedd 1995, 0
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FR2=1/1,0035m2, onde “m2” corresponde ao humenmelges-calendario, ou fracao,
decorridos entre 0 més seguinte ao da publicagdai®5) da Lei 111.196/05 ou 0 més de

aquisicao do imével, se posterior, e 0 de suaagi@n

As reducdes mencionadas (Ler m713/88 e Lei f°11.196/05) aplicam-se
sucessivamente quando cabiveis, e a aplicacdoddeuwraa das reducdes dar-se-4 sobre o
ganho de capital diminuido das reducfes anteridieg vez apurada a base de calculo, o
ganho de capital, a aliquota aplicavel sobre essgtante para o calculo do IRPF, sera de
15%.

Assim, por exemplo, um imével adquirido em 1974pcwalor declarado é de R$
30.000,00, foi alienado por R$ 880.000,00 em 120@%, o imposto sobre o ganho de capital

sera de:

Tabela 7 — Apuracéo do ganho de capital

Ganho de capital — resultado 1= R; 850'000’8
% reducio (Lei 7.713/88) 75%:= F; 637'500’8
Ganho de capital — resultado 2= % 212'500’8
FR1 — (Lei 11.196/05) 50,92% = r«; 108'205’8
Ganho de capital — resultado 3= % 104'295’8
FR2 - (Lei 11.196/05) 4,44% = r\; 4.630,69
Ganho de capital — resultado 4= R; 99.664,31
15% sobre R$ 99.664,31 = % 14.949,65

Destaque-se que esses fatores de reducédo témnpbddde aproximar os valores
declarados dos iméveis dos valores reais, de mgrceda vez que ndo se pode proceder a

atualizacdo desses bens nas Declaracdes dé*fRBE é possivel alterar o valor do imével

fator de reducéo de que trata o inciso | dd 8eiste artigo sera aplicado a partir deld janeiro de 1996, sem
prejuizo do disposto no art. 18 da L&i7i713, de 22 de dezembro de 1988.”

1% No ano de 1991, no termos do artigo 96 da L&.883/91, foi autorizada a atualizagdo do cuswidbveis
declarados: “Art. 96. No exercicio financeiro de929 ano-calendario de 1991, o contribuinte apresént
declaracdo de bens na qual os bens e direitos seli@ualmente avaliados a valor de mercado r@o3di de
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declarado, aumentando o0 seu custo de aquisicangdgu@ contribuinte realizar benfeitorias
ou houver pagamentos de contribuicdes de melharrasprvicos prestados pelo Poder

Publico que o valorizem.

Assim sendo, muitas vezes, o ganho de capital dpudiferenca entre o valor
declarado e o valor da venda) ndo corresponde eédiveefacréscimo de patriménio para o
contribuinte. Isso porque, no exemplo, o valor dste (R$ 30.000,00) do imdével nao
correspondente ao valor de mercado, em razdo dazzao da regido em que se encontra
localizado (por exemplo, R$ 200.000,00). Assimtiedenente, o valor do ganho de capital
deveria ser calculado sobre R$ 680.000,00 (diferen¢re o preco da venda — R$ 880.000,00
e 0 preco atualizado do imovel — R$ 200.000,001 pae néo fosse tributado o patriménio

do contribuinte.

Ainda, como mencionado no item 3.7.1.1, caso agaef§sica residente no pais vier a
utilizar o produto da venda de imovel residenci@dya aquisicdo de um outro imovel
residencial, localizado no pais, no prazo de centitenta dias contados da celebracdo do

contrato, o ganho de capital estara isento do IRPF.

O contribuinte que deve recolher o imposto sobgarho de capital € o (i) alienante
do bem ou direito; (ii) o inventariante, em nomeedpolio, nos casos de transferéncessa
mortis; (iii) o doador, no caso de doagéo, inclusive adiaento de legitima; (iv) o ex-
cOnjuge ou ex-convivente a quem, na dissolucacodedade conjugal ou da unido estavel,
for atribuido o bem ou o direito objeto da tribdage (v) o cedente, na cessao de direitos

hereditarios.

dezembro de 1991, e convertidos em quantidade dlepelbd valor desta no més de janeiro de 1992. & 1°
diferenga entre o valor de mercado referido nesigoee o constante de declaracdes de exercictesiames sera
considerada rendimento isento.”

Posteriormente, a Instrugcdo Normativa n° 31/96reaato a atualizacdo do custo do bem ou direit@nfareal,
para o ano-base de 1995, mediante a multiplicaga@ldr declarado por 1,2246.
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3.9.2 Do Ganho de Capital na Transferéncia de Bens  para Integralizacao
de Capital

As pessoas fisicas poderao transferir as pessodEfs, a titulo de integralizacdo de
capital, bens e direitos pelo valor constante dpaetiva declaracdo de bens ou pelo valor de

mercadd>®.

Havendo a transferéncia pelo valor de mercadofeaetdica positiva entre o valor
declarado (prec¢o de custo) e o valor da transfexépreco da alienacéo) sera tributado como
ganho de capital. Nesse caso, ndo ha que se falaganho ficticio”, como mencionado no
item 3.7.1.2, pois o contribuinte estara recebemdaontrapartida ao oferecimento do imovel

quotas ou acdes da pessoa juridica pelo valor deane

Caso a transferéncia seja feita pelo valor constaatdeclaracéo de bens e direitos,
ndo haverd o ganho de capital e a pessoa fisicaraléancar nesta declaracdo o valor
correspondente as acdes ou quotas subscritasrenarfa transferéncia do bem ou direito.
Havera uma simples troca de ativos, ndo sujeitdbatacéo: troca do bem ou direito pela

participagcdo societaria.

19 RIR/99 — “Art. 132. As pessoas fisicas poderamsferir a pessoas juridicas, a titulo de intexgafio de
capital, bens e direitos, pelo valor constanteegpectiva declaragéo de bens ou pelo valor de dei¢ai r°
9.249, de 1995, art. 23). § Be a transferéncia for feita pelo valor constaateleclaracdo de bens, as pessoas
fisicas deverdo langar nesta declaracdo as acdgsatas subscritas pelo mesmo valor dos bens eitodir
transferidos, néo se aplicando o disposto no &#.(Bei n°9.249, de 1995, art. 23, §)18 2° Se a transferéncia
nao se fizer pelo valor constante da declaracdm®ds, a diferenca a maior sera tributavel como @dehcapital
(Lei n°9.249, de 1995, art. 23, §2°
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3.9.3 Dos Ganhos Liquidos Auferidos nas Operacdes R ealizadas em
Bolsas de Valores %, de Mercadorias e Futuros '’ e Assemelhadas **®

Os ganhos liquidos, auferidos por qualquer bereiii em operacdes realizadas em
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros emadisadas, sujeitos a tributagdo, séo
representados pelo resultado positivo auferido operacdes realizadas em cada més, ja
deduzidos os custos e as despesas incorridas,sdgossa realizacdo das operacdes e a

compensacdo das perdas apuradas nos meses aslt&riore

1% Conforme ensina Roberto Quiroga Mosquera (19998p50): “As bolsas de valores s&o associagdés, civ
sem fins lucrativos, que tém como funcéo primordianter local ou sistema adequado para a negocaao
valores mobiliarios. [...] Dentre os titulos e valmobiliarios passiveis de negociacdo nas bolsasldees
destacam-se: a) valores de emissdo ou co-resplidadei das companhias abertas; b) direitos refeseat
titulos e valores mobiliarios (opcdes); c) debésurd) partes beneficiarias; e) certificados dedditps de
valores mobiliarios; f) quotas de fundos imobiliéretc.”

“Valores mobilidrios sao instrumentos de captagiioedursos, para o financiamento da empresa, exja@gela
sociedade an6mina que 0s emite, e representam,qo@m@ 0S subscreve ou adquire, uma alternativa de
investimento.” (COELHO, 2002, p. 136).

“Debénture é um titulo emitido apenas por sociesl@®nimas nao-financeiras, de capital aberto, ganantia

de seu ativo e com ou sem garantia subsidiariastauicdo financeira, que as langa no mercado phter
recursos de médio e longo prazos. [...] As partesefi@arias sao titulos nominativos e endossaveis,
negociaveis, sem valor nominal e estranhos aoatautial das sociedades anénimas que ddo aositséares

um direito de crédito eventual contra a compariju&, consiste na participagdo dos lucros anuaismgerior a
10% desse lucro.” (FORTUNA, 2005, p. 310 e 569).

197 “Assim como as bolsas de valores, as bolsas deatherias e de futuros séo associagées civis, gesn fi
lucrativos, que nascem livremente da vontade de associados e visam propiciar um recinto propacio
desenvolvimento das atividades nela realizadas. [s] bolsas de mercadorias e de futuros diferem
substancialmente das bolsas de valores, tendostanos valores mobiliarios que nelas sdo negocigaddsnas
bolsas de mercadorias e futuros poderdao ser nelpssi@m regra, todos os valores mobilidrios que s
negociados nas bolsas de valores. Trata-se de om@eténcia residual. S&o tipicos valores mobilario
negociados em bolsas de mercadorias, contratoemefados entommoditiesagricolas e ativos financeiros,
tais como: café, soja, milho, indices de agbesdamguros etc.” (MOSQUERA, 1999, p. 61).

“As commodities podem ser definidas como produtosatura’, cultivados ou de extragdo mineral, podem

ser estocados por certo tempo sem perda sensisabdgualidade.” (ECONOMIANET ommodities.

Disponivel em: <http://www.economiabr.net/econoi@bmmodities.html>. Acesso em: 19 fev. 07.)

198 RIR/99 — “Art. 758. Os ganhos liquidos auferighos qualquer beneficiario, inclusive pessoa jugdienta,
em operacdes realizadas nas bolsas de valoreseaduorias, de futuros e assemelhadas, serdoatiimsit
aliquota de dez por cento (Lei®i®81, de 1995, art. 72). § 4o consideradas como assemelhadas as bolsas de
que trata este artigo, as entidades cujo objetialsagja analogo ao das referidas bolsas e quéofugim sob a
supervisao e fiscalizacdo da CVM.”

199 RIR/99 — “Art. 760. Considera-se ganho liquidoesultado positivo auferido nas operacdes realizata
cada més, admitida a deducdo dos custos e dedpesasdos, necessarios a realizacdo das operagdas,
compensacéo de perdas apuradas nas operagOestdsauens arts. 761, 764, 765 e 766, ressalvatlspmsto

no art. 767 (Lei n7.713, de 1988, art. 40, § ¥ Lei n°7.799, de 1989, art. 55, 8§ &°79. § 1° As perdas
apuradas nas operacdes de que trata este Capitidodp ser compensadas com os ganhos liquidosdasfer
nos meses subseqientes, em operacdes da mesnezadiiei n°8.981, de 1995, art. 72, 8§)4% 2° As
deducbBes de despesas, bem como a compensacgdo dixs peevistas neste Capitulo, serdo admitidas
exclusivamente para as operacdes realizadas naswhosr organizados, geridos ou sob a responsalglided
instituicdo credenciada pelo Poder Executivo e abjetivos semelhantes ao das bolsas de valores, de
mercadorias ou de futuros (Lei 883, de 1991, art. 27).”
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Seré aplicada a aliquota de 15% sobre os ganhaisld&) auferidos nas operacdes
realizadas, com excecéo dos ganhos liquidos detesrelas operacdes day-tradé® que

serdo tributados a aliquota de 20%.

Destaque-se, ainda, que, apesar de se tratar decope sujeitas a tributacdo
exclusiva, apurada pelo contribuinte sem a pae@dp da fonte pagadora, havera, também, a
incidéncia do imposto na fonte sobre o ganho ligaidliquota de 1% nos casos de operacdes

day tradee 0,005% nos casos das demais opera¢cdes, commgsomelo.

Essa tributacdo na fonte ndo descaracteriza d@agéo definitiva pelo contribuinte,
pois ela foi instituida apenas para o controle &td; ou seja, para que se tenha efetiva
informacé&o sobre quais contribuintes estdo realzaperacdes de renda variavel e qual o

montante que esta sendo negociado, a fim de s& evientual evaséao fiscal.

Insista-se, uma vez mais, que o IRPF deve obsarwaforme disposicdo expressa do
texto constitucional, o principio da universalid®desegundo o qual todo o rendimento
auferido pelo contribuinte devera ser tributadaependentemente da sua denominacéo, da
sua origem ou forma de percepc¢éo. Portanto, comuejicionado no item 3.8 — referente a
tributacdo exclusiva na fonte — ndo pode apenasparia da renda ser tributada, de maneira
isolada, sem que seja posteriormente consideradieclaracdo de ajuste, sob pena de se
tributar o patriménio do contribuinte e ndo o efetacréscimo patrimonial auferido.

Ainda, como ja mencionado (item 2.2), ao IRPF rédaica o critério da seletividade
em razao dos diferentes rendimentos auferidos.efai 380 existe fundamento constitucional
para que as aliquotas (15% e 20%) aplicaveis amloabo imposto calculado de forma
exclusiva ou definitiva sejam diferentes das aligsiaitilizadas para o calculo do imposto a
ser apurado no ajuste anual. O texto constituciapanas prevé aliquotas diferenciadas,
reconhecendo a seletividade do imposto, nos casws Intbosto sobre Produtos
Industrializados e do Imposto sobre a CirculacadMdecadorias e Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagéo, em funcdo dos produtos ou

servicos tributados.

20 «Considera-selay tradea operacdo ou a conjugacdo de operacdes iniciaelaseeradas em um mesmo dia,
com o mesmo ativo, em que a quantidade negociadea tsido liquidada, total ou parcialmente.” (YOUNG,
2005, p. 288).

201 Constituicio Federal — “Art. 153 [...] 829 imposto previsto no inciso IlI: | - seré infaado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progrdasi®j na forma da lei.”
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3.10 Da Declaracao de Ajuste Anual — (Complemento A nual
Obrigatdrio - CAO)

Apoés a analise dos rendimentos isentos e naodnbid, rendimentos sujeitos a
tributacdo exclusiva na fonte e rendimentos sigdittributacdo definitiva, passa-se a analisar
a sistematica de apuracdo da efetiva base de @éitulIRPF-acréscimo patrimonial —
realizada pelo contribuinte, por meio da entregaleldaracédo de ajuste anual — CAO (que

pode ser apresentada no modelo completo ou no meieplificado).

De fato, as pessoas fisicas estdo obrigadas eeafesanualmente, a declaracéo de
rendimentos, por meio da qual se determinard msddimposto a pagar, relativamente a
totalidade dos rendimentos auferidos durante ocatendario (com excecdo, conforme ja
mencionado, dos rendimentos isentos, sujeitosbatéigdo exclusiva na fonte ou sujeitos a
tributacdo definitiva que, apenas, devem ser indolos no calculo anual a fim de justificar-se

eventual acréscimo patrimonial) ou a restfir

Os contribuintes casados deverao tributar os reemms da seguinte forma: (i) cem
por cento dos rendimentos proprios e (ii) cinqugrda cento dos rendimentos produzidos
pelos bens comuns (opcionalmente esses rendimgmiderao ser tributados, em sua
totalidade, por um s6 dos cbnjuges). A mesma sitean podera ser adotada pelos
contribuintes em regime de uni&o est&Vel

Ainda, além da declaracdo dos rendimentos aufertioante o ano, devera ser
apresentada, como parte integrante da declaracdmjude anual, uma declaracéo

pormenorizada de bens imdveis ou méveis e dirgities localizados no Brasil ou no exterior,

2 RIR/99 — “Art. 787. As pessoas fisicas deverdesgntar anualmente declaracéo de rendimentosjatae
determinara o saldo do imposto a pagar ou o vasar aestituido, relativamente aos rendimentosghéios no
ano-calendério (Lei+9.250, de 1995, art-)/%€ 1° Juntamente com a declara¢@o de rendimentos e part®
integrante desta, as pessoas fisicas apresenteckoatdo de bens (Lei 42069, de 11 de junho de 1962, art.
51, Lei n°8.981, de 1995, art. 24, e Lei 8250, de 1995, art. 25). § Zs pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de varias fontes, na mesma ou em diérdocalidades, inclusive no exterior, fardo usda
declaragdo (Decreto-Lei 52844, de 1943, art. 65).”

203 RIR/99 — “Art. 6° Na constancia da sociedade conjugal, cada con@rgeseus rendimentos tributados na
proporgdo de (Constituicdo, art. 226,-§ ¢ cem por cento dos que lhes forem préprids;cinqlienta por
cento dos produzidos pelos bens comuns. Paragnafo.®pcionalmente, os rendimentos produzidos spelo
bens comuns poderéo ser tributados, em sua tatelidgan nome de um dos conjuges.”; “Art. 10. O asp
nos arts. 62 8°aplica-se, no que couber, a unido estavel, recttdneomo entidade familiar (CF, art. 226,-8 3°
e Lei n°9.278, de 10 de maio de 1996, artse B9.”
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constituam em 31 de dezembro do ano-calendariori@nta entrega o patriménio do

declarante e de seus dependentes.

Os bens comuns dos conjuges deverao ser declaapdnas por um deles, se ambos
estiverem obrigados a entregar a declaracdo deimentbs anual. Nesse caso, 0s
rendimentos auferidos pelo outro conjuge (que miiesenta a declaracdo de bens e direitos)
deverdo ser informados na declaracdo do cénjudardate dos bens e direitos a fim de se

justificar eventual aumento de patriméifo

Também fard parte da declaragéo de ajuste anughtdnia a declaracédo das dividas e
dos 6nus reais da pessoa fisica e de seus depemdenfo valor seja superior a R$
5.000,06%,

Existe, ainda, outra ficha na declaracédo de aprst@l que devera ser preenchida pelo
contribuinte que apurou resultados positivos, deranano, na sua atividade rural, superiores
a R$ 74.961,60, ou que deseja compensar prejufzosdos em anos anteriores ou no

proprio ano calendario (nesse caso, a declaragéeagada devera ser no modelo completo).

Deve ser considerada como atividade fifa(i) a agricultura; (i) a pecuéaria; (iii) a
extragdo e a exploracdo vegetal e animal; (iv) ploeacdo da apicultura, avicultura,
cunicultura, suinocultura, sericultura, piscicudture outras culturas animais; (v) a
transformacdo do produto decorrente da atividadal,risem que sejam alteradas a
composicao e as caracteristicas do produtwatura,feita pelo préprio agricultor ou criador;
(vi) o cultivo de florestas que se destinem aoecqrara comercializagdo, consumo ou

industrializagao.

24 RIR/99 — “Art. 7° Cada conjuge deverd incluir, em sua declaracémtalidade dos rendimentos préprios e a
metade dos rendimentos produzidos pelos bens corfusg 3° Os bens comuns deverdo ser relacionados
somente por um dos cdnjuges, se ambos estiveragadbs a apresentagdo da declaracéo, ou, obriyatemte,
pelo cOnjuge que estiver apresentando a declarggéndo o outro estiver desobrigado de apreserita-la

25 RIR/99 — “Art. 805. Na declaracdo de bens e wisestambém deverdo ser consignados os dnus reais e
obrigagGes da pessoa fisica e de seus dependen8idsae dezembro do ano-calendario, cujo valorsegarior

a cinco mil reais (Lein9.250, de 1995, art. 25, §)3°

2% RIR/99 — “Art. 58. Considera-se atividade rutzi(n®8.023, de 12 de abril de 1990, a#. 28 n°9.250, de
1995, art.17, e Lei-n9.430, de 1996, art. 59): | - a agricultura; d pecudria; Ill - a extracdo e a exploracéo
vegetal e animal; IV - a exploracéo da apicultasagultura, cunicultura, suinocultura, sericicudtupiscicultura

e outras culturas animais; V - a transformacao aelyios decorrentes da atividade rural, sem quansej
alteradas a composicéo e as caracteristicas dotpriodnatura, feita pelo préprio agricultor ou criador, com
equipamentos e utensilios usualmente empregadositividades rurais, utilizando exclusivamente matér
prima produzida na area rural explorada, tais carpasteuriza¢éo e o acondicionamento do leitenassino o

mel e o suco de laranja, acondicionados em embalalge apresentacéo; VI - o cultivo de florestas gee
destinem ao corte para comercializagdo, consumiodustrializagdo. Paragrafo Unico. O disposto nestigo
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O resultado positivo dessa atividade é represenpati diferenca apurada entre o
valor da receita brutd e o valor das despesas de cuétipagas no ano-calendario, em

relacéo a todos os imdveis rurais de propriedageedsoa fisica.

Nota-se que a possibilidade de deducdo das despesamssarias a manutengdo da
fonte produtora, esta de acordo com o principioagmcidade contributiva, de forma que néo
serdo oferecidos a tributacdo valores que forantessariamente, despendidos pelo

contribuinte.

O resultado positivo podera ser compensado conuipos apurados em anos-
calendario anterioré®, desde que atividade rural ndo seja exercida psidente ou
domiciliado no exterior ou, ainda, que o resultguisitivo ndo tenha sido auferido no
exterior. Também, a compensacao de prejuizos apuracteriormente faz com que esteja

sendo respeitado o principio da capacidade cotitrédbu

Por opcédo do contribuinte, o resultado positiveatieidade rural podera limitar-se a
vinte por cento da receita bruta auferida no aheacirio. Porém, essa opcéo nao dispensara
o contribuinte de comprovar as receitas e despddasse caso, ndo podera haver a

compensac&o com prejuizos apurados em anos aeflor

Assim, estdo obrigados a apresentar a declaracd@udte anual os residentes no
Brasil que:

a) auferiram rendimentos tributaveis sujeitos ao aejuahual superiores a R$
15.764,28;

b) receberam rendimentos isentos, nao-tributaveisributdados exclusivamente na

fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00;

nao se aplica a mera intermediacao de animaispeadieitos agricolas (Lei-1®.023, de 1990, art-2paragrafo
Unico, e Lei R®.250, de 1995, art. 17).”

27 RIR/99 — “Art. 61 — A receita bruta da atividadeal é constituida pelo montante das vendas daiuprs
oriundos das atividades definidas no art. 58, e&plas pelo préprio produtor-vendedor.”

28 RIR/99 - “Art. 62 — Os investimentos serdo consides despesas no més do pagamento (L8i0%3, de
1990, art. 4°81°e 29 § 1°- As despesas de custeio e 0s investimentos sfdeagnecessarios a percepgéo dos
rendimentos e a manutencao da fonte produtorajoakdos com a natureza da atividade exercida.”

29 RIR/99 — “Art. 65 — O resultado positivo obtido eploracéo da atividade rural pela pessoa fisicker ser
compensado com prejuizos apurados em anos-caleratderiores (Lei-n9.250, de 1995, art. 19) [...] 83E
vedada a compensacéo de resultado positivo obtidexterior, com resultado negativo obtido no Phé& (°
9.250, de 1995, art. 21)”

20 RIR/99 — “Art. 71 — A opcdo do contribuinte, o uktado da atividade rural limitar-se-a a vinte pento da
receita bruta do ano calendario, observado o dispusart. 66 (Lei 18.023, de 1990,a rt-)B°
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c) participaram do quadro societario de empresa, shalinativa, como titular, sécio

ou acionista ou de cooperado;

d) realizaram alienacfes de bens ou direitos em guapfoado o ganho de capital,
sujeito a incidéncia do imposto (mesmo que se temptado pela isengdo
decorrente da aplicacdo do produto da venda nasgipide outro imével

residencial);

e) realizaram operacdes em bolsas de valores, de doei@s, de futuros e

assemelhadas;

f) tiveram a posse ou a propriedade de bens ou direito 31/12/06, inclusive terra

nua, de valor superior a R$ 80.000,00.

3.10.1 Do Modelo Completo da Declaracao de Ajuste A nual Obrigatério

A base de calculo do IRPF a ser apurado na deélarde ajuste anual é obtida por

meio da seguinte formuid:

CAO =>dos rendimentos mensais }-)das deducdes permitidas

Portanto, na CAO, ap0s a soma dos rendimentosidagemensalmente, durante ao
ano-calendario, podera o contribuinte efetuar asigfies previstas em lei, que serédo adiante

mencionadas.

Uma vez abatidos os valores correspondentes ag@ksilegais, dos rendimentos
tributaveis, tem-se a base de calculo real do IR&tte a qual ird ser aplicada a tabela

“progressiva” anual (abaixo) para se obter o vdébmposto entédo devido:

2L RIR/99 — “Art. 83. A base de célculo do impostvido no ano-calendéario sera a diferenca entromms
(Lei n°9.250, de 1995, art-88 Lei r°9.477, de 1997, art. 10, inciso I): | - de todssendimentos percebidos
durante o ano-calendario, exceto os isentos, ostrtfitaveis, os tributaveis exclusivamente na doatos
sujeitos a tributacéo definitiva; Il - das deduciativas ao somatoério dos valores de que trawarts. 74, 75,
78 a 81, e 82, e da quantia de um mil e oitentis @ dependente. Paragrafo Gnico. O resultadatidalade
rural apurado na forma dos arts. 63 a 69 ou 7Indp@ositivo, integrara a base de célculo do inp@sti n°
9.250, de 1995, arts- 8°21).”
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Tabela 8 — Tabela progressiva anual

Base de célculo anual em R$  Aliquota % Parcela azitedo imposto em R

-4

Até 15.764,28 - -

De 15.764,29 até 31.501,4 15,0 2.364,60

Acima de 31.501,44 27,5 6.302,28

Fonte: Medida Proviséria n.° 340, de 29 de dezembrd006

Destaque-se que, no calculo de ajuste anual, @lpaacdeduzir € Unica, ainda que
existam diversas fontes pagadoras. Em razao argstgs vezes, existindo mais de uma fonte
pagadora, ainda que tenha ocorrido a retencaont@ &mtecipada ou o recolhimento mensal

obrigatorio, durante todo o ano, havera imposteedda a pagar no calculo do ajuste.

Apurado o imposto devido, serdo descontadas ascdeslude incentivo e a
contribuicdo patronal paga pelo empregador donweésierdo analisadas adiante) e, apds, 0s
valores retidos na fonte (Antecipacdo), os valgagos conforme o recolhimento mensal
obrigatério (RMO), os valores correspondentes aposto complementd? e os valores

correspondentes ao imposto recolhido no exterior.

Portanto, o imposto apurado na declaragdo de agustal, no modelo completo, ira
incidir sobre o acréscimo patrimonial apurado, telse em consideragédo o periodo de um
ano e computando-se todos os rendimentos aufefidos excecdo dos tributados de forma
exclusiva na fonte ou definitiva pelo contribuintigscontando-se as deducdes (despesas)

permitidas.

212 E facultado ao contribuinte antecipar o imposte gera devido na Declaracdo de Ajuste. Para tpatera
recolher durante o ano a complementacéo desse tmpobase de céalculo do recolhimento complemesead

a diferenca entre todos os rendimentos recebidasimso do ano e as dedugdes que s&o permitidasctaatao

de ajuste. Apurada a base de calculo, aplica-sbelat “progressiva” anual para se determinar o stgpa
recolher, do qual serdo descontados os valorefosetia fonte-antecipagéo, os valores recolhidoRM® e o
imposto pago no exterior. Também poderdo ser desdos os incentivos as atividades culturais, asdais e

as doacdes aos Fundos controlados pelos Conselbd3imtitos da Crianca e do Adolescente. — art3, 114 e
115 RIR/99.

RIR/99 — “Art. 113. Sem prejuizo dos pagamentosgaborios estabelecidos neste Decreto, fica fadoltao
contribuinte efetuar, no curso do ano-calendarmnpmiementacdo do imposto que for devido, sobre os
rendimentos recebidos (Lei 383, de 1991, art.-)r% “Art. 114. Constitui base de calculo parasfido
recolhimento complementar do imposto a diferenctieea soma dos valores: | - de todos os rendimentos
recebidos no curso do ano-calendario, sujeitothatacéo na declaragdo de rendimentos, inclusikesoltado
positivo da atividade rural; Il -das deducbes we¢ no art. 83, inciso Il, conforme o caso.”;
“Art. 115. Apurada a base de calculo conforme @i$p no artigo anterior, a complementagéo do ingpssta
determinada mediante a utilizacdo da tabela prsgeesanual prevista no art. 86. Paragrafo Unico. O
recolhimento complementar correspondera a diferemtge o valor do imposto calculado na forma ptavis
neste artigo e a soma dos valores do imposto retzddéonte ou pago a titulo de recolhimento mendal,
recolhimento complementar efetuado anteriormente inposto pago no exterior (art. 103), incidesigsre os
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Assim, o acréscimo patrimonial (base de calculdRIBF*% é apurado na CAO da

seguinte forma:

Tabela 9 — Apuracéo base de calculo anual — madehpleto

Rendimentos Tributaveis:

Recebidos de PJ pelo titular:
Recebidos de PJ pelos dependentes:
Recebidos de PF pelo titular:
Recebidos de PF pelos dependentes:
Recebidos do exterior:

Resultado atividade rural:

Total: A

Deducgbes

Contribuicéo Previdéncia Social:
Contribuicéo Previdéncia Privada e FAPI:
Dependentes:

Despesas com instrucao:

Despesas médicas:

Penséo alimenticia judicial:

Livro caixa:

Total: B

Imposto Devido

Base de calculo: C=A(-) B

Imposto: D = C*tabela progressiva anual
Deducgdes de incentivo: E

Imposto Devido 1: F=D (-) E
Contribuicdo Patronal: G

Imposto Devido 2: H=F (-) G

Imposto Pago

Imposto retido fonte titular (antecipagéo):
Imposto retido fonte dependentes (antecipacao):
RMO:

Imposto complementar:

Imposto pago no exterior:

Total: |

Imposto pagar/restituir: J =H (-) |

rendimentos computados na base de calculo, dedurigancentivos de que tratam os arts. 90, 97 ¢ 102
observado o disposto no §d8 art. 87.”
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213 Acréscimo patrimonial esse que, muitas vezes, refioesenta a realidade em razdo das limitacdes as
deducbes em especial com a instrucao dos dependeoidorme sera demonstrado adiante.
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3.10.2 Das Deducdes Anuais — Modelo Completo

Portanto, da soma dos rendimentos tributaveis idofer(“A”) durante o ano-
calendario, poderdo ser deduzidos, basicamentema slos valores que foram deduzidos

mensalmente (“B”), para o célculo da retencéo #ueele ou do RME*

Existem duas novas deducdes, que ndo podiam $izaddis mensalmente, que séo
permitidas no calculo de declaragdo de ajuste adespesas com instrucdo e as despesas

médicas.

Para a apurac¢éo do célculo anual, como ocorriadguda apuracdo da base de calculo
do IRPF-Antecipacdo e do RMO, algumas deduclesraestaujeitas a um limite,
independentemente do valor efetivamente pago meitribuinte. A imposicdo desse limite
para as deducdes, insista-se, afronta o principicagacidade contributiva, do ndo-confisco,
da vedacdo a tributacdo do minimo vital (menciosado item 2) e do conceito

constitucional, estabelecido, para “renda e progdée qualquer natureza”.
Poderao ser deduzidos da totalidade dos rendimgitiotaveis (“A”):

a) os valores das contribuicdes pagas a Previdéncial®ta Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

b) o valor das contribuicbes pagas a previdéncia gaivea ao FAPI — nesse caso a

deducéo estara limitada a 12% dos rendimentogdnbis (“A”);
c) o valor total de R$ 1.584,60, por dependente (R$1.32,05);
d) o valor total pago a titulo de penséo judicial,
e) as despesas lancadas no livro caixa;

f) os valores referentes as despesas médicas; e

214 Destaque-se que as ressalvas feitas com relajfiitagdo das dedugdes quando da apuracédo da kase d
calculo do IRPF-Antecipacdo ou RMO, em especiafranta aos principios constitucionais e ao conceito
definido de “renda e proventos de qualquer natlirezrdo novamente reiteradas para o calculo da bas
tributavel do IRPF na Declaracdo de Ajuste. Efetigate, a tributacdo durante o ano sobre o patrondai
contribuinte, em razao da ndo deducéo da totalidadedespesas incorridas para a sua manutencée sua
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g) os valores referentes as despesas com instrucdibados a R$ 2.480,66 por

dependente.

Como despesas com instrucdo, poderdo ser dedumglagastos relativos: (i) a
estabelecimento de educacdo infantil (creche e agdoc pré-escolar), (i) ao ensino
fundamental (A%rau) e médio RYrau) e (iii) a educacdo superior- (GPau). Também
poderdo ser deduzidos os valores gastos com cdesespecializacdo, mestrado e doutorado

e cursos profissionalizantes.

Destaque-se que as deducdes permitidas deverigarténalidade o atendimento ao
principio da capacidade contributiva e do ndo-suofi de forma a impedir que fossem
considerados como base de calculo do IRPF valdiezados pelo contribuinte para a sua
manutencao e a de sua familia (garantia do minita),wou seja, deveria ser tributado, Unica

e exclusivamente, o acréscimo patrimonial auferido.

Estevdo Horvarth (2000, p. 101), ao definir o cdoncde capacidade contributiva,
utilizando-se das licdbes de Geraldo Ataliba: “Cagdade contributiva’, no dizer sempre
preciso do saudoso Geraldo ATALIBA, traduz-se nag@ncia de que a tributacdo seja

modulada de modo a adaptar-se a riqueza dos agnteb™.

Porém, apesar de a legislagédo atual permitir agdedypara fins de apuracdo da base
de célculo anual, da quantia supostamente desgendid a criacdo dos dependentes, ndo se
esta preservando o minimo vital, nem tdo-pouc@oeséndo tributados valores de acordo
com a riqueza dos contribuintes. Mas, ao contr&no,razdo do infimo valor (R$ 1.584,60,
por dependente) passivel de deducgdo, esta sebdtattd, necessariamente, um acréscimo
inexistente em razao de ter o contribuinte desplendiurante ao ano, quantias maiores do

que esse limite, na criacao de seus dependentes.

Destaque-se, ainda, que o valor atual, de R$ B88Que pode ser deduzido como
“despesas com instrucdo”, é, da mesma forma, lestaferior as despesas efetivamente
suportadas pelo contribuinte, correspondendo, swigzes, a alguns meses de mensalidade
em uma escola particular, principalmente pelo fd¢oque ndo sdo dedutiveis, os gastos

relativos a: (i) uniforme, material e transporteatar, (i) aulas particulares e aulas de

familia, ird refletir diretamente no célculo da CAQu seja, também no calculo anual, como conse@iénc
também das limitacdes as deducdes, nao se tribmtaad acréscimo patrimonial auferido durante @ an
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informatica, (iii) aulas de idiomas, de musica,agdb, ginastica e assemelhados; (iv) cursos

preparatorios para concursos e/ou vestibulares eatros.

Assim, os demais valores pagos durante os mesastés ndo poderdo ser deduzidos
e, conseglentemente, integrardo a base de calcURRF em clara afronta ao principio da
capacidade contributiva: esta-se tributando, nowaémevalores que efetivamente nao

representaram acréscimo patrimonial, mas, simedasgpara o contribuinte.

Portanto, uma vez mais, acaba por serem tributaoajuste anual, valores que nao
incrementaram o patriménio do contribuinte, poisafe por ele despendidos durante o ano
para garantir a educacao, dever do Estado, aoslepaadentes.

Ainda que se somem os dois valores passiveis dededR$ 1.584,60 (despesas com
dependentes) e R$ 2.480,66 (despesas com instrugsa)zando o montante, anual, de
despesas dedutiveis R$ 3.980,66, verifica-se qeentrsibuinte poderia ter se utilizado, por
mé&s, apenas e tdo-somente da quantia de R$ 33rZ 2rfar e educar o seu dependente.

Para Elcio Fonseca Reis: “Assim, para que se exgagamento do imposto de renda
deve, em primeiro lugar, ser detectada a maniféstale capacidade contributiva. E esta
somente podera ser observada apds a exclusao sfsEsds necessarias a sobrevivéncia com
dignidade.” (REVISTA, 2001, p. 37).

Ja, como despesas médicas dedutiveis sdo consisayacgagamentos efetuados no
ano-calendario a (i) médicos e dentistas; (ii) @egos e fonoaudidlogos; (iii) fisioterapeutas
e terapeutas ocupacionais. Ainda, poderdo ser mEduns pagamentos com hospitais,
exames laboratoriais, servicos radiolégicos, apasebrtopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias (s@o considerados aparelhos ortopédiqmeteses ortopédicas pernas e bracos
mecanicos, cadeira de rodas, andadores ortopédgedsilnas e calcados ortopédicos e
qualquer outro aparelho ortopédico destinado gcaa de desvio de coluna ou defeitos dos

membros ou das articulagdes).

Caso essas despesas sejam realizadas no extem®mrdp, da mesma forma, ser
dedutiveis na declaracdo de ajuste anual. Os pagasnefetuados em moeda estrangeira
deverdo ser convertidos em dolares dos Estadosotuid América, pelo valor fixado pela
autoridade monetaria do pais no qual as despesasntesido realizadas, na data do
pagamento e, em seguida, em reais mediante agébzdo valor do dolar fixado para venda,
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pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo did dé primeira quinzena do més anterior ao

do pagamento.

Ainda, poderdo ser considerados dedutiveis oseslpagos a empresas localizadas
no pais, destinados a cobertura de despesas dehpaspio, médicas e odontoldgicas (sdo os
pagamentos a empresas de plano de salude). Desaagues, nesse caso, 0S pagamentos
feitos a empresas domiciliadas no exterior ndo @mdser dedutiveis na declaracéo de ajuste
anual (aqui também estéa ocorrendo afronta ao pitndia capacidade contributiva e do nao-

confisco).

Em linhas gerais, com relacdo as despesas médmafmrme legislacdo atual, ndo
serdo dedutiveis os valores pagos e reembolsadios planos de saude, as despesas com
enfermeiros e remédios (salvo se constarem da tmsfaitalar), as despesas com a compra

de 6culos, lentes de contato, aparelhos de sursiezilares.

A proibicdo da deducdo dessas outras despesdsaglatsaide, que também é dever
do Estado, em especial o gasto com medicamentomeenfermeiros, acaba por ensejar a

tributacdo do valor destinado ao minimo vital ois&xcial do contribuinte.

Merece destaque, novamente, o que diz Elcio ForiReisa

A Constituicdo assegura a todos os cidaddos otalieeisaude, a educacao, a
previdéncia e assisténcia social, a moradia, eafobter um tratamento digno. Tais
prestacdes sociais que sao deveres do Estado,ajeanctidas por particulares e
custeadas pelos mesmos, devem ser integralmentéi\agsl do imposto de renda,
por ndo se traduzirem em renda tributavel. (REVISZW@01, p. 38).
De fato, estando o contribuinte obrigado a custsalespesas com educacao para Si
ou para seus dependentes, com remédios, com algmeid privada (para complementar a
previdéncia oficial), com a seguranca publica, ést&ndo as vezes do Estado, que tem o
dever de prestar e fazer valer os direitos sodi@ésbrasileiros. Assim sendo, 0 minimo que
poderia ser admitido seria a deducado integral dmstoesses valores dos rendimentos
tributaveis, ja que, efetivamente, ndo represemtamscimo de patriménio, mas, sim, gastos,

decréscimo de patrimonio.

Nesse sentido, Mary Elbe Queiroz (2004, p. 378yd&

A indedutibilidade e a limitagédo de custos ou dpialas despesas da pessoa fisica,
em especial no que se refere as classes assatagiadpielas de menor capacidade
contributiva, implica que, embutida no valor do oBf® pago encontra-se uma parte
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da prépria ‘renda’ auferida e que foi usada papagamento dos citados custos ou
despesas que sdo necessarias e imprescindivelsiaténcia e a manutencdo da
fonte produtora, o que implica consumir uma parte mréprio patriménio,
caracterizando-se, portanto, a exacdo como cotdisga
Roque Antonio Carrazza (2005, p. 51) chega a afiemasua obra que esses gastos,
vinculados a dignidade do contribuinte, podem smtudidos dos rendimentos tributaveis
ainda que ndo exista lei autorizando tal deducfa] ‘Pelo contrario, ha gastos que — por
dizerem de perto com a dignidade da pessoa hunaanaladania e @rincipio da livre
iniciativa — independem da lei para serem afastados, em (dindlgse, pelo Poder Judiciério,

da tributacdo em tela.”

De qualquer forma, apesar de efetivamente a tgBotalessas despesas afrontar os
direitos e principios fundamentais previstos notaegonstitucional, em especial o da
dignidade humana, para que o contribuinte possaizidab, sem que efetivamente seja

glosado pelo Fisco, devera, necessariamente,asfarado por decisdo judicial.

Como ja mencionado, apés as deducdes até aquindisadas, apura-se a base de
calculo do imposto (“C”) e aplica-se a tabela “pesgiva” anual para o calculo do tributo
devido (“D").

A tabela “progressiva” anual, como mencionado @n®ente para a tabela mensal
(itens 3.4 e 3.6.2), é formada por apenas tréagabu seja, 0s contribuintes sao tributados de

forma proporcional aos seus recebimentos e, n&oyoa progressiva.

De fato, com base no principio da progressivid@gen(2.2), quanto maior for a base
de calculo do IRPF, maior devera ser a aliquoteaml. Assim, certamente, a existéncia de
apenas 03 aliquotas diferentes, para o calcul®Bé& | ndo obedece ao mencionado principio.

Conforme menciona Mary Elbe Queiroz (2004, p. 374):

No tocante a progressividade, é evidente que ndensecomo quantificar a exata
medida de quantas seriam as aliquotas que melleodeatam aos principios.
Entretanto, a existéncia de apenas Htasiquotas na tabela de incidéncia e a
imposigdo com base em aliquotas fixas demonstram, aerteza, que o principio
estd sendo frontalmente atacado. Como parametrdgeripo ser tomada a
progressividade que existia antes do ano de 1988n(8 faixas de aliquotas, que
iam de 0% a 45%).

215 A autora, conforme j4 mencionado, considera apemedgsténcia de duas aliquotas, a saber: 15 &2K8&0
considera a faixa isentiva em que a aliquota é m0a
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Assim, a existéncia de apenas trés aliquotas guat@ibutar, de forma proporcional
e nao progressiva, 0s contribuintes. Portantopogibuintes suportam, proporcionalmente, o
mesmoquantum debeatunuma vez que as aliquotas séo fixas. Logicamententribuinte

que auferir maior rendimento pagard ao Fisco umeetaproporcionalmente maior de IRPF.
Como ensina Estevéao Horvarth

Realmente, a progressividade é a forma de quelseavimibutacéo para propiciar
uma melhor — mais justa — distribuicéo da partigipade cada sujeito passivo para
com os gastos publicos. E a maneira de se apliteorga do sacrificio’ na atividade
tributaria para que este sacrificio seja repaiioloigual, na medida em que isso seja
possivel de ser feito. Ndo basta a simples propaatidade de aliquotas, pois ai
todos contribuiriam igualmente (a mesma aliquobaesbases de célculo diferentes)
sem levar em consideracédo as condi¢des pessoqiedeesta sendo alcancado pela
tributacdo, impondo muito maior sacrificio aos qu@Essuem menor capacidade
econdmica.

Porém, apesar das trés faixas de aliquotas eldaaitfo de forma proporcional, se
forem consideradas as “parcelas a deduzir’, serasipal verificar uma timida
progressividade para os menores rendimentos. Magarér de determinado valor
(aproximadamente R$ 200.000,00 ano ou seja, R®A®O por més), as aliquotas acabam

por coincidir. Confrontem-se os exemplos abaixo:
19 Base de calculo/ano: R$ 32.000,00

27,5% - R$ 8.800,00

(parcela deduzir) — R$ 6.302,28
IRPF — R$ 2.497,72

Aliguota efetiva: 7,81%

29 Base de célculo/ano: R$ 150.000,00

27,5% - R$ 41.250,00

(parcela deduzir) — R$ 6.302,28
IRPF — R$ 34.947,72

Aliquota efetiva: 23,30%

39 Base de calculo/ano: R$ 200.000,00

21 HORVATH, Estevao0 principio da ndo-confiscatoriedade em matéria ttiutaria: algunsaspectos. Tese
de livre docéncia em Direito apresentada junto &étsidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2000. p. 115.



174

27,5% - R$ 55.000,00

(parcela deduzir) — R$ 6.302,28
IRPF — R$ 48.697,72

Aliquota efetiva: 24,35%

49 Base de célculo/ano: R$ 300.000,00

27,5% - R$ 82.500,00

(parcela deduzir) — R$ 6.302,28
IRPF — R$ 76.197,72

Aliquota efetiva: 25,40%

59 Base de célculo/ano: R$ 400.000,00

27,5% - R$ 110.000,00
(parcela deduzir) — R$ 6.302,28
IRPF — R$ 103.697,72

Aliguota efetiva: 25,92%

Nota-se, claramente, entre os exemplos 1 e 2, peogressividade nas aliquotas
efetivas. Porém, claro esta que, a medida que lmsesados rendimentos aumentam, as
aliquotas passam a ser praticamente idénticasntafido diretamente os principios da

capacidade contributiva e da progressividade. @ost pelo quadro abaixo:

Tabela 10 — “Progressividade” das aliquotas

Exemplo | Base de célculp IRPF Aliquota efetiva Progvidsile
1 32.000,00 2.497,72 7,81%
2 150.000,00 34.947,72 23,30% 15,49%
3 200.000,00 48.697,72 24,35% 1,05%
4 300.000,00 76.197,72 25,40% 1,05%
5 400.000,00 103.697,72 25,92% 0,52%

Retomando-se a sistematica de apuracao do IRHAPeclaracédo de Ajuste, destaque-

se que, em face do valor apurado a titulo de IRPPF),(podera ser feita a “deducdo dos

incentivos” (“E”).
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De fato, poderdo ser deduzidas do imposto ap@tad@ as contribuicdes feitas
diretamente aos fundos controlados pelos Consélhoscipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, (ii) as ¢buoicdes efetivamente realizadas em favor
de projetos culturais, aprovados pelo MinistérioQldtura; (iii) os investimentos feitos a
titulo de incentivo as atividades audiovisuais wiatograficas brasileiras.

O valor total dessas deducBes ndo podera ser su@et% do valor do imposto
devido (esse limite também afronta aos principiosistitucionais, em especial o da
capacidade contributiva e o do ndo-confisco, pa sendo possivel deduzir integralmente o
valor pago estar-se-a tributando valor que naegspaondente a acréscimo patrimonial).

Ainda, em razéo da Lei n° 11.234, de 19/06/200@epo ser deduzido do imposto
apurado na CAO a contribuicdo patronal paga a é&acia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneracd@rdpregado (“G”). A deducgdo esta

limitada a um empregado doméstico por declaracao.

Apoés as deducdes de incentivos e da contribuiciorad, serdo abatidos do IRPF,
apurado como devido (“H”), os valores recolhidosadte o ano, de forma Antecipada, por
meio do RMO, os valores recolhidos no exterior emeio do imposto complementar (“I”).
Apés todas essas deducdes, chega-se, efetivamaentalor de IRPF devido em raz&o do

acréscimo patrimonial auferido pelo contribuintd’Y

217 RIR/99 — “Art. 102. Do imposto apurado na fardo art. 86 poderdo ser deduzidas as contribufeites
aos fundos controlados pelos Conselhos Municipasdaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lei n9.250, de 1995, art. 12, inciso I)”; “Art. 90. pessoa fisica podera deduzir do imposto
devido (art. 87), na declaracdo de rendimentoguastias efetivamente despendidas no ano antenida\eor de
projetos culturais aprovados, pelo Ministério ddt@a, na forma de doagdes e patrocinios, reladamna (Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, arts. 18 e€261°9.250, de 1995, art. 12, inciso I, e Medida Pséria

n® 1.739-19, de 11 de marco de 1999, ar). 1° projetos culturais em geral, aprovados naméo da
regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio auGU{PRONAC) (Lei n8.313, de 1991, art. 26, inciso ll);
Il - producéo cultural nos segmentos (Lei81813, de 1991, art. 18, § 3 Medida Proviséria-n®.739-19, de
1999, art. 1P a) artes cénicas; b) livros de valor artistiitgrario ou humanistico; ¢) masica erudita ou
instrumental; d) circulacdo de exposicdes de gl@sticas; e) doacbes de acervos para bibliotegbkcps e
para museus. [...]"; “Art. 91. Para os efeitos deStgdo, considera-se doacdo a transferéncia gragurit
carater definitivo, & pessoa fisica ou pessoaigaride natureza cultural, sem fins lucrativos, deerario, bens
ou servigos para realizacdo de projetos cultuvagado o uso de publicidade paga para a divulgdesse ato.”;
“Art. 92. Considera-se patrocinio (Lei 82313, de 1991, art. 23, inciso Il): | - a traméfeia gratuita, em
carater definitivo, & pessoa fisica ou juridicandtireza cultural com ou sem fins lucrativos, d@endério para a
realizagéo de projetos culturais, com finalidadenprcional e institucional de publicidade; Il - abedura de
gastos ou a utilizagdo de bens mdveis ou imévaispatrimbénio do patrocinador, sem a transferénea d
dominio, para a realizacédo de projetos culturaispgessoa fisica ou juridica de natureza cultu@ihn ou sem
fins lucrativos.”
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3.10.3 Do Modelo Simplificado da Declaracdo de Ajus te Anual

O contribuinte podera, ainda, optar por realizacomplemento anual obrigatério
(CAO) por meio da declaracéo de ajuste simplificaddependentemente do montante de
rendimentos recebidos e da quantidade das fontglpeas. Somente ndo pode optar pela
apresentacao da declaracdo simplificada o comitbbique pretender compensar 0 imposto

pago no exterior ou o resultado positivo com resladnegativo da atividade rurél

A opcao pela apresentacéo da declaragao simpbficaglica apenas na substituicao
de todas as dedugfes da base de calculo e do orgmastio, permitidas no modelo completo,
pelo desconto simplificado correspondente a vingg pento (20%) dos rendimentos
tributaveis limitado, atualmente, ao valor de R%69,72°*°
O desconto simplificado, portanto, substituird ®da deducdes admitidas no modelo

completo e o contribuinte estara dispensado de mrapquaisquer despesas.

Destaque-se que o valor do desconto simplificadopaglera ser usado para justificar
0 acréscimo patrimonial do contribuinte, devends eensiderado como rendimento

consumido.

Portanto, o célculo do imposto apurado na declaralg ajuste anual, no modelo

simplificado, € assim composto:

218 Art. 84, IN/SRF 15/01.
219 Conforme Medida Proviséria 820/2006.
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Tabela 11 — Apuragéo base de céalculo anual — madtelaificado
Rendimentos Tributaveis:
Recebidos de PJ pelo titular:
Recebidos de PJ pelos dependentes:
Recebidos de PF/exterior:
Resultado tributavel atividade rural:

Total dos Rendimentos: A

Deducbes
Desconto Simplificado:20% rendimentos tributaveis

Total Desconto: B

Base de Calculo Imposto:

A(B=C

Imposto Devido:

C * tabela progressiva anual = D

Imposto Pago:

Imposto retido fonte titular:

Imposto retido fonte dependentes:

RMO e imposto complementar:

Imposto retido fonte (Lei n°® 11.033/2004)
Total: E

Imposto Pagar/Restituir: F =D (-) E

A opcéo por essa forma de declaracdo somente gjosatpara 0os contribuintes que
nao apresentarem, durante o ano, despesas comddafes) com instrucdo propria e de
dependentes, com médicos e hospitais, com livieacacom pagamento de pensao
alimenticia, com as contribuices para a previdépeivada ou as apresentarem no valor
inferior a R$ 11.669,72.



178

Consideracdes Finais

1) As diversas Teorias sobre a “renda”, menciona@asbra de Horacio A. Garcia
Belsunse, sdo: a Teoria Econbmica, a Teoria da &Pnaduto, a Teoria da Renda-

Incremento e a Teoria Legalista.

2) As caracteristicas comuns as trés primeirasidgocom relacdo a definicdo do
conceito de “renda”, referem-s@) a necessidade do ingresso de riqgueza n@yaao valor

liquido, expresso em moeda(ii® a existéncia de uma fonte produtora.

3) A Teoria Legalista, que tem como representantigeRs Gomes de Souza, defende
a idéia de que a definicdo de “renda” esta previstdexto legal em oposi¢cdo a definicdo

constitucional desse conceito.

4) A autonomia dos entes federados (Unido, Estadosicipios e o Distrito Federal)
decorre da distribuicdo constitucional das diversampeténcias que lhes permitem se

autogovernar, auto-administrar e auto-organizar.

5) Entre as competéncias atribuidas aos entesafduier destaca-se a competéncia
tributaria que os autoriza a criar abstratoos tributos, por meio dos respectivos Poderes
Legislativos, de acordo com os critérios formadatasregra-matriz tributaria, ja tracados
pelo texto constitucional. Ao legislador infraconational ndo foi atribuida liberdade para
definir quais fatos devem ser tributados por gpassoas politicas.

6) A distribuicBo das competéncias tributarias feaia, basicamente, em razdo do
critério material da regra-matriz tributaria. Umazvatribuida a competéncia, o texto
constitucional ja delimitou o critério espacial marma e, conseqientemente, o sujeito ativo
(detentor da competéncia tributaria) e o sujeissp@ (quem vai realizar o critério material
da norma tributaria). O critério temporal tambénd@aer extraido do texto constitucional,
pois se refere ao exato momento da realizacaoidoicmmaterial. J4, a base de calculo deve
guardar estreita relagcdo com o critério materials fra mensura-la. As aliquotas somente
podem ser aplicadas pelo legislador infraconstnal, de acordo com os principios da

capacidade contributiva e do ndo-confisco.
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7) A competéncia tributaria atribuida pelo textastducional as pessoas politicas tem
as seguintes caracteristicas: privatividade, i@ddl#idade, incaducabilidade, facultatividade,

inalterabilidade e irrenunciabilidade.

8) A Uni&o Federal, e somente a ela, foi atribidzompeténcia tributaria para por
meio de lei, a ser aprovada pelo Congresso Nagcimsakuir o IRPF.

9) O conceito de “rendas e proventos de qualquerema” deve ser extraido do texto
constitucional. A principio, conforme licdes dosetsos juristas citados, deve-se buscar uma
definicdo pela exclusdo, separando-se 0s con@pi®Sa0 proximos. Também, a analise dos
artigos constitucionais que fazem mencao a esse®itos foi feita pelos autores citados.

10) Todos os autores mencionados no trabalho ariliem suas definicbes para a
expressdo “renda e proventos de qualquer natugzakguintes expressoes: riqueza nova,
acréscimo, incremento de patrimoénio, ganho efe@teracao positiva, mais valia, mutacdo

patrimonial positiva, intervalo de tempo e asped@mico.

11) O conceito constitucional de “renda e provemntegjualquer natureza” foi assim
definido nesse trabalho: Renda ou proventos dejgeehatureza representam a apuracao de
um ganho efetivo, de um acréscimo de patrimbnigdsap confronto entre entradas
(originadas por fontes produtoras diversas) e sa&ta um determinado intervalo de tempo,
ja descontados 0s gastos necessarios & manuteta&@m\contribuinte, observados, ainda, os

principios constitucionais.

12) O CTN, de 1966, foi recepcionado pela CF/88especial o artigo 43, que trata
do imposto sobre a renda, por estar em estritaooordade com a definicdo, mencionada

anteriormente, extraida do texto constitucional.

13) Os principios aplicaveis a instituicdo e cobeado IRPF, estudados no presente
trabalho, foram os(i) da capacidade contributiva e da igualda(ig¢;da progressividade,

generalidade e universalidadgjig do nao-confisco.

14) Pelo principio da capacidade contributiva,niatinente ligado ao principio da
igualdade, os contribuintes que auferirem um maoréscimo patrimonial deverao,
necessariamente, pagar uma quantia maior a tieulBEF. Ainda, para alguns tributos, como
€ o caso do IRPF, além da capacidade contributbjetiza (mensura o acréscimo
patrimonial), deve-se levar em conta o principio adgpacidade contributiva subjetiva,
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segundo o qual, para fins de apuracdo da baseaegocdo tributo, as despesas pessoais do

contribuinte e de sua familia precisam, necessansn ser descontadas.

15) O principio da progressividade, que esta tamb@mulado ao principio da
capacidade contributiva, dispbe que as aliquotdisdmpis ao calculo do IRPF devem
aumentar a medida que a base de célculo aumerlimit® para o0 aumento e diminui¢ao
dessas aliquotas esta estabelecido por outrasizsisettonstitucionais, respectivamente, a

proibicdo do tributo confiscatério e a garantiantioimo vital.

16) O principio da generalidade, vinculado ao ppiocda igualdade, estabelece que
todas as pessoas que auferirem acréscimo patrind@ardo ser tributadas pelo IRPF e o
principio da universalidade exige a tributacdoats$ os valores auferidos, em um intervalo

de tempo, a fim de que se apure o efetivo acréspatramonial.

17) Em razdo do principio do ndo-confisco — limite principio da capacidade
contributiva —, o IRPF ndo pode ser calculado nitdia aplicacdo de aliquotas excessivas
que exijam do contribuinte, para a quitacdo datapuma parcela do seu patriménio. Ainda,
o tributo sera confiscatério a medida que ndo geraideducéo da totalidade das despesas

incorridas pelo contribuinte para a sua manuteecgiae sua familia.

18) A sistemética de apuracdo e cobranca do IRPEomposta por quatro
modalidades: (i) IRPF-Antecipacéo; (i) RMO; (iiijributagdo Exclusiva na Fonte ou
Tributac&o Definitiva; e (iv) CAO.

19) Em linhas gerais, € possivel afirmar que aamata do IRPF surgiu para angariar
fundos para financiar as guerras: na Inglaterrafimad do século XVIII, quando Napoleéo
Bonaparte ameaca a invasao e no Brasil em razguetaa com o Paraguai entre 1864 e
1870.

20) O contribuinte do IRPF (que tem a relacdo p@ssalireta com o fato juridico
tributario auferir acréscimo patrimonial) é: todasgoa fisica, residente ou domiciliada no
Brasil, que seja titular de disponibilidade econéanou juridica da renda ou proventos de
qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganbasagital, ou que perceba rendimentos de
bens que tenha a posse direta como se lhes peasentesem distincdo da nacionalidade,

sexo, idade, estado civil ou profisséo.
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21) Em razdo do falecimento do contribuinte, a easpbilidade tributaria, por
sucessao, é atribuida ao espdlio representadoirpadatariante. Assim, até o momento da
partilha ou adjudicacdo, as obrigacdes tributat@straidas pelale cujuse as obrigacdes
péstumas sdo de responsabilidade, exclusiva, di@sppods a partilha ou adjudicagédo cada
herdeiro, até o montante do quinhdo que |he fibutlo, sera responsavel pelas obrigacdes

tributarias do falecido que, eventualmente, nabasmnsido liquidadas pelo espdlio.

22) O inventariante, representante do espolio, ediAgado a apresentar as
Declaracg@es Inicial, Intermediarias e Final do BEispé apurar e recolher os tributos devidos.
Assim, nessas situagdes, em ocorrendo a sua onogs#EgAO que interfiram no cumprimento
das obrigac0Oes tributarias, sera responsabiliZadbdariamente”, em razdo da atribuicdo da
responsabilidade de Terceiros. Caso atue com excespoder ou de forma contraria a lei,

sera responsabilizado, pessoalmente, pelo créititadrio.

23) Os incapazes para os atos da vida civil sevésiderados contribuintes do IRPF
uma vez que a capacidade tributaria passiva indepga capacidade civil. Assim, cabera aos
pais, tutores ou curadores a entrega das declatag@puracao e o recolhimento dos tributos
e caso atuem ou se omitam, de forma que essasQbeig tributarias ndo sejam cumpridas,
responderdo, também, de forma “solidaria” em radaoresponsabilidade que lhes foi
atribuida. A responsabilidade também seré pessoakso de atuagdo com excesso de poder

ou de forma contraria a lei.

24) No IRPF-Antecipacédo, a fonte pagadora devet@ @ recolher o tributo nos
seguintes casos$i) pagamentos efetuados, a pessoa fisica, em raziabddho assalariado,
por pessoas juridicas ou fisicafip demais pagamentos efetuados, a pessoa fisicazém r

do trabalho n&do-assalariado, por pessoas juridicas.

25) A sistematica do IRPF-Antecipacéo esta de acooth 0s principios e o conceito
constitucional de “rendas e proventos de qualgatrraza’, uma vez que quando da CAO os
valores recebidos, as deducbes e os tributos rdoslhantecipadamente, serdo todos
informados e somados aos demais rendimentos, deslicdributos ja pagos, a fim de se

apurar o efetivo acréscimo patrimonial, base deuté@ldo IRPF.

26) Para se apurar a base de calculo do IRPF-Aaigfid pode-se deduzir: (i) a
guantia de R$ 132,05 por dependente; (i) o vabmopa titulo de pensao judicial; (iii) as



182

contribuicbes para as previdéncias oficial e p@vyafiv) a quantia correspondente a R$

1.313,69, a partir do més em que o contribuinteptetar sessenta e cinco anos.

27) Nao ocorrendo a retencédo e o recolhimento joglee pagadora, o contribuinte
sera responsabilizado pelo tributo devido apograga da CAO. Isso porque, por se tratar da
sistematica de antecipacao, o contribuinte temverdge informar e oferecer a tributacdo, no
célculo anual, todos os valores auferidos durané@ma A fonte pagadora sera atribuida a
multa e os juros, que deverao ser calculados sobedor que deveria ter sido recolhido até a

data da entrega da declaragéo.

28) A sistemética de apuracdo do IRPF, na modait®RdO, d4-se quando a pessoa
fisica recebe:(i) de outras pessoas fisicas, rendimentos ndo detesrelo trabalho
assalariado €i) rendimentos do exterior. Os valores recebidosidershs pessoas fisicas e

do exterior deverado ser somados para se apuraeadeacalculo do RMO.

29) As deducdes possiveis de serem feitas, anteg dpurar a base de calculo do
RMO, sédo basicamente as mesmas mencionadas patenadsica Antecipacdo, com excecao
dos valores pagos a previdéncia privada. Porémestarsera possivel deduzir os valores

caso ja ndo tenham sido utilizados na apuracdaskade calculo do IRPF-Antecipacao.

30) As despesas escrituradas no livro-caixa sonp@aem ser deduzidas nos casos de
rendimentos decorrentes do trabalho nao-assalariddsim, poderdo ser deduzidas na
apuracao da base de calculo do RMO ou na basela#ocdo IRPF-Antecipacdo, quando a

pessoa fisica receber da pessoa juridica rendisidetmrrentes do trabalho ndo-assalariado.

31) Os rendimentos isentos, que nao integram admsalculo do IRPF, devem ser
informados na CAO, a fim de se justificar eventa@kscimo patrimonial auferido.

32) Os rendimentos decorrentes do ganho de cajditalse sujeitardo ao IRPF nos
casos em que o preco de venda de acdes, no maleatlalcao, nao for superior a R$
20.000,00 e dos bens e direitos ndo exceder a RHBDB0O. Também néo sera tributavel o
ganho de capital decorrente da venda do Unico ihp@le valor de até R$ 440.000,00.

33) Nos casos em que o preco de venda for sum®mencionados e néo se tratar
da venda do Unico imovel, mas se tratar da vendiadleel residencial, também ndo havera a
incidéncia do IRPF, caso o contribuinte apliqueator da venda na compra de um outro
imovel residencial, no pais, no prazo de 180 diasedebracdo do contrato.
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34) Os valores recebidos a titulo de doacdo e baraapesar da divergéncia
doutrinaria, caso nao existisse a norma isentivaepam, sim, representar acréscimo

patrimonial ao contribuinte, ao final do perioddyutavel por meio do IRPF.

35) Os lucros e dividendos apurados a partir deijarde 1996, pagos ou creditados
pela pessoa juridica aos sOcios ou acionistassa@tributados pelo IRPF em razdo da norma

isentiva.

36) Os rendimentos de provento e pensao auferidosnpiores de sessenta e cinco
anos e por portadores de moléstia grave tambénmintégram a base de calculo do IRPF.
Caso nédo existisse a norma isencional, em razgwalacdo constitucional aos idosos e a
garantia do minimo vital para a sobrevivéncia, iautacdo desses valores poderia ser

considerada inconstitucional.

37) Os rendimentos decorrentes de indenizagOes, nppresentarem mera
recomposicao patrimonial, ndo seréo tributados [RF-. A indenizacdo decorrente do dano
moral também corresponde a recomposicdo do patiiamporém, ao patriménio moral da
pessoa fisica (home, familia, honra, imagem enttes), que néo sera tributado. Havera um

acréscimo, tdo-somente, “numérico” na CAO.

38) Os rendimentos tributados exclusivamente n@efende forma definitiva pelo
contribuinte ndo integram os rendimentos na CAQ@ fias de apuracdo da base de célculo do
IRPF. Da mesma forma, os valores correspondentesRB& recolhido, nessas duas

modalidades, ndo serdo descontados do IRPF, cuam@rado na Declaracdo de Ajuste.

39) Assim, essas duas sistematicas de apuracadib &frontam os principios
constitucionais da capacidade contributiva e daeausalidade da tributagdo, bem como o
conceito constitucional de “renda e proventos delgquer natureza”, uma vez que essa
tributacdo isolada, sem considerar as despesassaei@s a manutencao do contribuinte e de
sua familia e as demais entradas e saidas, p@derestindo sobre o patrimonio e ndo sobre

0 acréscimo patrimonial auferido.

40) Os rendimentos sujeitos a tributacdo exclusavdonte diferem dos rendimentos
tributados de forma exclusiva, pois nesses o aaleub recolhimento do tributo séo feitos

pelo proprio contribuinte enquanto que naqueles fuglte pagadora.
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41) Ao IRPF ndo se aplica o principio da seletid@aprevisto pelo texto
constitucional para outros impostos, motivo pelalquiio esta de acordo com as disposi¢des
constitucionais a aplicacdo das aliquotas difedas;gpara os calculos dos rendimentos

tributados exclusivamente na fonte ou de formandafa.

42) Sao rendimentos sujeitos a tributacdo exclysdla fonte pagadora, por exemplo:
(i) o décimo terceiro salaridii) os rendimentos decorrentes das aplicacdes de fixadau
variavel; (iii) os valores distribuidos por sorteios e concurfgs;os valores recebidos, de

fontes pagadoras brasileiras, por residentes oucd@uios no exterior.

43) Nesses casos, na hipétese de a fonte pagadoreefetuar a retencdo e o
recolhimento do IRPF, por ndo se tratar da sisiem@e Antecipacdo, poder-se-ia afirmar
que a responsabilidade pelo tributo, incidente esals rendimentos pagos, ndo seria do
contribuinte ap6s a entrega da CAO. Porém, em raigcsupremacia dos principios
constitucionais da capacidade contributiva e daewsalidade da tributacdo, bem como em
razao do conceito constitucional de “renda e prm&rde qualquer natureza, pode-se afirmar
que, também nessas situacdes, a responsabilidadedeer atribuida ao contribuinte apés a
entrega da CAO.

44) Estao sujeitos a tributacdo definitiva pelotdbainte, por exemplo: (i) o ganho
de capital na alienacao de bens e direitos; @who de capital na transferéncia de bens para
integralizacdo de capital, a valor de mercado; @si ganhos liquidos auferidos nas operacdes

realizadas em bolsa de valores, de mercadoriasi® fa assemelhadas.

45) A CAO nada mais é do que a Declaracdo de Apsstgual se apura a efetiva base
de célculo do IRPF, ou seja, 0 acréscimo patrimianiferido durante o ano, uma vez que
deverdo ser somados todos os valores auferidoscpeloibuinte, descontadas as despesas
incorridas para a sua manutencdo e a de sua fapdlia se apurar a base tributavel e o
imposto devido. Apés, sdo abatidas as deducbencaémtivo, a contribuicdo patronal e os
valores pagos durante o ano por meio da sistemdgécaintecipacdo, RMO, imposto

complementar e imposto pago no exterior.

46) Os rendimentos isentos, sujeitos a tributagédusiva na fonte e tributacéo
definitiva ndo integram a base de calculo do IRRIEvem ser informados na CAO, a fim de

se evitar eventual acréscimo patrimonial a destober



185

47) As deducgdes anuais, para se apurar a basécdea IRPF, sédo limitadas, como
ocorre com as deducdes mensais, em clara afrordapencipios constitucionais da
capacidade contributiva e o do nao-confisco. Agesss com a instrucdo propria ou de
dependentes estdo limitadas a R$ 2.480,66, as s#sspgem dependentes limitadas a R$
1.584,60, os valores direcionados a previdénciaga poderdo ser deduzidos até o limite

correspondente a 12% dos rendimentos tributaveis.

48) As trés aliquotas vigentes atualmente 0, 152¢,6% n&o s&o progressivas e
acabam, praticamente, por se coincidir a partiumiedeterminado rendimento auferido, de
forma que os contribuintes estdo pagando, proptabizente, 0 mesmo montante de imposto.

49) A CAO pode ser apresentada no modelo compietqual se permite sejam feitas
todas essas deducdes mencionadas ou no modeldfisedpl no qual as deducbes serdo

substituidas por um desconto correspondente a 28%eddimentos tributaveis.
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