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Acao rescisoria no processo coletivo
Livia Cipriano Dal Piaz

RESUMO

O tema “Acdo rescisdria no processo coletivo” foi escolhido porque, nao
obstante sua relevancia, ha caréncia de abordagem em monografia especifica.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estabelecer um paralelo entre as ja
conhecidas discussdes que circundam a agao rescisoria do processo civil comum e
aquelas que sao tipicas dos processos coletivos, visando melhor estruturar o
cabimento da referida acdo nas demandas para defesa de direitos transindividuais.

Desta maneira, este estudo € composto em trés partes. Num primeiro
momento procurou-se contextualizar a origem da necessidade de se tutelar os
conflitos de massa, esclarecer o conceito de direito coletivo, assim como seus
principios e o regime juridico aplicavel. A segunda parte é dedicada a sentenca e a
coisa julgada, tendo em vista entendermos que se constitui introdugéo necessaria ao
estudo da acéao rescisoria. Nessa perspectiva, consideramos conveniente organizar
o capitulo a partir da andlise geral dos pronunciamentos judiciais, com destaque
especial para as sentencas, tomando como base a doutrina processual tradicional e
apontando as particularidades relevantes encontradas nas lides coletivas. No que se
refere a coisa julgada, contudo, pela riqueza das obras de processo coletivo,
pareceu-nos mais adequado tecer apenas consideracdes gerais sobre sua formacao
nas lides individuais, para entdo nos determos de forma mais profunda nas varias
especificidades da coisa julgada coletiva. Finalmente, o ultimo capitulo busca
destacar as questdes fundamentais sobre a acao rescisoria, analisando em cada
ponto se se deve concluir pela aplicabilidade das regras tradicionais ao processo
coletivo, de modo a descobrir ndo sé as semelhancas, mas, principalmente, em

quais aspectos a acao rescisoéria coletiva é e deve ser dispar.

Palavras-chave: acao rescisoria — sentenca — coisa julgada — acao coletiva —
direito coletivo
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Livia Cipriano Dal Piaz

ABSTRACT

The subject “Motion for annulment of judgment in class action” has been
chosen because, notwithstanding its importance, there is a lack of respective
approach in specific monograph.

The scope is to establish a parallel between the known discussions that
surround the motion for annulment of judgment in the ordinary civil procedure and
those that belongs exclusively to class action, aiming at better structuring the
suitability of such lawsuit in claims related to the defense of transindividual rights.

Accordingly, this study consists of three parts. Firstly, the study tries to put
into context the origin of the need to protect mass conflicts, clarify the concept of
collective rights, as well as its principles and applicable legal rulings. The second part
is dedicated to court decision and res judicata, considering that we understand it to
be the essential introduction to the study of motion for annulment of judgment. In this
perspective, it is convenient to organize the chapter as of the general analysis of
legal opinion, highlighting court decisions based on the traditional procedural
doctrine, and pointing out the relevant circumstances found in class action disputes.
In relation to res judicata, however, due to the richness of the work involving class
action, we understand to be more adequate to bring only general considerations
towards its formation in individual disputes, so we may cover in a more specific way
the different aspects of res judicata of class action judgments. Finally, the last
chapter attempts to point out the main issues related to the motion for annulment of
judgment, analyzing in each aspect if the applicability of the traditional rules in class
action should be taken into consideration to find out not only the similarities, but
mainly, the aspects in which the motion for annulment of judgment filed collectively is
and should be different.

Key words — annulment of judgment — court decision — res judicata — class
action - collective rights
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INTRODUCAO

A acao rescisoria foi o0 meio eleito pelo ordenamento juridico patrio para
desconstituir a coisa julgada proveniente de uma deciséo final de mérito. Contudo,
quando se trata de direitos coletivos, o tema mostra-se ainda pouco estudado.

Trata-se esta acdo de uma excepcionalidade, ja que é por meio da
autoridade da coisa julgada que conseguimos as almejadas garantias da seguranca
juridica e a estabilidade das relagdes, impedindo modificacbes do que ja restou
consignado na decisao final.

No ambito das lides privatisticas a acao resciséria vem sendo bem estudada
por grandes processualistas, porém sem muito vagar a respeito das questdes que
envolvem a coletividade, pois, nada obstante a regra disciplinadora se localizar no
CPC, o direito coletivo dela aproveita, ante a inexisténcia de previsdo no conjunto de

normas direcionadas a tutela coletiva.

A necessidade de um estudo mais especifico destas regras vai ao encontro
da recente percepcao de que algumas regras do direito processual comum deveriam
ser adaptadas a realidade coletiva para uma melhor tutela juridica dos interesses
transindividuais. Nao é possivel conceber uma tutela efetiva a coletividade sem
reformulacbes das normas procedimentais, garantidoras de seus direitos,
especialmente as referentes a coisa julgada.

Em vista disso, na primeira parte deste trabalho, nos ocuparemos da
conceituacado dos direitos metaindividuais, apontando as principais caracteristicas

que distinguem os direitos difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

Também procuraremos demonstrar a relevancia da persecugcao da garantia
do acesso a justica como unica forma de concretizar a tutela efetiva, pontuando
diversos outros principios ou garantias que podem ser extraidos da correta e ampla

forma através da qual se deve olhar a aproximacao do Judiciario aos jurisdicionados.

A origem dos direitos coletivos assim como o regime juridico a eles aplicavel

igualmente merecem destaque. E preciso entender o momento histérico em que se
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tornou imperioso tratar de maneira coletiva as demandas a fim de notar que nosso
Cédigo de Processo Civil, da década de 1970, editado sob visdo totalmente
individualista das demandas, muitas vezes ndao é habil para tutelar este ramo do
direito. Nessa ordem de idéias, buscaremos, entre as normas hoje vigentes, qual ou

quais delas que se mostram ideal para atingir a finalidade antes apontada.

E corrente se afitmar que o regramento das relagdes juridicas
metaindividuais vem disciplinado pelo microssistema coletivo, formado em razao da
perfeita interagdo entre a LACP e o CDC, valendo-se apenas residualmente do CPC,

caso as demais leis de protecao aos interesses coletivos também sejam omissas.

Isto porque procuraremos demonstrar que 0 processo que visa a proteger
direitos transindividuais € despido do seu tradicional formalismo dogmatico, devendo
ser analisado sob prismas condizentes com os direitos a que visam salvaguardar.
Sendo o processo uma garantia relevante de que os direitos subjetivos positivados
no ordenamento juridico haverdo de ser adequadamente tutelados pelo Judiciario,
necessariamente ele tera de estar aparelhado para cumprir a sua relevante missao

social.

A segunda parte do estudo é dedicada a sentenca e a coisa julgada, tendo
em vista entendermos que sao institutos de valor, além de serem fontes de

importantes premissas para ao estudo da agéo resciséria.

Nessa perspectiva, consideramos conveniente tecer consideracdes gerais
sobre os pronunciamentos judiciais, com destaque especial para as sentencas.
Depois do advento da lei 11.232 em 2005, muito se tem discutido a respeito da
correta conceituacdo que devemos atribuir as sentencas. Questiona-se se houve
realmente uma mudanca ou se apenas ocorreu uma adaptacdo a nova forma
procedimental de sua execugdo. Utlizando a conclusdo sobre esta reflexao,
procuraremos olhar os demais aspectos deste pronunciamento judicial: seus
elementos de composicéo, seus limites, as importantes caracteristicas capazes de

distinguir a sentencga terminativa da definitiva e alguns principios a ele aplicaveis.

Outro aspecto que procuraremos destacar €& a diferenciacdo entre
inexisténcia, nulidade e ineficacia. O tema possui intensa relagdo com os vicios que

acometem as sentencas, sendo que a agdo que nos propusemos a estudar pode ser
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utilizada como remédio somente para combater a nulidade da decisdo que transitou

em julgado e ndo os demais vicios.

Possuindo a jurisdicao civil coletiva base principioldgica especifica, os temas
controvertidos a respeito das sentencas proferidas nos processos coletivos devem
ser realcados, a fim de melhor visualizar as peculiaridades que o microssistema
coletivo impde ao magistrado condutor destas lides. Assim, investigaremos de que
maneira o principio da congruéncia, a publicacdo da sentenca e seus efeitos se

diferem.

No que se refere a coisa julgada, procuraremos demonstrar sua relevancia.
A intangibilidade do instituto esta estampada no art. 52, XXXVI da Constituicao
Federal, em seu nucleo fundamental, constituindo-se, portanto, uma clausula pétrea.
A coisa julgada € uma garantia que se caracteriza pela autoridade de imutabilidade
do que restou decidido no provimento judicial ndo mais sujeito a recurso, vinculando
as partes e, no plano coletivo, todos aqueles que se beneficiam ou ficam por lei

abrangidos pela tutela estatal.

E fato que a riqueza das obras de processo coletivo permitem um estudo
mais especializado sobre a coisa julgada na seara coletiva. Nao obstante este fato,
parece-nos adequado também tecer consideragcbes gerais sobre o tema nas lides
individuais. Estudaremos seus limites objetivos e subjetivos com a finalidade de
descobrir a quem interessa a autoridade da coisa julgada, bem como, em que

hipéteses a lei afasta a sua incidéncia.

Finalmente, o ultimo capitulo busca destacar as questdes fundamentais
sobre a acao resciséria, analisando em cada ponto a aplicabilidade das regras
tradicionais ao processo coletivo, de modo a descobrir suas semelhancas e

diferencas.

Iniciaremos abordando o conceito e 0 objeto da acdo sob exame. Julgamos
importante também referir sobre a discussdo a respeito da possibilidade de se
rescindirem por esta via as decisdes interlocutérias, principalmente tendo em vista

da diferenciacdo a que se ira proceder com a conceituacao das sentencas.

O prazo para o ajuizamento desta demanda, a legitimidade e a competéncia
também sdo pontos chaves no estudo da resciséria. E, como o objetivo é observar
os aspectos diferenciais da tutela coletiva, ndo se poderia deixar de abordar a



13

polémica que envolve a possibilidade de a coletividade ser demandada em uma

acao rescisoria.

A evolucdo institucional do Ministério Publico sera lembrada a fim de
demonstrar o papel principal e peculiar que esta instituicdo exerce na defesa dos
interesses sociais, através de bem engendrados instrumentos processuais com o fito
de fazer valer o principio da maxima efetividade e reparacgao integra e adequada dos

danos causados aos direitos metaindividuais.

Por derradeiro, analisaremos cada uma das hipéteses de rescindibilidade
previstas no Codigo de Processo Civil que autorizam a desconstituicado de julgados
ja submetidos a autoridade da coisa julgada, com destaque ao caso de violagcéo a
lei, com o intuito de avaliar as eventuais diferencas ou interpretacoes especificas
que merecem ser observadas no trato dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.
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]
NOCOES GERAIS DO PROCESSO COLETIVO

1.1 Os Direitos Metaindividuais: Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos

Direito metaindividual, também chamado de direito transindividual, supra-
individual' ou direito coletivo em seu sentido lato, é o ramo do direito® que estuda as
relagdes que superam a esfera individual, objetivando tutelar uma coletividade, seja
ela considerada em grupo, classe ou unida por uma origem comum, seja ela
considerada de maneira global. Podemos identificar trés classes ou categorias de
direitos coletivos: o direito difuso, o direito coletivo stricto sensu e o direito individual

homogéneo.

A Lei 8.078/90 instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor, importante
diploma disciplinador da tutela coletiva, que, como recorda Elton Venturi, foi o
primeiro Cddigo a trazer a categoria dos direitos individuais homogéneos para ser
tutelado coletivamente ao lado das ja consagradas tutelas dos direitos difusos e
coletivos®. Ndo que esta lei a tenha criado, “esta terceira categoria ainda nao tinha
sido devidamente delimitada, pois faltava cientificidade terminolégica na doutrina”, o

que surgiu a partir da sua introducao legal.

”

' No Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa encontramos os prefixos “meta”, “trans” e “supra”
significando, entre outras acepcdes, “transcendéncia”, "movimento para além de”, “posicao acima”, o
que confirma a propriedade do uso neste contexto de ultrapassar o direito meramente individual.
gFERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. 3. ed. Curitiba: Positivo, 2004, p. 1319, 1975 e 1894).

Gregorio Assagra de Almeida, com acerto, defende ser o direito processual coletivo um novo ramo
do direito, consagrado a partir da Constituicado de 1988: “existe atualmente no Brasil, com dignidade
constitucional, o direito processual coletivo comum como instrumento potencializado de resolucdo de
conflitos coletivos ocorridos no mundo da contretude (sic) e de efetivacdo material do Estado
Democratico de Direito brasileiro” (Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
g)rocessual. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 270, grifos originais).

VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos no Brasil. Perspectivas de um Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 389.
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A lei, procurando limitar as discussdes sobre o assunto*, conceituou esses
trés grupos no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica-base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

José Marcelo Menezes Vigliar admite que, embora o papel do legislador nao
seja conceituar institutos, estes se mostraram corretos e completos, devendo ser

empregados, mesmo porque foram desenvolvidos e amparados na melhor doutrina®.

Como se pbdde observar, ao apontar a classe, cada inciso inicia-se com a
expressao “interesses ou direitos”. No ambito da doutrina, € comum destacar que a

lei utiliza tais termos como sindnimos®. Kazuo Watanabe, por exemplo, ensina que:

a partir do momento que passam a ser amparados pelo direito, os
“interesses” assumem o mesmo status de “direitos”, desaparecendo
qualquer razdo pratica, e mesmo teorica, para a busca de uma
diferenciacdo ontolégica entre eles’.

Na mesma linha de raciocinio, Gregério Assagra de Almeida acrescenta que o
texto constitucional também emprega o signo “interesse” em algumas de suas
passagens, ndo deixando espaco para polémicas interpretativas, “em total prejuizo a
essas categorias tdo relevantes de direitos sociais™.

* A leitura dos escritos de Ada Pellegrini Grinover indica que a doutrina divergia sobre os conceitos
das espécies de direitos coletivos: “diante da fluidez do proprio conceito de ‘interesse difuso’, a
terminologia € ainda imprecisa. Fala-se, as vezes, em interesses difusos e/ou coletivos, como
sinbnimos; por outras, tenta-se uma distincdo, falando-se de interesses coletivos quando existe um
grupo de pessoas com interesses comuns que sé seriam comunitariamente perseguiveis, ao passo
que o interesse difuso ndo se caracterizaria por qualquer momento associativo” (A tutela jurisdicional
dos interesses difusos. Revista de Processo. v. 4, n. 14-15, p. 26, abr.-set. Sdo Paulo: RT, 1979, nota
rodapé n. 4.). Cf. também, WATANABE, Kazuo et al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 811-
819.

® VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 80.

® NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 688.

" WATANABE, Kazuo et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 819.

8 ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, p. 486.
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Rizzatto Nunes, por sua vez, destrincha o conceito legal aduzindo que os
direitos difusos “sdo aqueles cujos titulares ndo sédo determinaveis. Isto €&, os

detentores do direito subjetivo que se pretende regrar e proteger sao indeterminados

»9

e indeterminaveis™. E prossegue:

Nos chamados “direitos coletivos” os titulares do direito sdo também
indeterminados, mas determinaveis. Isto é, para a verificagao da existéncia
de um direito coletivo ndo ha necessidade de se apontar concretamente um
titular especifico e real. Todavia, esse titular € faciimente determinado, a
partir da verificagdo do direito em jogo'.

Ja no direito individual homogéneo o titular do direito é determinado e seu
objeto é divisivel. Para este mesmo autor, “a origem é comum e atingiu a todos os
titulares determinados do direito individual homogéneo, mas o resultado real da
violacédo é diverso para cada um, de tal modo que se trata de objeto que se cinde,

que é divisivel”'".

Patricia Miranda Pizzol distingue os direitos coletivos segundo os critérios
subjetivo e objetivo. Destarte, os interesses difusos caracterizam-se subjetivamente
pela indeterminacdo de titulares adicionada a inexisténcia de liame entre eles e,
objetivamente, pela indivisibilidade do bem juridico; os interesses coletivos, ao
contrario, sao subjetivamente marcados pela determinabilidade de sujeitos entre os
quais existe uma relacao juridica-base, mas, objetivamente, o bem juridico também
é indivisivel. Ja os interesses individuais homogéneos coincidem com a ultima

categoria mencionada quanto a determinabilidade dos titulares, mas ha entre eles

uma origem comum, e no aspecto subjetivo, o objeto é divisivel'?. E sintetiza:

Assim, o direito difuso difere do direito coletivo tdo somente pelo aspecto
subjetivo, tendo em vista que os titulares deste sdo determinaveis, estando
relacionados a um grupo, categoria ou classe; difere do direito individual
homogéneo pelos aspectos subjetivo (titulares determinaveis) e objetivo
(objeto divisivel). O direito coletivo difere do individual homogéneo pelo

aspecto objetivo — enquanto o objeto deste é divisivel o daquele é
indivisivel'.

® NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor, p. 688.

' NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor, p. 691.

" NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor, p. 695.

1‘2 PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas acbes coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 88 e seg.
Aqueles dois critérios, Gregorio de Almeida adiciona outro: a origem, por julgar relevante conhecer a
origem do respectivo direito material (Direito processual coletivo brasileiro. p. 485). Nao obstante ser
vélido para a distingédo, o critério origem pode vir justaposto com o critério subjetivo, tal qual fez a
citada doutrina de Pizzol.

¥ PIZZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas acdes coletivas. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/artigo_patricia.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2006.
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Visto isso, denominam-se direitos essencialmente coletivos os direitos difusos
e coletivos stricto sensu, e direito acidentalmente coletivo, o individual homogéneo.
Isto porque, como assevera Gregorio de Almeida, a categoria dos direitos individuais
homogéneos nao possui natureza de direito coletivo, mas de individuais, sendo
considerados coletivos somente no plano processual, justamente porque ha o
interesse social de que a solugao do conflito se realize de forma unica, evitando-se,
assim, o acumulo de demandas similares, decisdes contraditérias, além de

proporcionar a efetividade na solucdo desses direitos .

E um equivoco, pois, relacionar direito coletivo & pessoa — ou quantidade delas
— que pleiteia em juizo, ou seja, ndo se pode denominar coletiva a demanda
somente porque ha varios sujeitos demandando no mesmo polo da agdo ou porque
o Ministério Publico ou uma associacéo é o autor do pleito. Para saber se estamos
diante de uma tutela coletiva de direitos, devemos tomar como base o pedido levado
ao crivo judicial. A legitimidade ativa ou passiva, por si sd, ndo altera o objeto do
processo.

Isso se torna reluzente ao analisar o exemplo dado por Nelson Nery Jr. sobre
as pretensdes que poderiam advir do acidente com o Bateau Mouche 1V em 1988. O
autor cita que, do mesmo evento fatico, ha o interesse individual, quando uma das
vitimas pretende, em acao individual, indenizacdo pelos seus direitos subjetivos
lesados; o individual homogéneo, havendo pretensdo de indenizacao em favor de
todas as vitimas, é ajuizada acao por entidade associativa; o direito coletivo, no caso
de a associacdo das empresas de turismo demandar pedindo condenacao em
obrigacao de fazer, com vistas a manutencado da boa imagem deste segmento da
economia; e o interesse difuso, caso 0 objeto seja a tutela da vida e da seguranca
das pessoas em geral, mediante acao coletiva ajuizada pelo Ministério Publico, por

exemplo, para interditar a embarcacéo e evitar novos acidentes'®.

Em vista disso, torna-se evidente que é por meio da pretensao deduzida em
juizo que se consegue inferir a natureza do direito lesado, pois o pedido aponta o
bem ou o direito tutelado e sua extenséo. Vale acrescentar, ainda, que, ndo obstante
tratarem de direitos distintos, ndao ha qualquer oObice a cumulagdo de pedidos

'* Direito processual coletivo brasileiro, p.481-482.
> NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. rev., atual. e ampl.
Sé&o Paulo: RT, 2004, p. 160.



18

difusos, coletivos e individuais homogéneos, tal como ocorre em relagdo a pedidos
tipicos das lides individuais.

Claro esta que ha mais tracos caracteristicos que auxiliam a identificagcdo dos
direitos coletivos e tornam sua tutela diferenciada, quais sejam, os principios
aplicaveis, os poderes-dever do juiz e do Ministério Publico, a extensao dos efeitos
da sentenca e da coisa julgada, a competéncia, a legitimidade'®, aspectos estes que
serao abordados ao longo deste estudo.

Portanto, uma vez elucidado o significado que adotaremos ao tratar dos
direitos metaindividuais, passemos a analise dos principios processuais que

envolvem a tutela dos direitos coletivos.

1.2 Principios Fundamentais a Tutela Coletiva sob a Otica do
Acesso Coletivo a Justica

E sempre pertinente refletir sobre os principios que embasam a matéria
estudada. Nessa linha, para a compreensao da tutela jurisdicional coletiva e das
posicdes que serdo tomadas ao longo deste trabalho é indispensavel a analise da
amplitude dos principios da inafastabilidade do controle jurisdicional e do acesso a

justica.

Antes, cabe frisar que o devido processo legal, por si s0, ja propde uma visao
ampla e necessaria da protecdo constitucional que se espera do seguinte
enunciado: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (art. 5° LIV). E a doutrina aponta corretamente que “bastaria a
norma constitucional haver adotado o principio do due process of law para que dai
decorressem todas as consequiiéncias processuais que garantissem aos litigantes o

direito a um processo e a uma sentenca justa””’.

No entanto, na nossa concepcdo, € valido destacar os principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional e do acesso a justica, uma vez que 0s

'® Em sentido similar, WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 792.
" NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 60.
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varios aspectos diferenciados da tutela coletiva nascem desses principios, a partir da
correta percepcao do seu significado, tornando os demais apenas decorréncia
daqueles primeiros, 0s quais — ndo se nega — tém origem na clausula do devido

processo legal.

A Lei Magna deve pautar a interpretacdo da tutela jurisdicional de todos os
direitos, e ndo poderia ser diferente quando se debate a tutela coletiva. Felizmente,
h& neste diploma um conjunto de normas que indicam a amplitude com a qual o
direito metaindividual merece ser tratado, sendo de 14 que se extraem os postulados

que aqui trataremos.

Nao se pode olvidar, ainda, que o Cddigo do Consumidor é uma lei
principiolégica e de aplicacdo cogente, uma vez que possui principios préprios e
peculiares, muitos deles aptos ndo s6 a nortear a defesa do consumidor, mas
também toda forma de postulacdo em favor dos interesses coletivos. Assim sendo,
este diploma também é norte interpretativo sobre o tema.

Procuraremos deixar claro que a defesa coletiva de direitos ndo pode se pautar
pelas mesmas regras da defesa individual, na qual se almeja amparar interesses
subjetivos e quase sempre disponiveis. Com efeito, estamos ha tempos
presenciando uma insuficiéncia do nosso Poder Judiciario, que € incapaz de atender
de maneira célere e eficiente ao crescente nimero de demandas que, amiude,
correlacionam-se ou se mostram idénticas. Por esta razao, entre outras, tornou-se
imperioso acoplar esses litigios, reunindo-os num unico processo, 0 que hoje é
possivel por meio das acdes coletivas.

A partir dessas agles resultaram-se inumeras vantagens: foi possivel
minimizar julgamentos conflitantes a respeito da mesma matéria, fato que vai ao
encontro do senso de justica, igualdade e seguranca juridica; possibilitou-se a
defesa de forma mais competente de direitos indivisiveis, que passaram a ser
tutelados por legitimados considerados mais aptos para tal fim; diminuiram-se os
custos operacionais para o Judiciario, além de apresentar vantagens econOmicas
para os titulares do direito ao demandarem em conjunto, entre tantos outros
beneficios que poderiam ser aqui listados.

Urge, por isso, discorrer sobre os principios da inafastabilidade do controle
jurisdicional e do acesso a justica.
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Tais principios se completam e extraem sua esséncia do art. 5%, XXXV, da Lei
Maior, quando aduz: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

O acesso e a inafastabilidade, tdo acesos na Constituicao Federal, reafirmam o
verdadeiro escopo do processo, qual seja, o0 de amparar os titulares de direitos que
buscam na atuacao do Estado a eficaz solucdo de seus conflitos. Nao se trata de um
acesso formal. A regra constitucional exige providéncias do legislador
infraconstitucional que possibilitem o efetivo acesso do jurisdicionado ao Judiciario,
cabendo a este, ainda, entregar uma tutela adequada'®. E isto se torna mais
imperioso quando os beneficiarios da tutela estdo escondidos por detras daqueles
aos quais a lei autorizou defendé-los judicialmente, a fim de buscar a prevengéo ou

a reparacao de um direito.

Trataremos dos principios destacando a regra da maxima efetividade da
prevencao e reparacao dos danos coletivos, o que implica afastar algumas normas
processuais rigidas do CPC, ja que as circunstancias do interesse tutelado exigem
atuacao diferenciada dos legitimados coletivos, uma vez que lhes sado garantidos
direitos que visam facilitar seu acesso a justica: isencoes de custas, poder de
diligéncia perante as autoridades competentes, direito a publicidade dos seus atos,
como forma de informar o cidadao sobre a defesa de seus interesses, e regras de
competéncia diferenciadas. Além disso, cabe ao juiz uma performance mais atuante
na conducdo desses processos, pois, na busca da reparacédo integral dos bens
coletivos lesados, deve se valer de seus poderes-dever para propiciar uma tutela
efetiva e adequada, tal como ordena a Constituicao Republicana.

O art. 62 do CDC, que dispde sobre os direitos basicos do consumidor, ratifica

nos incs. VI e VIl os ditames da Constituicao Federal:

Art. 62 Sdo direitos basicos do consumidor:

(...

VI — a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl — o acesso aos o6rgaos judicidrios e administrativos, com vistas a
prevencdo ou reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a protecao juridica, administrativa e técnica
aos necessitados.

'® Neste mesmo rumo esté a licdo de Nelson Nery Jr. (Principios do processo civil na Constituiciao
Federal, p. 130-132).
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N&o se pode dizer que a garantia prevista no artigo assegura a inafastabilidade
€ 0 acesso a justica para a prevencao ou reparacao de danos patrimoniais e morais
apenas quando o titular € um consumidor, mas se refere também a quaisquer lesdées
individuais, coletivas ou difusas. Isto porque a norma infraconstitucional é uma
repeticdo do preceito constitucionalmente consagrado, devendo ser Uutil na
interpretagéo e concretizacao dos ditames da Lei Fundamental.

Nessa perspectiva, a propria criacdo de instrumentos para defesa dos
interesses coletivos /ato sensu constitui manifestacao do principio da inafastabilidade
da jurisdicéo.

Se nos ativermos a vantagem econdémica da demanda coletiva, concluiremos
que, no direito coletivo, a dispensa no adiantamento de custas, honorarios periciais e
outros encargos processuais, além da vedacdo da posterior condenacao da
associacao nessas despesas, salvo ma-fé (arts. 18 da LACP e 87 do CDC), sao
claras manifestacbes legais da facilitacdo do acesso. Isto porque, caso o 6nus
econbmico inicial do processo coubesse as associacdes autoras e, ainda, nao
logrando éxito, estas fossem incumbidas dos custos da sucumbéncia, por certo a

defesa dos bens juridicos coletivos restaria desestimulada’®.

Tratando-se de lide de consumo, além das isencdes de taxas, vale destacar os

reclames do Cédigo pela criagdo de Juizados Especiais, o mandamento por

atendimento preferencial®

, a inversao do 6nus da prova como um dos meios de
facilitacdo da defesa em juizo, todos com a finalidade de fomentar o acesso,

aproximando assim o cidadao do Judiciario.

Diante disso, Alexandre Camara afirma que o destinatario da norma citada “é o

legislador, o qual fica impedido de elaborar normas juridicas que impecam (ou

»21

restrinjam em demasia) o0 acesso aos 6rgaos do Judiciario”™'. A protecao do cidadao

% Cabe assinalar que, havendo ma-fé, a lei pune com afinco: “em caso de litigancia de ma-fé, a
associacdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos” (arts. 17, da LACP, e 87, paragrafo unico, do CDC, de redacdes idénticas). Para
Nelson Nery Jr. e Kazuo Watanabe, a regra se dirige a qualquer legitimado, diante do principio da
lealdade processual e isonomia (Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 870 e 1.051).

20 Neste sentido, cf. Rizzatto Nunes (Curso de direito do consumidor, 2004, p. 136).

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes do Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 46, v. 1. No mesmo sentido, TROCKER, Nicold. Processo civile e constituizione: problemi di diritto
tedesco e italiano. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1974, p. 192.
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com o principio proibitivo de afastar de si o Judiciario equivale-se justamente ao

acesso a este 6rgao.

Nao se pode negar também que a defesa por meio de um ente representante
de um grupo ou de toda a coletividade seja uma forma de propiciar o acesso a
justica, pois s6 o fato de o cidaddo nao precisar custear financeiramente um
processo nem investir tempo no seu acompanhamento j4 € uma forma de aproxima-
lo do Judiciario. Ademais, um ente especializado pode ter mais sucesso na prova do
dano do que um particular agindo isoladamente, com seus limitados meios de
acesso as informacoes, as técnicas etc. Como aponta Nicoldé Trocker, “il potere del
gruppo di condurre la lite, viene inteso quindi come rimedio per ovviare alle difficolta
esistenti per il singolo di far valere efficacemente in giudizio le proprie situazioni di

vantaggio™®.

As leis que regulam os direitos metaindividuais levaram em conta a finalidade
do 6rgao, o histérico de defesa do interesse social, entre outros aspectos, para
atribuir legitimidade a entes para agirem em nome da coletividade, acreditando
serem eles capazes de postular em favor de relevantes bens juridicos ou direitos do
grupo ou da sociedade?®.

|24

Nas acdes coletivas de maneira geral“’, os legitimados processuais ativos ad

causam sao aqueles listados no art. 82 do CDC e no art. 5° da Lei 7.347/85,
conforme nova redacéo dada pela Lei 11.448, de 15.01.2007:

| — o Ministério Publico;
Il — a Defensoria Publica;
[l —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista;

V — a associacao que, concomitantemente:

22«0 poder do grupo de conduzir a lide, é visto, portanto, como um remédio para evitar a dificuldade
existente para o particular fazer valer eficazmente em juizo sua propria situacdo de vantagem” —
tradugéo nossa. (Processo civile e constituizione , p. 203).

Por isso pode-se dizer que a legitimidade adequada, ao contrario da regra em alguns outros

sistemas alienigenas que mencionaremos, € inferida ope legis, ou seja, a propria lei disse que a
representacdo tem correspondéncia ou conformidade necessaria para defender determinados
interesses.
24 Como seré analisado adiante, a Lei da Acdo Civil Publica e o Cédigo de Defesa do Consumidor s&o
regramentos aptos a ditar normas gerais sobre quaisquer acdes coletivas, de forma que suas regras
apenas serao afastadas se existir lei especial que trate do assunto, como é o caso, por exemplo, da
Acéo Popular cuja lei disciplinadora possui ditames peculiares sobre a legitimidade, afastando, com
iss0, a incidéncia da norma geral.
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a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Apesar de a lei ser o meio habil para se conferir legitimidade, em outros casos,
0 préprio ordenamento constitucional assim o fez em uma agdo e em relacédo a
alguns entes (art. 52, LXX?®).Nesse sentido, Hugo N. Mazzilli*®® ressalta que as
hipéteses antes citadas ndo formam um elenco taxativo, uma vez que héa disposicéao
legal em outras normas constitucionais e infraconstitucionais®’. llustrativa, neste

particular, & a lembranca de Nelson Nery Jr.:

Deixar de conceder legitimacao para que alguém ou alguma entidade ou
organismo possa vir a juizo na defesa dos direitos e interesses difusos ou
coletivos é ofender o principio constitucional que garante 0 acesso a justica
por meio do exercicio do direito de acéo judicial®® =°.

Nesta linha, seria impertinente duvidar da legitimidade do Ministério Publico
na defesa de direitos individuais homogéneos, uma vez que consta na Constituicao
Federal, art. 129, lll, que cabe a ele a fungcao de promover acéo civil publica para
defesa do patriménio publico e social, além de outros interesses difusos e coletivos,
omitindo-se em relagao a terceira categoria de direitos coletivos. Ora, a legitimidade
do Ministério Publico também se extrai da propria Constituicdo Federal, cabendo-lhe
a defesa de todos os interesses coletivos, desde que compativeis com suas

funcdes®.

% Dispde o0 art. 52 LXX da CRFB/88: “o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a)
partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de
classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados”.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 257 e
seg.

& E o0 caso da legitimidade conferida a OAB pela Lei 8.906/94 (EAOAB) para representacao da classe
dos advogados e pelo Estatuto do ldoso para a defesa dos interesses daqueles aos quais a lei se
dirige.

® NERY JR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 156.

% Nicol6 Trocker salienta que o direito alemao possibilita ao cidadao impugnar norma que limite ou
negue injustamente o acesso a jurisdicao, bem como garante uma ac¢ao contra o érgéo jurisdicional
para coibir a negativa de prestacdo jurisdicional pela refutacdo indevida de uma demanda
corretamente proposta pela parte. Assim, tais medidas, sob o ponto de vista constitucional, afirma,
“viene quindi ad assumere una dimensione concreta e si configura come diritto effettivo
allamministrazione della giustizia e allemanazione del provvedimento giurisdizionalle” (Processo
civile e constituizione, p. 188-189). Traduc&o livre: “vem entdo a assumir uma dimensao concreta e se
configura como direito efetivo a administracao da justica e a emanacao do provimento jurisdicional”.

80 «Art. 129. S3o funcgdes institucionais do Ministério Publico: (...) Ill — promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.”
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Vale lembrar que este 6rgéo surgiu para defender os interesses do Estado, mas
h&a muito atua representando e defendendo os valores da sociedade, sendo que,
com o advento da Lei Fundamental de 1988, esta instituicdo ganhou maior destaque
e importancia na defesa dos direitos sociais e da ordem juridica como um todo.

Além disso, o préprio art. 129 da CRFB, em seu inc. IX, salienta que o MP
pode exercer outras fungcbes que a lei lhe conferir, desde que compativeis com sua
finalidade. E esta finalidade, como se infere da clara redacao do art. 127 da CRFB,
esta relacionada a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Desta forma, cabe ao 6rgao pleitear
em favor de direitos individuais homogéneos sempre que houver interesse social em
voga, ficando-lhe vedado somente a tutela de “interesses genuinamente privados

sem qualquer relevancia social”, tal como entende Watanabe®'.

No que se refere ao ingresso da associacao em juizo, vale destacar que nao
€ necessaria a autorizacao assemblear para tanto, uma vez que a prépria lei ja
conferiu legitimidade para a conducao do processo coletivo a associacdo. Ademais,
o individuo que aderiu a associacdao aceitou os termos do estatuto que inclui a
defesa da categoria em juizo e, caso discorde da acdo coletiva, permanece a
faculdade legal de impetrar sua prépria demanda ou n&o liquidar a coletiva, como
veremos no item que trata da coisa julgada. E verdade que o STJ ja se pronunciou
no sentido de que a legitimidade depende de autorizagdo quando a representagao
dos associados ndo consta no estatuto da associacdo®®, mas felizmente esse

entendimento ja se modificou, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGCA
— IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAQO JUDICIAL — INEXISTENCIA
— ASSOCIAGAO LEGALMENTE CONSTITUIDA E EM FUNCIONAMENTO
HA MAIS DE UM ANO - SUBSTITUTA PROCESSUAL -

*' WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 836. i

% MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. ASSOCIACAO DE CLASSE. LEGITIMACAO ATIVA.
CF, ARTS. 5° XXI E LXX, "B". RECURSO ORDINARIO.

1. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por associagéo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos 01 (um) ano, no interesse geral de seus filiados, sendo prescindivel
autorizacao individual e expressa destes ou em assembléia geral se do respectivo estatuto ja constar
expressamente. 2. Ndo fazendo o estatuto da recorrente qualquer mencéo, de forma clara e
expressa, sobre a defesa de seus associados em juizo como um de seus objetivos institucionais, ndo
h& como reconhecer-lhe legitimidade ativa automatica. 3. Recurso conhecido e néo provido (52 T.,
RMS n. 11365/RO, rel. Min. Edson Vidigal, j. em 13.9.2000, DJ 9.10.2000, p. 165).

Todavia, ndo concordamos com este entendimento, uma vez que a exigéncia anterior de autorizacéo
termina por dificultar o acesso a justica na defesa coletiva de direitos. Dado que a coisa julgada, como
se vera, apenas se aplica em favor da coletividade, ndo ha prejuizo ao cidadao que é representado
em juizo sem seu prévio consentimento.
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DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO OU RELACAO NOMINAL DOS
SUBSTITUIDOS — PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. As associagbes de classe tém legitimidade ativa para impetrar mandado
de seguranca em beneficio de seus associados, como substitutas
processuais, independentemente de autorizagdo expressa dos substituidos,
bastando estar legalmente constituido e em funcionamento ha, pelo menos,
um ano. Precedentes desta Corte.

2. Ainda que nao conste de seu estatuto social, de forma expressa, que a
associagao tem como finalidade representar seus sécios perante os poderes
constituidos e propugnar por seus direitos e reivindica¢des, como de praxe,
nao se pode restringir a autorizagao constitucional nem alargar os requisitos
contidos na Lei Maior, se esta nao o fez.

()

(28 T., RMS n. 22.230/RJ, rel. Min. Humberto Martins,, j. 27.3.2007, DJ
12.4.2007, p. 258).

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL - VIOLAGAO AOS ARTS. 458 E
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE - ACAO CIVIL PUBLICA - SINDICATO -
LEGITIMIDADE ATIVA.

1.(.)

2. A doutrina tem entendido que os sindicatos possuem natureza juridica de
associagao civil, o que lhe concede a legitimidade ativa para a propositura
de eventual agao civil publica em defesa de direito afeto a categoria que
representa; e que eventual limitagéo a essa legitimidade implica restricao ao
direito de acédo dos sindicatos, ndo limitado pelo texto constitucional, em
seus arts. 59, inciso XXI, 82, inciso Ill, e 114, § 1°.

3. A despeito da existéncia de julgados em sentido diverso, ja encontra eco
na jurisprudéncia patria o entendimento no sentido de que os sindicatos,
mormente quando houver expressa autorizacdo em seu estatuto, tem
legitimidade ativa para propor agao civil publica, em atendimento a
principios constitucionais, especialmente o da democratizacao do acesso ao
Judiciario e da celeridade na prestacao jurisdicional, entre outros.

4. No caso, sendo o direito vindicado afeto a (sic) toda a categoria
representada pelo Sindicato Recorrente e estando este, por meio de seus
estatutos, autorizado a promover a defesa daquela em juizo, ndo ha como
restringir a legitimidade da entidade sindical para propor agéo civil publica.

5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(52 T., REsp n. 549.794/RS, relatora Min. Laurita Vaz, j. em 9.8.2007, DJ
5.11.2007, p. 344).

E oportuno ainda dizer que a Lei da Agédo Civil Publica exige, com acerto, que
haja correlagdo entre o bem pleiteado em juizo e a finalidade institucional da
associacao (art. 5% V, b). Pode-se entender que tal requisito é exclusivo das
associacoes, especialmente apds a nova redacao do artigo. Contudo, interpretando
a lei de forma sistematica, vislumbramos que a necessidade de correlagcédo entre o
pedido e a finalidade do érgao deve ser estendida a todos os legitimados, inclusive
aos 6rgaos publicos. Mesmo porque a entrega da tutela adequada depende também

da eficiente postulacdo em juizo, fato que a lei somente presumiu em relacao
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aqueles que possuem uma estreita relacdo com o bem a ser defendido ou, ao

menos, que estejam empenhados neste fim.

Portanto, a lei elenca legitimados para a propositura de acédo para defesa de
direitos coletivos, sendo certo que essa legitimagao se deu independentemente do
tipo de acado coletiva a ser utilizada. Ao estatuir que "sdo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”, o art. 83 do
CDC referiu-se a acao coletiva lato sensu, em seu género. Entao, apesar de a acao
civil publica ter hoje maior notoriedade, todos os postulados de leis extravagantes
podem ser usados e todas as espécies de pedidos e sentencas sao aplicaveis para

amparar os direitos transindividuais.

Em convergéncia com o aludido, Kazuo Watanabe leciona que o principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional deve ser lido como forma
de assegurar efetivamente o acesso ao Judiciario através de todos os instrumentos
processuais adequados, o que inclui ndo apenas todas as espécies de

procedimentos, como também todos os tipos de provimentos®:.

E Pedro Lenza completa:

Adverte-se, ainda, que, quando se propde que todo processo deva dar a
quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que teria direito de
receber, para que a tutela jurisdicional seja util e o processo efetivo,
necessita-se a adaptagao do instrumento processual ao tipo de direito a ser
tutelado, notadamente diante da ja analisada visdo de se tomar 0 processo
como instrumento de realizacdo e efetivacdo do direito substancial, tendo
em vista a perspectiva moderna de relativizagdo do binémio substance-
procedure, em razao dos escopos sociais e poll'ticos34.

Nessa ordem, a diligéncia empregada para se tomar O processo como
instrumento de realizacdo e efetivacao do direito substancial ndo cabe somente ao
legitimado; o julgador tem o dever de penetrar no conflito para garantir sua
adequada solucdo, em razao da indisponibilidade dos bens e em beneficio de seus
titulares, que estdo a mercé de seu representante. Sem falar que todo o Cédigo do
Consumidor é regrado por matérias de ordem publica e de interesse social (art. 19),
sendo que suas disposicdes processuais regem qualquer acao coletiva, salvo
incompatibilidade, por imposicdo do seu art. 90°.

% WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 855-856.
3 LENZA, Pedro. Teoria geral da ago civil publica. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2005, p. 324.
% Cf. item 1.4 deste capitulo.
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Hoje se vé no processo civil patrio a figura de um juiz que deixou de ser mero
expectador, passando a atuar como um magistrado que conduz o processo, sendo o
“protagonista principal da relagdo processual®®”. Além disso, este papel judicial é
fruto da correta interpretacdo do Codigo Processual de 1973, editado em “periodo de
dificil convivéncia democratica” a luz da Constituicado de 1988, “marco

contemporaneo da redemocratizacéo brasileira™’.

Por isso, com maior razdo espera-se uma postura ativa do juiz quando a lide
€ coletiva, pois assim agindo atuard em prol da concretizacdo do principio da
igualdade, equilibrando as disparidades freqlientemente existentes entre o litigante
que persegue a integridade do bem juridico coletivo e aquele acusado de infringir a
norma. Ou seja, sera um descrimen amparado em finalidade legitima, mesmo
porque a legislagdo processual classica € insuficiente para a tutela efetiva dos
interesses metaindividuais.

Barbosa Moreira® reitera, ao longo de seu estudo, a ampla tendéncia em se

reforcar os “poderes”™®

do juiz, renunciando o legislador, por vezes, a faculdade de
enumerar casos de incidéncia da norma abstrata, deixando para o juiz discerni-los e
identifica-los, e o juiz devera assim proceder ao determinar providéncias necessarias
a solucdo do conflito, aplicando de oficio as medidas de apoio do art. 11 da LACP e

o art. 84 do CDC.

Constatado isso, se faz mister confrontar as diretrizes contidas nos principios
dispositivo e inquisitivo ou inquisitorios*°. E verdade que, como prenuncia Barbosa
Moreira, ndo h& processos com posturas puramente inquisitivas ou dispositivas*'. O
principio dispositivo manifesta-se pelo papel principal das partes na conducao do

% GRINOVER, Ada Pelegrini. A agdo popular portuguesa: uma andlise comparativa. Revista de
Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 18, abr.-jun., 1996.

% Adjetivagdes dos diplomas utilizadas por Sergio Gilberto Porto (A crise da eficiéncia do processo: a
necessaria adequacao processual a natureza do direito posto em causa, como pressuposto de
efetividade. In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coord.). Processo e
Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT,
2006, p. 179-180.

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz. Revista Juridica, Poa,
Ed. Nota Dez, n. 306, p. 7-18, abr. 2003.

% Em geral, prefere-se utilizar o vocabulo funcdo ou poder-dever em vez de poder do magistrado,
pois “existe funcao, em Direito, quando alguém dispde de um poder a conta de dever, para satisfazer
o interesse de outrem, isto €, um interesse alheio” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Discricionariedade e controle jurisdicional. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 53).

0 Alias, concessa venia, tivemos a oportunidade de confrontar tais principios no &mbito do processo
civil tradicional no artigo “Os limites do juiz na aplicagéo das astreintes”, Revista Juridica, Sado Paulo,
n. 328, p. 63-82, fev. 2005.
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processo. Também é conhecido como principio da demanda, que estabelece a
inércia da fungdo jurisdicional. Serd esta postura de inércia a compativel e

necessaria para solver os conflitos de massa?

Por meio do principio inquisitivo, ao juiz é atribuida maior soma de poderes.
Contudo, o principio dispositivo “deve expressar apenas as limitagdes imposta ao
juiz, em virtude da disponibilidade do direito; e que sdo poucas, pois se referem aos

|”42

atos processuais das partes voltados diretamente para o direito disponivel”™*, como

aponta Bedaque.

Estdo entre os principais poderes que exercem o juiz: o de direcdo, de
instrucdo, de decisdo, de execugcdo e de coercdo. Ha ainda o poder de policia,
estabelecido no art. 445 do CPC, que, apesar de ndo ser considerado um poder
jurisdicional, € importante o juiz deté-lo, pois é ele quem deve primar pela conducao

tranquila do processo.

Segundo o poder de diregéo, o juiz deve impedir manifestacdes fora do prazo,
censurar manifestacdes ofensivas a outra parte ou ao juizo. Entretanto, o juiz de
instrucdo tem o poder de coletar provas para o melhor julgamento do processo,
colhendo informacdes Uteis para a manifestacao da verdade, baseado no art. 130 do
CPC. “O juiz deve ter iniciativa probatéria, a fim de poder alcancar a verdade, sem

as limitagdes impostas pelos litigantes™®.

O poder de decisao é caracteristico da funcdo do magistrado. No entanto, a
prépria lei confere as partes, em algumas situacoes, a oportunidade de determinar a
solucdo do litigio. E o caso, por exemplo, da transacdo e da desisténcia da acéo,
que, entre outros, ndo cabera ao juiz determinar o fim que o processo tomara,

restando-lhe apenas a analise de irregularidades e a homologacao do ato.

O poder de execucéo relaciona-se aos atos praticados pelo juiz na conducao
regular da execucao. Entretanto, deve-se atentar para dois principios aparentemente
contraditérios: maxima utilidade da execucdo e menor sacrificio do executado, em
que a execucao deve redundar em proveito do credor, porém se busca a satisfacao

deste credor de modo menos gravoso para o devedor. Assim, em atos como

*" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz, p. 7.
*2 BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz. Sao Paulo: RT, 2001, p. 93.
*3 BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz, p. 10.
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apreensao judicial e penhora de bens, o juiz deve resolver questbes de juizo de

valores, balanceando os fatores envolvidos no caso concreto.

Para Barbosa Moreira, o poder de coercao é aquele “cujo exercicio visa a
obter compulsoriamente a pratica ou a abstencdo de determinados atos™*. E
exatamente este o poder-funcao que o magistrado possui ho manejo das medidas
de coercéo, entre as quais esta a multa processual, denominada astreinte, em que a
lei Ihe permite a imposi¢cdo, modificagéo de valor e periodicidade de oficio (art. 84 do
CDC).

Na verdade, as modificacbes imprimidas pelas reformas do Diploma
Processual Civil atenuaram o principio dispositivo citado, sem, contudo, ferir, em sua
concepcao, a regra da congruéncia entre a sentenca e o pedido*® no processo civil
comum, pois 0 permissivo legal visa a trazer celeridade e efetividade, bem como
justica aos provimentos judiciais. Todavia, nas lides coletivas, a concepcao deve ser

sempre correlacionada ao direito tutelado.

E concludente a convicgdo de Sergio Gilberto Porto:

O processo para que possa cumprir a missdo de realizar o direito ha que se
adequar objetiva e subjetivamente tanto a natureza do direito posto em
causa, como a qualidade das partes, ou seja, se individual o direito, havera
de possuir 0 processo certas caracteristicas proprias do segmento debatido
e assim sucessivamente, considerando se este é coletivo, se é disponivel,
se é indisponivel e tantas quantas forem as descobertas ou redescobertas

impostas pela realidade juridica46.
Destarte, uma vez superada a escassez que se verifica na pratica forense da
implementacdo das medidas aqui citadas pelo juiz ex officio, e o atendimento aos
parametros legais e principios do direito, tais “poderes do juiz” podem ser

considerados meios relevantes para impor a tutela efetiva de maneira célere e justa.

Partindo da premissa de que toda atuacao do 6rgao jurisdicional deve estar
sujeita a limites, nem mesmo em face de conceitos vagos ou imprecisos o0 agente
estara livre de seguir os parametros legais e do sistema, e também o0s principios
gerais do direito. Portanto, trata-se de questao dificil, porém relevante, a fixagdo dos

limites impostos pelo sistema ao juiz quando da realizacédo de suas funcoes.

* BARBOSA MOREIRA, José Carlos Reformas processuais e poderes do juiz, p. 14.
*> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz, p. 14-15.
* PORTO, Sergio Gilberto. A crise da eficiéncia do processo, p. 182.
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Nesta linha, € possivel observar que, apesar do amplo poder a disposi¢céo do
magistrado para conducao eficaz dos processos coletivos, é natural que este se
submeta as diretrizes do ordenamento juridico, ou seja, existe limitacdo a sua
atuacdo. Na verdade, pode-se dizer que o juiz exerce atividade interpretativa da
norma. Interpretar a lei pode ser o procedimento de determinagdo do conteudo
prescritivo do direito, ou atividade de dar ao enunciado o seu significado. No entanto,
sobre a interpretacdo do conceito legal, nega-se a existéncia de poder
discricionario®’, ja que o juiz, diante de tal liberdade, deve buscar a Unica alternativa

possivel para ser aplicada no caso concreto.

Assim, vale citar Jodo Batista Lopes, que ja pelos idos dos anos 1980 afirmava:

Os poderes conferidos ao juiz ndo constituem privilégios ou vantagens
outorgados a pessoa do Magistrado, mas se destinam a assegurar a real e
efetiva prestagdo jurisdicional. (...) Com efeito, o fortalecimento da
Magistratura ndo deve ser visto como uma finalidade stant a se, mas como
um meio de se alcancar a prestacao jurisdicional efetiva e qualificada48.

Os limites especificos a atividade oficial serdo o contraditério e a
fundamentacdo do ato judicial que a impde o comando®. Se, por exemplo, o
magistrado determina cumprimento de uma ordem, cominando multa como pena de
descumprimento, qualquer modificagdo em seu valor, periodicidade etc. deve estar
fundamentada na mudanca dos fatos sobre os quais a multa havia sido fixada®. A
par disso, 0 juiz deve sempre respeitar os principios e as regras gerais aplicaveis a
matéria, sendo evidente também que persiste a necessidade de o juiz competente
ser imparcial, jA que esta é uma das facetas da garantia constitucional do juiz

natural®’.

*” Baseamo-nos na licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello (Discricionariedade e controle
jurisdicional, p.15-16), para quem nao se pode falar em “poder discriciondrio”, mas sim de
cumprimento de um dever legal, ou entdo “dever de alcancgar a finalidade legal’. Dessa forma, néao é
compativel com a discricionariedade a idéia de que o julgador, diante de uma norma abstrata, € livre
para fazer escolhas, aplicando quaisquer delas com indiferengca. Ha um “juizo subjetivo do
administrador” que deve ser compativel com os limites impostos pelo ordenamento juridico. Ver
ainda, Eduardo Talamini (Tutela relativa aos deveres de fazer e néo fazer. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 382), que afirma que a discricionariedade nao deriva de falha do ordenamento
juridico. Em face da multiplicidade de possibilidades de aplicagdo de uma norma, o magistrado deve
interpretar com retiddo a norma e integra-la ao sistema, com a correta utilizagao dos principios.

8 LOPES, Jodo Batista. Os poderes do juiz e 0 aprimoramento da prestacao jurisdicional. Revista de
Processo, Sao Paulo, RT, n. 35, p. 24, abr.-jun., 1984,

9 BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz, p. 154.

® TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e ndo fazer, p. 249.

*" De acordo com a doutrina do professor Nelson Nery Jr., “a garantia do juiz natural é tridimensional.
Significa que: 1) ndo haverd juizo ou tribunal ad hoc, isto é, tribunal de exce¢ao; 2) todos tém o direito
de submeter-se a julgamento (civil ou penal) por juiz competente, pré-constituido na forma da lei; 3) o
juiz competente tem que ser imparcial” (Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 97).
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Consequentemente, por ser o magistrado aquele que permeia a condug¢ao do
processo, sempre vinculado aos ditames legais, sua importancia em relagdo ao bom
manejo e ao efetivo resultado, advindo da correta aplicacdo de todos os meios
hébeis existentes na lei, € manifesta e deve ser perseguida.

Aliada as orientagdes peculiares nas quais deve estar pautada a tutela
jurisdicional coletiva, outras adaptagdes igualmente ensejam o0 acesso a justica, tais
como a competéncia funcional fixada no local da lesdo ou sua ameaca aos
interesses coletivos®®, bem como a publicidade a que se pretende dar a tais
demandas.

O legislador impde que a competéncia para as acbes coletivas de
conhecimento seja a do “foro do local onde ocorrer o dano” (art. 2° da LACP),
ficando apenas ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a originaria dos
Tribunais Superiores, ou seja, dado o interesse publico dessas acoes, a lei trouxe
disposicao visando a facilitacdo do acesso a justica pelo ente legitimado.

Trata-se de uma competéncia territorial funcional, logo, absoluta e
improrrogavel, cujas caracteristicas tém a finalidade de facilitar a colheita de provas,
por se presumir que este seja local onde se encontram as melhores condigdes para
o julgamento da lide®.

Perquirindo a execucdo da sentenca, o exeqlente deve se pautar na diccao
do art. 98, § 2°, do CDC, que dispbe ser competente para a execucao 0 mesmo juizo
que proferiu a sentenca condenatéria. Contudo, tendo a Lei 11.232/2005 alterado o
CPC acrescentando a possibilidade de opg¢do do exeqiente em requerer o
cumprimento da sentenga no local onde se encontram os bens sujeitos a
expropriacdo (art. 475-P, paragrafo Unico), neste ponto, ela deve ser aplicada

residualmente aos direitos tratados de maneira coletiva.

Sendo assim, a nova diccdo, a nosso ver, estd de acordo com diversos
principios da jurisdicdo coletiva, tais como a busca pela efetividade e o amplo
acesso a justica. A regra veio trazer uma facilitacdo ao credor na medida em que
este pode escolher o foro mais célere ou mais acessivel, principalmente quando o
exeqlente é um cidadao que individualiza seu crédito. Ademais, isto ndo exclui a

°2 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva, p. 57.
%% P|ZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil. Sao Paulo: RT, 2003, p. 574.
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interpretacdo ja aceita pela doutrina quanto a possibilidade de se liquidar e executar
a sentenca no domicilio do autor®. A competéncia é, entdo, concorrente, e a escolha

¢ feita pelo credor.

No que adrede a publicidade, ha que se destacar que a Carta Constitucional a
assegura em relacao a todos os atos emanados do Poder Publico (arts. 5%, LX, e 94,
IX), restringindo-a somente quando a defesa da intimidade ou o interesse social o0
exigirem. No ambito das relacbes coletivas, o interesse social ndo clama pela
restricdo, ao contrario, clama pela ampliacao de tal garantia.

Diante disso, o legislador exigiu publicidade das acdes coletivas propostas,
através de edital em érgao oficial, sem prejuizo de ampla divulgacao pelos meios de
comunicacao social por parte dos érgaos de defesa do consumidor (art. 94 do CDC).

Ada Pellegrini Grinover ressalta que “a ampla divulgacao prevista pelo art. 94
tem por finalidade a intervencdo de interessados no processo, a titulo de

litisconsortes do autor coletivo™®.

Destarte, a publicidade caminha no sentido de dar informagé&o aos possiveis
beneficiarios da tutela, seja para que eles possam pessoalmente participar da
relacdo processual em curso, seja para informar aos demais co-legitimados da
existéncia de uma demanda coletiva, evitando-se, com isso, a repeticdo de acdes
sobre 0 mesmo objeto e a possibilidade de decisdes conflitantes ou pouco efetivas
ao amparo dos lesados.

A ampla divulgacao da propositura de uma agao coletiva e de seu resultado
favoravel sdo providéncias essenciais, principalmente na hipbtese de sentenca
condenatoria, pois, neste caso, havera necessidade de habilitagdo dos interessados
para liquidar e executar a decisdo, sob pena de o valor da condenacdo néo se
reverter a favor deles, mas ao fundo, para defesa dos interesses difusos,
comprometendo, por conseguinte, a reparacao efetiva.

A publicidade ficta ja constitui um avanco, na medida em que se preocupa em
levar as demandas coletivas ao conhecimento da sociedade. Contudo, da forma

> Ha que se consignar que, antes do advento do art. 475-P citado, a doutrina entendia ser possivel a
liquidagao e a execugao no foro do domicilio do autor, mesmo diante do veto ao paragrafo Unico do
art. 97 do CDC, mediante uma interpretacao sistematica com o art. 101, |, do mesmo diploma. Ver por
todos, GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado
?elos autores do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2007, p. 908 e seg.

®> GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 902.
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como ela se apresenta hoje (meramente ficta e restrita®®), ndo tem impedido
promocgao de agdes idénticas, tampouco tem sido suficiente para que os potenciais
titulares do direito tomem conhecimento da existéncia de uma sentenca que lhes

beneficiem, fato que acaba por comprometer o acesso a jurisdicao.
E ndo se deve dizer que tais regras nao atentam para a isonomia.

O principio constitucional da igualdade impde tratamento paritario entre as
partes litigantes. Todavia, no direito coletivo, diante das diferengas dbvias existentes
entre 0s sujeitos, justifica-se, por vezes, que a lei faca distincdes a fim de alcancar o
equilibrio da relacdo. Vale ressaltar, como ensina Bandeira de Mello, que a norma
deve atingir a um grupo de pessoas indeterminado, ndo podendo ser uma norma
singularizada, com um destinatario especifico®”’. E é o que ocorre com as regras

antes destacadas.

Deve-se frisar que, se estiver em discusséao direitos essencialmente coletivos,
o tratamento diferenciado é motivado pela esséncia de indisponibilidade destes; no
caso dos direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis, a relevancia para
o Direito de solucionar coletivamente os conflitos se identifica com diversos
mandamentos descritos na lei principiolégica do consumidor e demais leis coletivas,
entre os quais destacam-se 0 amplo acesso a justica e a necessidade de que o
processo seja eficaz e justo.

A lei buscou dar garantias a sociedade a fim de minimizar o desequilibrio ou
eventual negligéncia que poderia ocorrer na defesa de bens que nao sao de
titularidade daqueles que postulam em juizo. Pode-se dizer que as especificidades
verificadas no trato dos interesses coletivos, se comparadas as regras do processo
civil tradicional, foram habeis para aproximar a coletividade da jurisdicdo, nao

°® Ada Pellegrini adverte que nos Estados Unidos a publicidade se da através de intimagdo pessoal
para todos aqueles passiveis de identificacdo, empregando-se esfor¢os razoaveis (Cddigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor, p. 901). Neste sentido, h& proposta de implementagdo em nosso Pais de
um Cadastro Nacional de Processos Coletivos, além de instituir a incumbéncia do demandado de, por
ordem do juiz, informar aos interessados identificaveis da tutela, sempre que esta for concedida,
mantida a obrigacdo de publicacdo de edital no 6rgao oficial. Tal providéncia correra as expensas do
demandado, impondo-lhe, também, o dever de divulgar nos meios de comunicacao social, informacao
compativel com a extensdo ou gravidade do dano. Propbe-se, ainda, que fique a cargo do juizo
providenciar a comunicagao aos érgaos e entidades de defesa dos interesses ou direitos correlatos a
lide. Estas sdo as propostas dos arts. 30 e 46 do anteprojeto de Cdodigo Brasileiro de Processos
Coletivos, sobre o qual voltaremos a mencionar.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 47.
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obstante haver ainda muitos aspectos que merecem alteragées ou interpretacdes

mais extensivas diante do cenario hoje existente.

O que ha atualmente na lei é fruto de uma vagarosa conquista, mas, ainda
assim, ndo se pode dizer que chegamos ao ideal no que se refere ao acesso a
justica estabelecido na nossa Constituicdo. Por isso, cabe-nos agora a tarefa de
contextualizar historicamente este tratamento legal, ainda que de forma concisa, a

fim de melhor compreender a tutela que pretende salvaguardar tais direitos.

1.3 Ponderacoes Historicas

No periodo do Estado Liberal, compreendido entre o final do século XVIIl e o
inicio do século XIX, a Constituicdo Federal baseava-se em um modelo liberal,
“classico”, em que suas normas regulavam basicamente a organizacdo do Estado,

do Poder e dos direitos meramente individuais.

Assim sendo, ante a insuficiéncia do modelo liberal do Estado e diante dos
conflitos de massa que reclamavam por uma tutela metaindividual, no século XX,
com a consolidacado do Estado Social, passamos a presenciar um Estado
intervencionista, mais atento aos valores sociais e econdmicos, e nao somente ao
individuo abstratamente considerado. Isto porque quando a ordem social e politica
muda, o direito deve mudar também, uma vez que a mudancga do direito decorre da
mudanca da sociedade.

Nesta quadra, e tratando dos tempos mais recentes, a Acado Popular comecgou
a impor-se na legislagdo brasileira ainda no regime do Cédigo Civil de 1916,
especialmente em matéria eleitoral, em que se permitiam reclamagdes por qualquer
do povo®®. Isso significa que ela surgiu em nosso ordenamento pouco antes da
Constituicao de 1934, porém era pouco utilizada, ja que ndo existia implementacao

da defesa dos interesses coletivos em juizo. Foi somente apds a primeira expressiva

*8 SILVA, José Afonso da. Acdo Popular Constitucional: doutrina e processo. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 37.



35

aparicao, ganhando o status de “garantia constitucional dos cidadaos”, que ficou
mais facil a defesa do patriménio publico.

A Carta Constitucional de 1934 permitiu ao cidadao pleitear anulacdo de atos
lesivos, mas apenas para tutela do patriménio da Unido, Estados e Municipios. Mas
foi somente em 1965, apo6s a publicacao da Lei 4.717/65, a qual regula até hoje a
referida acdo, que houve uma significativa evolucdo no que se refere a defesa dos
direitos coletivos lato sensu®.

Atualmente, esta agdo tem como legitimado ativo o cidad&o eleitor®, que visara
corrigir conduta ou ato administrativo ilegal e lesivo aos bens publicos tutelados,
quais sejam, o patriménio publico, a moralidade administrativa e o patriménio natural

(meio ambiente), histérico e cultural.

Desta forma, conclui-se que apenas um cidadao age em nome da coletividade,
fato que é perfeitamente possivel, ja que a protecdo é coletiva, ndo em razao do
agrupamento de pessoas em um mesmo poélo da acdo, mas sim pela natureza do
direito discutido em juizo, como restou claro diante do estudo dos conceitos de
direito difuso, coletivo e individual homogéneo.

No direito estrangeiro, a evolucdo da protecdo em juizo de coletividades se
verifica no sistema americano com as denominadas class actions, que vieram a lume
para que fosse solucionado o problema da responsabilidade civil com danos aos
individuos da coletividade. Da licao de Ada Pellegrini Grinover é possivel extrair

quando se pode tutelar da coletividade naquele pais:

A class action do sistema americano, baseada na equity, pressupbe a
existéncia de um numero elevado de titulares de posi¢des individuais de
vantagem no plano substancial, possibilitando o tratamento processual
unitario e simultdneo de todas elas, por intermédio da presenca, em juizo,
de um Unico expoente da classe®’.

% Vale acrescentar que, por meio da Lei 6.513/77, foi introduzido o conceito de patriménio publico,
mas somente com a Constituicdo vigente € que se tornou possivel a tutela da moralidade
administrativa e do meio ambiente. Para um historico mais aprofundado, ver José Afonso da Silva
(Acdo Popular Constitucional) e Ricardo de Barros Leonel (Manual do processo coletivo. Sao Paulo:
RT, 2002, p. 39-80).

% O enunciado da Sumula 365 do STF diz que a pessoa juridica é parte ilegitima. Desta forma,
somente a pessoa fisica pode propor esta acdo, o que nao significa que ela seja a beneficiaria do
direito tutelado: o cidaddo promove em nome da coletividade, de forma que o beneficiario é o povo.
Ao Ministério Publico, para José Afonso da Silva (A¢do Popular Constitucional, p. 190 e seg.), cabe o
papel de fiscal da lei, ativador das provas e auxiliar do autor. “O MP nao tem titularidade originaria da
acao popular” (p. 193). Ele sera parte apenas quando ratificar os termos da inicial, quando suceder ao
autor titular da ag¢éo ou for substituto do autor desistente da demanda (art. 9% e 16, da Lei 4.717/65).

" GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 874.
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As acles de classe americanas foram formalizadas com a Equity Rule, que ja
permitia aos membros de um grupo, unidos por um interesse comum, estarem em
juizo representados por um dos integrantes do grupo. Na atualidade, essas acdes
sdo reguladas pela Regra 23, contendo alguns pré-requisitos®® explicitos e
fundamentais que sao de relevante destaque, tais como o fato de a coletividade
poder ser autora ou ré, de a admissibilidade da acdo se dar somente quando
impraticavel unir todos os membros, por causa da numerosidade de membros. E
mais, no referido sistema, cabe ao juiz o controle sobre a adequada
representatividade do grupo em juizo por um membro, sendo que a afericao é feita

inicialmente e durante o processo (Regra 23, c-3)%.

Vislumbrando as diferencas gerais do sistema norte-americano em relacao ao
nosso, Gidi ressalta que o juiz nos Estados Unidos detém poderes consideraveis,
uma vez que exerce controle sobre o procedimento, as partes, os advogados e 0s
terceiros. H4 que se considerar que, ndo obstante exercer um papel central em seu
sistema, os jurados também devem ser considerados para se entender as técnicas
processuais daquele pais. L4, os advogados recebem altos honorérios, além de

altas compensacodes outorgadas pelos jurados, cabendo aqueles o financiamento do

62 Dispbe a Regra 23, traducao livre: (a) Pré-requisitos. Um ou o0 mais membro de uma classe pode
demandar ou ser demandado como parte representante em nome de todos os membros somente se:
(1) a classe for tdo numerosa que a reuniao de todos os membros € impraticavel, (2) houver questdes
de direito ou de fato comuns a classe, (3) as reivindicacdes ou defesas das partes representantes sao
tipicas de reivindicagdes ou defesas da classe; e (4) as partes representantes protegem justa e
adequadamente os interesses da classe. No original 1é-se: “(a) Prerequisites. One or more members
of a class may sue or be sued as representative parties on behalf of all members only if: (1) the class
is so numerous that joinder of all members is impracticable, (2) there are questions of law or fact
common to the class, (3) the claims or defenses of the representative parties are typical of the claims
or defenses of the class; and (4) the representative parties will fairly and adequately protect the
interests of the class” (Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/Rule23.htm>. Acesso em:
12 dez. 2007).

A regra dispde, traducdo livre: (...) “(c) Ordem de certificagdo; Observacdo para classificar
membros; Julgamento; Classes; Subclasses. (1) Ordem de certificacédo. (A) Tempo para reclamacgao.
Em tempo habil depois que uma pessoa demanda ou é demandada como um representante da
classe, a corte deve determinar por ordem se certificar a agdo como uma agao de classe. (B)
Definindo a classe; Apontando conselhos da classe. Uma ordem que certifique uma acao de classe
deve definir a classe e as reivindicacdes da classe, as reclamacdes, ou as defesas, e deve apontar o
conselho da classe sob a Regra 23(g). (C) Alterando ou emendando a ordem. Uma ordem que
conceda ou negue a certificacdo da classe pode ser alterada ou emendada antes do julgamento
final”. No original 1&-se: “(c) Certification Order; Notice to Class Members; Judgment; Issues Classes;
Subclasses. (1) Certification Order. (A) Time to Issue. At an early practicable time after a person sues
or is sued as a class representative, the court must determine by order whether to certify the action as
a class action. (B) Defining the Class; Appointing Class Counsel. An order that certifies a class action
must define the class and the class claims, issues, or defenses, and must appoint class counsel under
Rule 23(g). (C) Altering or Amending the Order. An order that grants or denies class certification may
be altered or amended before final judgment” (Disponivel em:
<http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/Rule23.htm>. Acesso em: 12 dez. 2007).
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processo. Esta pratica, se, por um lado, aumenta o acesso a justica em relagdo a
certos tipos de pretensdes, por outro, gera problemas éticos e estimula litigios®*.

Segundo Grinover®, que, alids, compds a banca relatora do anteprojeto do
CDC, o direito patrio se inspirou no sistema americano para elaborar a primeira lei
que realmente disciplina sobre as acdes coletivas no Brasil: a Lei de Ag¢ao Civil
Publica (Lei 7.347, de 24 de julho de 1985)%, ndo obstante neste ambito ainda nao
fosse possivel proteger bens indivisivelmente considerados. Assim, excluida a Lei da
Acéo Popular, o avango se deu na Lei de Agéo Civil Publica, considerada por Kazuo
Watanabe “a primeira disciplina legal mais sistematica” sobre as demandas

coletivas®’.

Vigliar enfatiza a importancia desta Lei, pois, apesar de ndo ter sido a
primeira, foi a partir dela que os estudos sobre os interesses transindividuais
ganharam sistematizagcao, por causa do numero crescente de acdes civis publicas
ajuizadas, acreditando serem as modificacdes imprimidas quanto a legitimidade para
agir e os limites subjetivos da coisa julgada os responséaveis pela viabilizacdo da

tutela jurisdicional coletiva®®.

A acéao para defesa dos direitos coletivos recebeu o nome de civil publica,
porque num primeiro momento pretendia-se conferir legitimidade tdo-somente ao
Ministério Publico. Como este ja era legitimado para propositura das acbes penais
publicas, em contrapartida idealizou-se 0 nome acdo civil publica, a fim de se

distinguir facilmente se se tratava de acéo de ordem civil ou penal.

Entretanto, uma vez que a legitimacdo ndo ficou limitada aquele érgao,
perdeu-se o sentido da utilizacdo daquela nomenclatura, razdo pela qual se prefere
a expressdo acdo coletiva, por possuir sentido amplo. E bem verdade que hoje a Lei
da Acao Civil Publica detém vasta conotacdo, mas neste trabalho preferimos utilizar
acao coletiva para nao sugerir que se esta excluindo qualquer outra demanda
coletiva sob rito especial, como 0 mandado de seguranca coletivo, a acdo popular,

entre outras.

% GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
en Brasil: um modelo para paises de derecho civil. Ciudad de Mexico: Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, 2004, p. 7-8.

®® GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 882.

% No mesmo sentido, NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 159.
" WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 797.

% VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva, p. 57.
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Somente em 1989 foi promulgada uma lei que permitia ao Ministério Publico
combater lesbes causadas aos investidores no mercado de valores mobiliarios (Lei
7.913), sendo esta, sim, a primeira lei que assegurava reparacao a danos individuais

homogéneos®”.

Nao se pode negar, todavia, que o marco da evolucdo da protegcao coletiva se
deu com o advento da vigente Lei Constitucional. Como sabemos, esta tutela
ganhou for¢a e maior dimenséo em virtude da globalizagéo e do nascimento de uma
sociedade de massa. Com efeito, os conflitos de interesse comecaram a brotar de
maneira global, atingindo dezenas ou milhares de cidaddos que tinham o mesmo
interesse comum. Neste anseio, a Constituicao Federal de 1988 passou a dispor,
além do conteudo tradicional, sobre a ordem social e econdmica, ja que o sistema
juridico classico nao era mais capaz de sustentar a igualdade meramente formal até

entdo pregada, ante o clamor social pela garantia de direitos coletivos.

Cumpre observar que a legislagdo processual civil foi editada em 1973, sob o
ponto de vista individualista. Isto significa que ela nédo foi concebida para abarcar
situacoes que transcendem a esfera juridica particular e sim para amparar lesdes a
direitos subjetivos individuais, promovidas pelo proprio lesado, como se destaca na

doutrina’®:

Nosso ordenamento processual revela certa incapacidade para oferecer
solugcdo adequada e constitucional a todas as espécies de litigios
emergentes da sociedade moderna. E revela incapacidade de solucao
exatamente por que (sic) ha uma inadequacéo das ferramentas a natureza
do dirgito material posto em causa ou aos titulares de certos segmentos do
direito” .

Nelson Nery Jr. também assevera que o sistema processual comum nao é

capaz, muitas vezes, de solucionar problemas de direitos coletivos. E ensina:

Os institutos ortodoxos do processo civil ndo podem ser aplicados aos
direitos transindividuais, porquanto o processo civil foi idealizado como
ciéncia em meados do século passado, notavelmente influenciado pelos
principios liberais do individualismo que caracterizaram as grandes
codificacdes do século XIX".

Nesta esteira ndo se almeja que as relagdes supra-subjetivas sejam tratadas
sob a estreita 6tica que a das individuais, sendo imperiosa a aplicagdo de um

% Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 882; e ALMEIDA,
Grego6rio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, p. 470.

"0 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Sao Paulo: RT, 2006, p. 17.

" PORTO, Sergio Gilberto. A crise da eficiéncia do processo, p. 181.
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sistema normativo préprio, direcionado as peculiaridades dos direitos levados a
juizo. E isso decorre, como ja frisamos alhures, do devido enfoque que deve ser
dado ao acesso coletivo a justica, consubstanciado nos principios da
indeclinabilidade da jurisdicdo e do due process of law, que estao esculpidos no rol

dos direitos e garantias fundamentais Constituicao na vigente.

A Constituicdo de 1988 demonstra em varios momentos sua preocupagao
com o direito do consumidor, o direito ambiental, da crianca e do adolescente, do
idoso, como se depreende dos arts. 5%, XXXII, 170, V, 150, § 5° Além disso, as
garantias processuais constitucionais sao guias fundamentais para a interpretacéao
da tutela jurisdicional coletiva, como se pode aduzir.

Fruto da previsdo expressa do art. 48 do ADCT, que conclamou pela imediata
edicao de lei para regular a defesa do consumidor, é 0 nosso Codigo — o CDC —, que
veio a lume por meio da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Esta legislacéao
destaca-se como mais um dos pilares dessa mutacdo de paradigma, empenhada
nao s6 na defesa do individuo consumidor, ja que ela rendeu homenagens a solucéo
de conflitos em massa, a partir da determinacdo de que suas disposicoes
processuais mais modernas sobre a tutela coletiva fossem aplicadas a qualquer
acao coletiva. E o que se depreende do art. 90 do CDC.

Com isso, a conjugacao entre a LACP e o CDC fez surgir um regramento
geral para a conducdo dos processos coletivos, permitindo, portanto, que os
interesses transindividuais fossem tutelados da forma como suas caracteristicas

peculiares demandavam.

Nao obstante a ampliagdo de garantias processuais com o advento do CDC,
persiste a luta pela adequacao dos processos a dinamica massiva dessas relagdes.
Esta é a razdo da existéncia de estudos para se criar codigos de processo coletivo,
seja no Brasil, seja na Ibero-América.

Contudo, nao temos mais que anteprojetos. E esta claro que ainda
precisamos de muita reflexdo ante as propostas hoje existentes. O Ministério Publico

de Minas Gerais, para citar um exemplo, reunido em conferéncia, ressaltou a

"2 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 156.
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relevancia do projeto que pretende unificar e melhor solucionar os conflitos de
massa, contudo langou diversas criticas ao modelo proposto”®.

A derradeira conclusado é que a tutela jurisdicional coletiva regulada pelas leis
hoje em vigor pode ser considerada boa, pois se mostra capaz de solucionar grande
parte dos conflitos que transcendem a visdo meramente individualista. Todavia, a fim
de se adaptar melhor as constantes aspiracoes da coletividade, que cada vez mais
se vale dessas acdes como importante meio de acesso a justica, seu aprimoramento
deve ser perquirido e fomentado pelos estudiosos do tema. Um Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos adviria como um refinamento do atual sistema que ainda sofre
com discussdes sobre sua aplicabilidade e que se socorre de disposigdes gerais do
Cédigo de Processo Civil. Nao se pode negar, contudo, que as propostas existentes
merecem ser mais amplamente debatidas a fim de que néo se retroceda na uso de
significante instrumento de cidadania, viabilizagdo do estado democratico de direito

e protecao de interesses socialmente relevantes.

1.4 Legislacao Aplicavel as Acoes Coletivas

Ha diversas leis que reservam, em maior ou menor escala, atencao a defesa

de interesses coletivos.

A Lei da Acgéo Civil Publica (Lei 7.347/85) se sobressai porque é regulamento
de direito processual genérico, disciplinador de postulacdes que visam a resguardar
lesGes ou responsabilizar os infratores dos interesses da coletividade, ou seja, suas

"® A comissdo nesta conferéncia concluiu que ainda ndo é o momento adequado para a codificacéo
do direito processual coletivo no Brasil, j& que, entre outros aspectos, a Lei de Agao Civil Publica
conseguiu imprimir em pouco tempo relevante avango no trato dos conflitos coletivos. Outras criticas
langadas, com as quais concordamos, merecem ser reproduzidas: “inadequagéo quanto a extensdo-
disposicao do pretenso cdodigo”, pois traz numero reduzido de disposi¢des, deixando de tratar de
todos os assuntos processuais relativos aos interesses a que se propde; “falta um capitulo adequado
sobre o arcabougo principiolégico que alicerca o proprio direito coletivo”; “ndo cria um sistema
recursal proprio”; “ndo ha capitulo reservado ao processo de execucdo para os titulos executivos
extrajudiciais”; “da tratamento insuficiente ao litisconsorcio e nada dispde sobre o litisconsorcio entre
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados”; “nada dispée sobre o mandado de injuncao coletivo,
dissidio coletivo, agcdo de impugnacdo de mandato eletivo e outras acdes constitucionais e
infraconstitucionais”. Andlise critica de Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Revista MPMG Juridico, Belo Horizonte, ano 1, n. 3, p. 9 e seg., 2006, Centro de Estudos e
Aperfeicoamento do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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regras nao sao especificas para nenhuma espécie de grupo de titulares de direitos

coletivos.

O Cédigo do Consumidor, por sua vez, reservou um conjunto de disposicdes
somente para tratar das questdes processuais, além disso, alterou a LACP
ordenando que as regras processuais do Codigo fossem aplicadas aquela lei. Elton
Venturi aduz sobre a questao:

O Titulo Ill, intitulado “Defesa do Consumidor em Juizo” ndo se limitou a
regular as lides decorrentes das relagcbes de consumo, mas a defesa
jurisdicional de qualquer direito difuso, coletivo ou individual homogéneo,
em funcdo de expressas referéncias entre o Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 90) e a Lei da Acéao Civil Publica (art. 21) quanto a
reciprocidade da aplicagéo dos sistemas processuais .

Desta forma, a doutrina afirma que o Cédigo do Consumidor trouxe um
microssistema unico para a jurisdicao civil coletiva, uma vez que ha uma perfeita
interacdo entre a LACP e o CDC’® por causa da dicgdo do art. 21 da primeira Lei e
art. 90 do referido Codigo, os quais assim anunciam:

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas do Cédigo de
Processo Civil e da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que
respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar suas disposigoes.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei 8.078/90,
que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

Nao obstante esta ressalva, € certo que existem outras legislacbes que
também prestam importante papel ao tutelar os direitos coletivos.

Dentre estas, cabe primeiro mencionar a Lei da Acédo Popular (Lei 4.717/65),
que visa a pleitear a correcdo de conduta ou ato administrativo ilegal, lesivo aos
bens publicos tutelados, quais sejam, o patriménio publico, a moralidade
administrativa e o meio ambiente (art. 5%, LXXIIl, da CRFB).

" VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 389. No mesmo sentido, Patricia Pizzol assinala que,
apesar de o titulo no qual se encontram esses artigos apontar para o tratamento apenas da execugao
concernentes as acoes coletivas para defesa dos direitos individuais homogéneos, suas normas sao
aplicaveis a todas as espécies de direito coletivo, no que for compativel com a natureza do direito,
ante a inexisténcia de normas coletivas e ao enquadramento no microssistema (Liquidagao nas agcbes
coletivas, p. 235).

" Neste sentido, WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 811; e PIZZOL,
Patricia Miranda. A competéncia no processo civil, p. 571. Zavascki denomina de “sistema de
reciproca aplicagédo subsidiaria” (Processo coletivo, p. 81).
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O Mandado de Seguranca Coletivo esta garantido, e pela primeira vez, no art.
5¢, LXX, da Lei Maior’®, objetivando proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico. E regulado basicamente pelas antigas Leis 1.533, de

1951, e 4.348, de 1964, apesar de ndo haver qualquer mencéo a tutela coletiva.

Merecem destaque ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
8.069/89), pois, além de tratar de matéria processual, traz uma codificagdo sobre o
direito material peculiar para protecdo singular ou coletiva da crianca e do
adolescente, conforme disposicao constitucional; a Lei Orgénica do Ministério
Publico (Lei 8.625/93), que, apesar de mais recente, também tem sua relevancia por
tratar da legitimacdo e das atribuicbes dos membros daquele érgdo, seja para
manejo do inquérito civil, seja para a agao civil publica, bem como para enfatizar a
defesa do patriménio publico e social’’; a Lei 7.853/89, que tutela o portador de
deficiéncia, além de instituir algumas normas de tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas; a Lei 8.429/92, que tutela a probidade
administrativa, direito difuso por exceléncia’®, pois visa & reparacgéo e repressao de
atos improbos dos agentes publicos, direito este de titularidade da comunidade,
tutelado por acao civil publica; o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, disciplina no Titulo V (acesso a justica) diversas regras processuais
para sua defesa em juizo, inclusive especificas para a protecdo dos interesses

coletivos.

Ha ainda leis que amparam o mercado imobiliario, a ordem econ6mica, a
ordem urbanistica, além das agdes constitucionais, tais como o habeas data e o

mandado de injun¢do, que tém sua vertente coletiva.

E interessante notar que nas varias leis existentes que regulam direitos

coletivos ha disposi¢des idénticas, repetidas. Nos diplomas mais recentes vemos

76 Zavascki anotou que, nao obstante o mandado de seguranca individual ja estivesse enraizado em
nosso sistema constitucional desde 1934, a forma coletiva era, até a CFRB/88, inédita e sem similar
no direito comparado (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo, p. 205).

7 Para um tratamento mais abrangente sobre o assunto, ver LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do
processo coletivo, p.114-150; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva, p. 81 e
seg.

® ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, p. 459.
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que isso seria totalmente dispensavel caso fosse pacifica a aplicacdo do
microssistema para a tutela coletiva de direitos.

Enquanto ndo se tem uma sistematizacdo em forma de Cédigo, entende-se
que nao podemos interpretar a interacéo nos restringindo ao CDC e a LACP. Todas
as regras das demais leis de protecdo aos interesses metaindividuais, quando
compativeis, podem ser utilizadas em beneficio da sociedade, antes mesmo de
procurar o regimento no CPC’. E preciso buscar um didlogo possivel de
complementaridade entre essas leis (dialogo das fontes).

Claro que o principio da especialidade deve ser respeitado, acentuando-se a
importancia das peculiaridades das leis. Por exemplo, existindo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente norma incompativel com a do CDC, deve se preferir
aquela; porém, é mais adequado, na falta de regimento especifico, tomar a regra
especial da possibilidade de retracdo nos recursos existente no ECA do que a regra
geral restritiva do CPC.

O direito coletivo deve ser estudado de maneira global, vislumbrando-se
sempre um sistema, de forma a envolver todas as suas interdependéncias, pois
cada uma das leis sobre o tema devem ser reunidas para constituir uma unidade
maior, ja que cada qual demonstra aspectos e qualidades que n&o se encontram em
seus componentes isolados. Esta € a verdadeira integracdo que deve orientar a

jurisdicao civil coletiva.

Na medida em que todas essas leis ttm em comum a tutela coletiva, basta
que saibamos extrair delas as caracteristicas gerais, as quais podem ser
empregadas em qualquer agéo coletiva. Ao desenvolver principios unificadores que
atravessam verticalmente os universos particulares das diversas leis envolvidas,
aproximamo-nos do objetivo da unidade do tratamento coletivo de suas lesdes ou

ameacas a lesoes.

Devemos nos preocupar com as inter-relacées dos elementos pertencentes a
um mesmo conjunto. Nao se trata de soma das legislacbes, mas de agrupar as
caracteristicas que podem se inter-relacionar. Uma vez constituido um

microssistema coletivo, teremos que obedecer as suas regras internas antes de

" Neste sentido, MAZZEI, Rodrigo Reis. Da aplicacdo (apenas) “residual” do CPC nas agdes
coletivas. Revista MPMG Juridico, Belo Horizonte, ano 1, n. 3, p. 37, 2006, Centro de Estudos e
Aperfeicoamento do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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analisar a lei geral processual aplicada as relagdes subjetivas. A esse respeito,
Mazzei bem observa:

O registro langado (existéncia de microssistema coletivo, composto de
normas multiplas com comunicacdo) é muito relevante, uma vez que
permite demonstrar que o CPC nao pode ser utilizado como primeira opgao
subsidiaria (...). Com efeito, o CPC como norma de indole individual
somente sera aplicado nos diplomas de carater coletivo de forma residual,
ou seja, havendo omissdo especifica de determinada norma, nao se
adentrara de imediato em pesquisa para as solugbes legais previstas no
CPC, uma vez que o intérprete devera, antecedentemente, aferir se ha
paradigma legal dentro do conjunto de normas processuais do
microssistema coletivo®.

Visto com esta amplitude, o microssistema pode ser uma maneira mais
abrangente de estudar os direitos metaindividuais, principalmente aqueles cujas leis
especiais sao incapazes, no que se refere aos procedimentos, de regular as

peculiaridades deste ramo.

Nao é exagerado afirmar, portanto, que em tema de protecao aos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, enquanto nao existir um Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos, a perfeita interacdo entre os diplomas legais nao
se limita apenas ao CDC e a Lei da Acao Civil Publica, abarca também as demais
leis que tutelam a coletividade, naquilo que for benéfico e compativel.

A fim de fazer valer o principio da maxima efetividade e reparacao integra e
adequada dos danos causados aos direitos metaindividuais, acreditamos que a
afirmacao é compativel e exigida pelo sistema coletivo.

A extracdo de normas gerais aplicaveis consiste essencialmente na reducéao
das disparidades de tratamento, buscando sempre viabilizar a garantia constitucional
da inafastabilidade da jurisdigdo. Assim, propde-se construir a unidade de tratamento
sempre que se estiver diante de interesses da coletividade, em especial para
descobrir os principios gerais aplicaveis a leis de qualquer natureza coletiva, a fim de
que sejam evitadas transposicdes de conceitos e modelos de uma area de

conhecimento inapropriada para tutelar a outra.

Portanto, quaisquer demandas que discutam interesses transindividuais de
natureza indivisivel, das quais sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (direitos difusos); ou transindividuais de natureza indivisivel

das quais seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou

8 MAZZEI, Rodrigo Reis. Da aplicacdo (apenas) “residual” do CPC nas agées coletivas, p. 37.
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com a parte contraria por uma relagéo juridica-base (direitos coletivos em sentido
estrito); ou, ainda, aquelas que decorrem de origem comum (direitos individuais
homogéneos), tém o sistema antes mencionado como alicerce. A perfeita aplicacéo
da tutela adequada serda fruto da organizacdo das legislacbes aplicaveis.
Atravessamos uma revolucdo, marcada pelos progressos das leis que regulam
conjuntamente a coletividade. Entdo, o microssistema de direito coletivo € um todo
maior que apenas a soma da Lei da Agéo Civil Publica e o Cbédigo de Defesa do
Consumidor, restando ao CPC o papel de diploma residual.
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2
SENTENCA E COISA JULGADA

Sem embargo a sentenca e a coisa julgada constituirem temas classicos na
teoria do direito processual, justifica-se a insercao deste capitulo para que possamos
melhor visualizar as discussbées que circundam a acéo rescisoria coletiva depois da
abordagem das peculiaridades das pouco exploradas sentencas coletivas, bem
como da coisa julgada coletiva, esta j& mais examinada pelos estudiosos.

Nessa perspectiva, considerou-se conveniente estruturar o presente capitulo
a partir da analise geral dos pronunciamentos judiciais — conferindo maior destaque
as sentencas, ja que estas serdo objeto da agcdo em estudo. Tomou-se como base,
neste caso, a doutrina processual tradicional, por ser esta, além de adequada ao
processo coletivo, mais detalhada no aspecto da “teoria geral”’; as particularidades e
os destaques encontrados nas lides coletivas, julgados mais relevantes, seréo
apresentados no item 2.1.2.

No que toca a coisa julgada, contudo, pela rigueza das obras de processo
coletivo, pareceu-nos mais adequado tecer apenas consideracdes gerais sobre sua
formacao nas lides individuais, a fim de nos ocuparmos mais detidamente as varias

especificidades da coisa julgada coletiva.

A pretensao, porém, frise-se, ndo é exaurir os temas, mas apenas direcionar

o estudo do capitulo seguinte.

2.1 Pronunciamentos Judiciais

Com efeito, mesmo apds as alteragdes pelas quais vem passando o Cédigo
de Processo Civil, em especial, com o advento da Lei 11.232, de 22.12.2005,
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persiste intacta a enumeracdo de espécies de pronunciamentos® do juiz, quais
sejam, o despacho, a decisao interlocutéria e a sentenga (art. 162, caput).

O despacho € um ato que possui pequena carga deciséria ou atividade
intelectual do juiz® e destina-se tdo-somente a impulsionar, ou seja, ordenar o
processo. E irrecorrivel (art. 504 CPC) justamente pela incapacidade de trazer
prejuizo as partes®.

Sobre ele importa destacar apenas que a Emenda Constitucional n® 45, de
08.12.2004, acrescentou o inc. XIV ao art. 93 da CFRB a fim de “constitucionalizar” a
permissdo dada aos servidores cartorarios de receberem delegacao para a pratica
de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater decisério, o que
acabou por ratificar o § 4° do art. 162 do CPC de redacao similar. Assim, atos como
juntada e vista obrigatéria, apesar de serem despachos®®, ou seja, pronunciamentos
de competéncia do magistrado, sdo praticados de oficio pelo servidor. Mas, caso a
parte entenda haver prejuizo nesta atividade, deve requerer revisdo pelo juiz®.

A deciséo interlocutdria, ao seu turno, € um provimento judicial que tem por
finalidade resolver questdes incidentais no decorrer do processo. E interessante

notar que o inalterado art. 162, § 2°, do CPC, externa o aspecto da finalidade ou

8 Assim como é unissona a doutrina brasileira, na Italia também se entende pronunciamento como
espécie dos atos do juiz, ndo obstante nossa legisla¢é@o ter utilizado esse dltimo vocabulo ao invés
daquele. Proto Pisani sintetiza: “il processo € una serie di atti posti in essere dalle parti e dal giudice.
Con ‘provvedimenti’ si intende la species del genus atti giuridici emanati dal giudice”. (Lezioni di diritto
processuale civile. 4. ed. Napoli: Jovene Editore, 2002, p. 115). Tradugéo livre: “o processo é uma
série de atos realizados pelas partes e pelo juiz. Por ‘provimento’ se entende a espécie do género
atos juridicos emanados pelo juiz”.
82 Neste sentido, ver Araken de Assis (Cumprimento de sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 20086, p.
24) e Teresa Arruda Alvim Wambier, que aduz: despachos “sdo atos para cuja pratica se emprega
uma parcela minima de liberdade de opgéo, visto serem praticamente desprovidos, como ja se disse,
de conteudo decisério” (Nulidades do processo e da sentenga. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 42,
gsrifos originais).

Uma vez que um dos pressupostos recursais é justamente o interesse, caracterizado pelo prejuizo
potencial ou efetivo causado pela decisao, sua inexisténcia impede o manejo de recurso. Caso ocorra
ravame a parte, vale a ressalva feita em nota infra.
* Nao parece pertinente para este estudo tracar a distincdo que alguns na doutrina fazem entre
despacho de mero expediente, ndo de mero expediente e os ordinatérios, ja que a inexisténcia de
contetido meritorio em todos eles esvazia a discussao sobre cabimento de agéo rescisoria.
8 Teresa Arruda Alvim Wambier apodia a tese de Sérgio Bermudes, segundo a qual, persistindo o
prejuizo, a resposta do juiz serd passivel de recurso. No entanto, assinala sua discordancia em
relagéo a opinido do referido autor sobre a transmudacgao do ato de “despacho de mero expediente”
em “deciséo interlocutéria”, por ser o prejuizo elemento acidental do despacho, n&o integrando sua
esséncia (O conceito de sentenca no CPC reformado. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado (coord.).
Meios de impugnagéo ao julgado civil: estudos em homenagem a José Carlos Barbosa Moreira. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, p. 537, nota 17). Do mesmo entendimento comungam Arruda Alvim
(Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, v. 2, p. 26) e Cassio Scarpinella
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topologia, de forma que as decisées tomadas a respeito de determinado ponto da
causa topologicamente no curso do processo séo interlocutorias, independente de

seu contelido, se mais ou menos relevante®.

Assim, terdo esta natureza as decisdes sobre o deferimento de uma medida
cautelar incidental (art. 273, § 79, do CPC), o indeferimento de quesitos periciais
impertinentes (art. 426, 1), entre varias outras. Nessa perspectiva, por ter aptidao

para produzir & parte um prejuizo processual, comporta recurso de agravo ®’.

A sentenca tera topico préprio, cumprindo neste momento apenas acrescer
que o art. 163 denomina de acdrdio o julgamento proferido pelos tribunais. Nao se
trata de uma quarta espécie de provimento jurisdicional. Isto porque a decisdo em
segunda instancia — colegiada (acérdao) ou monocratica — possui ora natureza de
sentenca, ora de decisao interlocutéria, ou até mesmo de despachoss. Além disso, o
acordao tem o condao de substituir a decisdo rejulgada, na parte atacada pelo
recurso (art. 512). E o que Nelson Nery Jr.%°, em tradicional obra sobre os recursos,
denomina de efeito substitutivo.

Bueno (A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, v. 2,

. 3).
b O § 32 do art. 475-M do CPC, alterado pela Lei 11.232, também indica que o contetdo por si s6 nao
€ o critério distintivo entre decisdo interlocutéria e sentenca, uma vez que diante das mesmas
matérias determina um dado recurso de acordo com a topologia do provimento dado. De qualquer
sorte este tema seré objeto retomado no proximo item.
% Pouco contestado é o cabimento de Embargos de Declaracdo em face de decisdo interlocutéria e
até mesmo de despacho se estes contiverem algum dos vicios do art. 535 (omisséo, contradicao ou
obscuridade). Neste sentido, ver Barbosa Moreira, que os admite de qualquer deciséo,
independentemente de sua espécie, 6rgdo que emane ou grau de jurisdicdo (O novo processo civil
brasileiro: exposi¢ao sistematica do procedimento. 25. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 155). Ainda, e citando o amparo jurisprudencial, Arruda Alvim (Manual de direito processual civil,
p.584). Em sentido contrario, porém, Marques, José Frederico. Instituicbes de direito processual civil.
Campinas: Milennium, 2000, v. IV, p. 238-239.

8 Exemplificando cada situacdo, podemos ter um julgamento colegiado pela manutencao da
sentenca que reconheceu a decadéncia (acordao com conteldo de sentenca); um relator que da
provimento ao recurso que impugnou decisdo em manifesto confronto com sumula (decisao
monocratica de mérito); relator que suspende o cumprimento da decisdo liminar por haver risco de
lesdo grave e dificil reparagcdo (decisdo monocratica com conteddo de decisdo interlocutoria); ou
mesmo uma Turma que decide agravo de instrumento em que se alegava cerceamento de defesa
(acérdao de natureza interlocutéria).
Deve-se atentar apenas para o fato de que nem sempre que o Tribunal examina um agravo de
instrumento, sua decisdo possui carater “incidental’. E o caso, entre tantos outros, do litisconsorte
excluido que ja se consolidou recorrer por agravo, ndo obstante a decisao recorrida ter, a evidéncia,
conteldo de sentenca.
Por fim, também em segunda instancia, ha atos que apenas impulsionam o feito, como a designagéao
de pauta, a intimacao de partes, valendo aqui as mesmas consideragdes lancadas aos despachos do
juizo primario.

° "Havera efeito substitutivo do recurso quando: a) em qualquer hipdtese (error in iudicando ou error
in procedendo) for negado provimento ao recurso; b) em caso de error in iudicando, for dado
provimento ao recurso”. E continua, “a substituicao pode ser total ou parcial, ocorrendo esta quando a
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Vale destacar que, por vezes, o legislador utiliza equivocadamente os

"9 o tantos outros

conceitos aqui abordados, como é o caso do “despacho saneador
exemplos espalhados pelo Cdédigo (arts. 298, paragrafo unico; 677, § 2% 930,
paragrafo Unico; 1.022 etc.). Por isso, de fato, ndo importa o nome dado pelo
legislador ou magistrado, mas sim a natureza objetiva ou o conteddo do provimento
jurisdicional somada a finalidade do ato para sua identificacao e, em ultima instancia,

para o cabimento de acao rescisoria.

2.1.1 Sentencga: conceito e natureza juridica

Como é cedico, o conceito de sentenca nao é pacifico na literatura brasileira,
nem mesmo na estrangeira. As licdes de Liebman realgam o carater apaziguador da
sentenca, sob o enfoque da resposta do Estado ao caso posto em juizo:
“‘conceitualmente, a sentenca é, através da histéria, o ato jurisdicional por
exceléncia, ou seja, aquele em que se exprime da maneira mais caracteristica a

esséncia da iurisdictio: o ato de julgar™®’.

Da mesma forma, Chiovenda conceituava sentengca como “pronunciamento
sobre a demanda de mérito e, mais precisamente, o provimento do juiz que afirma
existente ou inexistente a vontade concreta de lei alegada na lide”®2. Segundo ele, a

doutrina italiana classifica as sentencas em definitivas e interlocutérias®, cada qual

impugnagao é parcial ou quando o tribunal se limita a conhecer parcialmente do recurso. Somente
quanto a parte conhecida é que existira o efeito substitutivo do recurso. No mais, remanesce integra a
parte da decisdo que nao sofreu impugnacao ou cuja parte do recurso nao foi conhecida pelo tribunal”
SNERY JR., Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 488 e 489).

% A doutrina é pacifica em negar a natureza de despacho a decisdo que pée em ordem o processo,
eliminando os defeitos e impulsionando o procedimento. Neste sentido, entre outros, ver Barbosa
Moreira (O novo processo civil brasileiro, p.51-53) e Dinamarco (/nstituicbes de direito processual
civil. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, v. Ill, p. 547 e seg.).

" LIEBMAN, Eurico Tullio. Manual de direito processual civil. Traducdo e notas de Candido R.
Dinamarco. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v. I, p. 309.

%CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil, v. ll, p. 37. O prestigiado autor
também define "La senteza di merito € il provvedimento del giudice che accoglie o respinge la
domanda dell’ attore diretta a ottenere I'arccertamento della esistenza d'una volunta di legge che gli
garantisca un benne, o dell'inesistenza d'una volunta di legge che lo garantisca al
convenuto"(Principii di diritto processuale civile. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1965, p.
134). Traducéo livre: “a sentenca de mérito é o provimento do juiz que acolhe ou rejeita a demanda
do autor com objetivo de obter a declaracdo de existéncia de uma vontade da lei que lhe assegura
um bem, ou de inexisténcia de uma vontade da lei que 0 assegura ao réu”.

% Na traducdo de Candido Rangel Dinamarco do Manual de Liebman sdo utilizados os termos
“definitivas e nao-definitivas”. Igualmente se da em Proto Pisani, que distingue “sentenze definitive e
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com suas subdivisdes, tendo elas em comum os requisitos de forma, normas de

recursos, notificacdes e execucado provisoria®.

No entanto, esta conceituagdo, como ambos admitem, vem sofrendo
mutag¢des, mesmo porque, no direito peninsular, apesar de serem igualmente trés os
provimentos do juiz e a lei prescrever em quais casos cada um deve ser utilizado, o
préprio art. 131 do CPC® italiano deixa a cargo do juiz, no caso de omissao legal, a

escolha pela forma idénea de pronunciamento.

Por esta razao, Liebman acrescenta que nem sempre a lei € coerente ao
estabelecer o tipo de provimento a ser adotado na hipétese concreta. Assim, ele
destaca a importancia da decisédo proferida pela Corte de Cassacao em 1953 que,
ao interpretar a Constituicdo daquele pais, deu “ao conteudo substancial do

196

provimento maior peso que a sua forma™®, modificando a tendéncia anterior.

No Brasil, a ja mencionada Lei 11.232, de 22.12.2005, alterou o § 1° do art.
162 do CPC, no qual continha a definicdo de sentencga, alinhando ao novo
procedimento de execucao lancado pela mesma norma e, simultaneamente,

adicionando mais um critério para o conceito de sentenca.

A redacao atual deixa de pronunciar que a sentenca é o “ato pelo qual o juiz
pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa”, para consignar que “é
o ato do juiz que implica alguma das situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta

Lei” 97.

non definitive” (Lezioni di diritto processuale civile). De qualquer forma, esta classificagdo nao
corresponde as nossas sentencas definitivas e terminativas, porquanto na lItdlia se qualifica como
definitivas as situacoes tipicas de sentencas que, decidindo ou ndo o mérito, localizam-se no final do
processo cognitivo, enquanto as sentencgas interlocutdrias ou nao definitivas se referem a decisao de
um ponto da causa topologicamente no curso do processo. No direito patrio, vide item infra.
% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de direito processual civil, v. Ill, , p. 41.
% «Art. 131. (forma dei provvedimenti in generale). La legge prescrive in quali casi il giudice pronuncia
sentenza, ordinanza, o decreto.
In mancanza di tali prescrizioni, i provvedimenti sono dati in qualsiasi forma idonea al raggiungimento
del loro scopo. (...)". Tradugéo livre: Art. 131 (forma dos procedimentos em geral). A lei prescreve em
quais casos 0 juiz pronuncia sentenca, ordenagdo ou decreto. Na falta de tais prescricoes, os
Eerovimentos séo produzidos de qualquer forma iddénea ao alcance de seu escopo.

LIEBMAN, Eurico Tullio. Manual de direito processual civil, v. |, p. 307.
" E de se notar que parte da doutrina ainda nao esta satisfeita com os termos da nova conceituacao
inserta no artigo, como se pronunciou o rigoroso e técnico professor Barbosa Moreira na conferéncia
“A nova definicdo de sentenca”, que langa criticas aos termos “implicar” — por ser polissémico e
nenhum dos sentidos do dicionario mostrar-se adequado ao teor do art. 162 — e “situagdes”, porque
nao parece ter tido o legislador a pretensao de aludir a situagdo juridica como elemento de relacao
juridica ou circunstancia que conduz a determinado efeito juridico, até porque a transagéo,
reconhecimento da prescricao e outros exemplos ndo se encaixam no conceito de “situagao juridica”
(Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 136, p. 273 e seg., jun. 2006).
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A doutrina tentava corrigir a imperfeicdo da redacao antiga sustentando que,
na realidade, “a sentenca de mérito é o provimento final programado no processo de

»98

conhecimento™”, ou mesmo que a sentencga seria 0 “provimento jurisdicional que

pde termo ao oficio de julgar do magistrado, resolvendo ou ndo o objeto do
processo™.

Teresa Arruda Alvim Wambier j& alertava, e ainda hoje alerta'®

, que pér
termo ao processo ndo era da esséncia da sentenca, mas sim um dos seus efeitos.
Desta forma, a formulacdo do conceito nao podia ser extraida daquele critério, e sim
a partir de seu contetido ou, mais especificadamente, da natureza do contetido'®’,

como dispde agora a lei.

Importa destacar, entretanto, que a alteracao legislativa néo foi fiel a distincao
de todos os pronunciamentos segundo o critério “conteldo”, pois as decisdes
interlocutoérias, como se viu, prosseguem sendo definidas sob o critério meramente

topoldgico'%.

Entdo, se, por um lado, a conceituacdao de sentenca tomada pelo seu
conteudo facilita o entendimento sobre alguns debates (como o cabimento de
resciséria ou a retencao dos recursos dirigidos aos Tribunais Superiores quando a
interposicdo se da contra decisdes interlocutérias que apreciaram o mérito), por
outro lado, ela ndo se compatibiliza com as demais regras mantidas pelo sistema

processual.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigbes de direito processual civil, p. 201.

% CAMARA, Alexandre Freitas. Licées de direito processual civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
v. II, p. 430.

1% WAMBIER, Teresa. A. A. O conceito de sentenga no CPC reformado, p. 532 e seg.

19" Além da doutrina italiana, apodiam o critério do contelido para a conceituacao de sentenca, entre
outros, Araken de Assis, que atribui a Alfredo Rocco a origem conceitual dos provimentos pelo
conteudo do ato (Cumprimento de sentenga, p. 20 e seg.); Rodolfo de Camargo Mancuso,
interpretando segundo disposicao literal da nova lei (Manual do consumidor em juizo. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 153 e seg.); Jorge de Oliveira Vargas, para quem conceituar sentenga como
ato judicial que pde termo ao processo sempre foi um equivoco (Conceito de sentenga e o recurso
daquela que nao extingue o processo. In: NERY JR., Nelson. WAMBIER, Teresa A. A. (coord.).
Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 2007, v. 11, p.
154);BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A nova definicdo de sentenca, p. 272. SOUZA, Bernardo
Pimentel. Introducdo aos recursos civeis e a acdo rescisodria. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 156.
BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Algumas consideracdes sobre o cumprimento da sentenca
condenatoéria. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo A. (coord.). Atualidades do processo civil. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 77 e seg.

192 Mancuso Rodolfo de Camargo concorda que o CPC valeu-se de critérios diferentes para classificar
atos de conteudo decisério, afirmando que “no caso das sentencas, pode-se dizer que o parametro é
axiologicamente neutro, nisso que se abstrai o contetido do ato (...); ja para a caracterizagdo das
decisées interlocutdrias, o legislador leva em conta a substancia do ato (...)” (grifos originais) (Manual
do consumidor em juizo, p. 154).
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Basta pensar no caso de uma lide com pedidos cumulados ou pluralidade de
partes, em que se constata a litispendéncia em relacdo a um deles ou mesmo
ilegitimidade de uma delas. A decisao que resolvera tais questdes se encaixa no art.
267, incs. V e VI, respectivamente, do CPC, o que levaria a concluir se tratar de
sentenca. Contudo, o provimento ndo extinguira o feito, como previu o legislador. A
demanda deve prosseguir para a analise dos demais pedidos.

Em verdade, essa decisdo € sentenca e dela cabe apelacao ou o principio da
correspondéncia estaria mais uma vez mitigado? Em situacbes similares a estas
teriamos tantas sentengas quantos forem os momentos de decisdo das matérias dos
arts. 267 e 269 do CPC? Trata-se de uma sentenca parcial ou o decisério sentencial

é uno?

As respostas para esses questionamentos conduzem a indispensaveis
premissas para se concluir a respeito da possibilidade ou nédo de existéncia de
distintos momentos de transito em julgado, segundo a irrecorribilidade de cada
sentenca, tema que, por sua vez, também reflete no termo inicial do prazo para

propositura da agao resciséria, objeto do proximo capitulo.

Por essas razdes, entendemos que conjugar os critérios contetido e finalidade
€ a posicao mais acertada para conceituar sentenca.

Nelson e Rosa Maria Nery sustentam que a Unica maneira de se interpretar
sistematicamente o CPC é pelo critério misto do contetdo e finalidade'®. S¢ sera
considerada sentenca se a decisdo contiver conteldo dos arts. 267 ou 269 e,
concomitantemente, extinguir o processo ou a fase de conhecimento. Para esses
autores, se o pronunciamento ndo trouxer esta consequéncia, ter4 natureza de

decisao interlocutéria. “N&o se pode dar ao CPC 162, § 12, interpretacao literal.”'**

1% Scarpinella Bueno também adverte que é uma questdo de interpretacdo sistematica e, por causa
das implicagdes no ambito recursal, é equivocada a afirmagao de que o conceito de sentenga deva se
dar exclusivamente com base no seu conteddo (A nova etapa da reforma do Codigo de Processo
Civil, v. 1, p. 22-23). No mesmo sentido, ver MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz.
Manual do processo de conhecimento. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2006, p. 406-408.

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cddigo de Processo Civil comentado: e legislagao
extravagante. 10. ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 428. Os autores ensinam que é decisao interlocutéria a
que exclui litisconsorte, inadmite oposicdo, indefere parcialmente peticdo inicial etc., pois tais
decisbes tém aparéncia de sentenca, mas o sistema indica que o critério topoldgico tem que ser
utilizado. (Cddigo de Processo Civil comentado, p. 428). Na mesma linha entende Paulo Lucon,
afirmando que a distingdo entre sentenca e decisao interlocutéria apenas pelo seu conteddo nao é
suficiente. Os incidentes processuais encerram-se por decisdo interlocutéria, mesmo se forem
suscetiveis de formar coisa julgada, como a liquidagcdo e a impugnagao, que se aproximam, na
esséncia, das sentencas (Recurso de agravo. In: NERY JR., Nelson. WAMBIER, Teresa A. A.
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Para refletir sobre a multiplicidade de sentengas em um mesmo processo € de
grande valia a obra de Candido Rangel Dinamarco, inspirada na doutrina italiana,
intitulada “Capitulos de sentenca”.

Capitular a sentenca seria decompd-la em partes, cada qual referente ao
julgamento de uma pretensdo (cada pedido) ou outro aspecto que componha o
dispositivo da sentenca. Diz-se que os capitulos sdo unidades autbnomas, o que
ndo significa necessariamente unidades independentes'®. Entretanto, mesmo
abracando a tese da divisdo sentencial pelo conteudo, Dinamarco e Liebman

sustentam, adequadamente, que este é um pronunciamento Gnico no processo'°.

Ademais, conforme também realcado nas licdes de Dinamarco, deve-se ter
em mente que o principio da concentracdo da decisdo € regra no sistema,
comportando apenas excecdes legais e que a estrutura l6gica da sentenca requer a
solucao de todas as questdes juridico-substanciais capazes de influir na decisao.
Portanto:

a extingdo do processo ou da fase cognitiva com ou sem julgamento de
mérito, é feita pela sentenca (art. 162, § 19) e, da interpretacdo conjugada
dos arts. 269, inc. I, e 459 do Codigo de Processo Civil, resulta que todo o
mérito serd julgado em sentenca e em uma s6 sentenga'*".

Por conseguinte, acaso a resolugdo do mérito vier em decisao interlocutéria,

este pronunciamento, que tem substancia de sentenca, é decisdo interlocutdria

definitiva de mérito' .

(coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. v. 11. Sdo Paulo: RT,
2007, p. 308.

1% DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenca. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 31-
35.

106 «p sentenca € uma s6 e formalmente incindivel como ato juridico integrante do procedimento;
também um s6 e formalmente incindivel é o decisério que a integra. Mas, substancialmente, o
decisério comporta divisao, sempre que integrado por mais de uma unidade elementar” (Capitulos de
sentencga, p. 63). Igualmente em Nery & Nery: “somente pode haver uma sentenca valida proferida
em cada processo ou fase processual de conhecimento. Quando existir mais de um processo nos
mesmos autos, poderemos ter tantas sentengas quantos forem os processos” (Cddigo de Processo
Civil comentado, p. 430). Note-se que processo deve ser entendido como “o conjunto de todas as
acOes cumuladas deduzidas inicialmente (cumulagdo de agbes na petigao inicial) ou em cumulo
superveniente”, tal como o exemplo da reconvencao (Cddigo de Processo Civil comentado, p. 428). A
mesma ligdo encontramos em Liebman: “la sentenza conserva formalmente la sua unita anche
quando contiene piu d’una decisione” (Manuale di diritto processuale civile, 3. ed. Milano: Giuffré
Editore, 1974, v. Il, p. 220). Tradugéo livre:“a sentenga conserva formalmente sua unidade ainda que
contenha mais de uma decisao”.

9 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
285-286.

1% £ como Nelson e Rosa Nery denominam as decisées provenientes de reconhecimento do pedido e
julgamento antecipado (Coddigo de Processo Civil comentado, p. 531). Mesma orientacdo
encontramos em: DINAMARCO, Candido Rangel Nova era do processo civil, p.289.
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E valido consignar que h& quem entenda que as interlocutérias de mérito séo,
na verdade, sentencas parciais'®. Todavia, entre seus adeptos, ainda ndo ha
consenso quanto ao cabimento de recursos, se apelacdao, agravo ou a chamada
“apelagdo por instrumento”. E certo, porém, que se demonstra maior prudéncia
quando se defende o manejo do recurso de agravo''® — por evitar indevida
paralisacdo do feito —, mesmo a custa de se comprometer os principios da
correspondéncia e da adequacao, na medida em que a regra de que da sentenca
cabe apelacao e da decisao interlocutéria agravo, restaria mitigada.

Diante desta dlvida doutrinaria e ainda incerteza jurisprudencial',

0S
adeptos de ambas as correntes doutrinarias prudentemente tém se posicionado
favoravelmente a aplicacao do principio da fungibilidade, em respeito ao consolidado

principio da singularidade''®'"3,

Prosseguindo, & necessario identificar as duas correntes doutrinarias no que
tange a natureza das sentengas. A primeira, € mais classica, extrai delas trés

esséncias: declaratéria, constitutiva e condenatéria'’. No entanto, a corrente

199 Neste sentido posicionam-se os autores defensores do critério Unico “conteido” para o conceito de
sentenca, ao que ja nos referimos.

1% Assim, em WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa A. A.; MEDINA, José M. G. Breves
comentarios a nova sistematica processual civil.. Sdo Paulo: RT, 2006, v. 2, p. 37; SANT'ANNA,
Paulo Afonso de Souza. Sentenca parcial. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, n. 151, p. 179, set.
2007.

"""A fim de demonstrar como ainda a jurisprudéncia se mostra dubia, colhemos alguns julgados do
Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, todos de Camaras de Direito Privado. A 172 Camara, no
julgamento do Agravo de Instrumento n. 7171356100, DJ 18.12.2007 e a 262 na Apelagdo Sem
Revisdo n. 1115211006, DJ 1°2.10.2007, ambos em votagédo unanime, decidiram que o recurso correto
seria a “apelagéo por instrumento”. Ja a 332 Camara de Direito Privado, no Agravo de Instrumento n.
1136698000, DJ 14.11.2007, em ac6rddo nao unanime, decidiu ser caso de Agravo. Também
entenderam pelo cabimento do agravo a 12 Camara (Proc. n. 5204074400, DJ 28.8.2007 (v.u.) e a
132 (Agravo de Instrumento n. 7140435400, DJ 27.6.2007), contudo, negaram a possibilidade de se
aplicar a fungibilidade. Ressalte-se que neste Ultimo acérddo ha ainda voto divergente pela nao
fungibilidade porque a apelagéo do recorrente havia sido interposta no 15° dia.

2 Em sintese, 0 principio da fungibilidade possibilita a admissao de um recurso por outro, desde que
haja discussdo doutrinéria e jurisprudencial acerca de seu cabimento para a hipétese, afastando,
dessa forma, o erro grosseiro da parte, em face da duvida sobre a natureza juridica da decisao
impugnada. O principio da singularidade, por sua vez, prega a unidade recursal, ou seja, nao permite
que seja impugnada uma mesma decisdo por mais de um recurso.

Importa destacar que, mesmo diante de tantas decisbes dispares, encontramos na jurisprudéncia

quem nao aceite a fungibilidade recursal e julga pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela
parte. No TJSP vide processos n. 5204074400, 7140435400 e 1035804800, julgados pelas 12, 132 e
232 Camaras de Direito Privado em 28.8.2007, 27.6.2007 e 4.7.2007, respectivamente, todos a
unanimidade. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>.
" A classificacdo é usada, entre outros, por MARQUES, José Frederico. Instituicbes de direito
processual civil, p. 34-44; SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 24.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, v. |, p. 180-188; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil.
7. ed. Sao Paulo: Forense, 2005, v. |, p.146-180; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito
processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006, v. |, p. 69-70.
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conhecida como “quindria”, cujo precursor brasileiro é Pontes de Miranda, acresce

aquelas “classes”, as sentencas mandamentais e executivas''>.

Ada Pellegrini Grinover ressalta que a doutrina brasileira € praticamente
unanime em apoiar o alemao Wach e Liebman na natureza/classificacao tripartite
das sentencas, ndo obstante ser evidente que a classificacdo de Pontes de Miranda
havia ganhado forga a partir do momento em que sobrevieram os arts. 84 do CDC e
alteracoes no Cédigo Processual Civil nos arts. 461 e 461-A, além do art. 14, V, que
consigna a expressao “provimentos mandamentais” e atribui em seu paragrafo Unico

multa aqueles que criam embaracos ao cumprimento de ordens judiciais’'®.

Em outras palavras, apds a alteracao na forma de efetivacdo das sentencas
que impunham obrigacdes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa, era corrente a
afirmacao que, devido ao processo sincrético estabelecido pela lei, tais sentencas
eram sempre executivas ou mandamentais, a depender do tipo de providéncia
judicial adotada, ficando a classe das condenatérias restrita as obrigacdes de pagar

quantia.

Com o advento da Lei 11.232/05, o sincretismo, ou seja, a técnica de reuniao
em um sO processo das atividades cognitiva e executiva aliado a dispensa de
instauracado de processo autbnomo de execuc¢ao, passou a ser a regra, atingindo
também as obrigacdes de pagar quantia. Entdo, questionou-se se estaria esvaziada
a classificacado quintupla citada, uma vez que ndo haveria mais nenhuma obrigacao
a se encaixar na natureza condenatéria pura e simples’"”.

Cuidou Barbosa Moreira logo de esclarecer que nao teria a sentenca

»118

condenatoria “perdido ai seus foros de cidadania” '°, pois a mudanca legislativa esta

na existéncia de um sé processo, no qual se realizam sucessivamente a atividade

" Pontes de Miranda examina o tema da classificacdo das acdes na obra Tratado da acédo
rescisdria: das sentengas e outras decisdes (Rio de Janeiro: Borsoi, 1957, p. 29-35), distinguindo
cinco classes de sentencas segundo seu contelido preponderante.

"® Notas ao § 1°. In: LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficicia e autoridade da sentenga e outros escritos
sobre a coisa julgada. Traducdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. (Traducdo dos textos
posteriores a edicao de 1945 com notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini
Grinover). 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 13-14.

"7 E valido observar que a sentenca que condena a Fazenda Publica a pagar quantia prossegue
necessitando de dois processos para sua satisfagédo, a teor do art. 730 e seguintes do CPC e da
Constituicdo Federal.

'® BARBOSA MOREIRA, José Carlos A nova definigao de sentenca, p. 271.
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cognitiva e a executiva, mas permanecem inalteradas a existéncia e distincdo de

ambaS11g’120.

A lei, ao reunir as atividades em um unico processo formal, fez uma tentativa
de diminuicdo do tempo estimado do processo, a fim de, entre outras razdes, se
adequar ao novo inc. LXXVIII do art. 5° da Lei Maior. Todavia, “lancara a barra longe

demais quem concluir que a lei esteja abolindo a execucdo em si”'?".

Na verdade, como bem enfatizam muitos na doutrina'?®, a classificagao
quinaria mescla a divisdo das sentencas quanto ao contetudo e quanto a forma de
efetivacao (eficacia). Isto porque, se levarmos em conta o conteldo da decisao
meritéria, este somente podera ser condenatdrio, constitutivo ou declaratério, sendo
que, nestes dois ultimos casos, a sentenga por si s6 é capaz de imprimir modificacdo
fatica, sendo plenamente satisfativa. Por outro lado, a sentenca condenatéria, salvo
cumprimento espontaneo, depende de outro ato para alcangar seu escopo. Por isso

diz-se ter eficacia mandamental ou executiva.

Ou seja, ha duas formas de olhar a natureza das sentencas: sob o parametro
do pedido e sob o da eficacia. O pedido continua podendo ser declaratério,
constitutivo ou condenatério'?®. Através do pleito de mera declaracdo quer-se um

pronunciamento sobre a existéncia ou ndo de uma relacao juridica ou o seu modo

"9 BARBOSA MOREIRA, José Carlos A nova definigao de sentenca, p. 271.

120 Em contraposicdo e, a nosso ver, sem razao, Cintra Aradjo, Grinover e Dinamarco, na classica
obra Teoria geral do processo, passaram a entender, por ocasido da 222 edigao (2006), que “a lei n.
11.232, de 22 de dezembro de 2005, parece ter eliminado do processo civil brasileiro regido pelo
Cédigo de Processo Civil o conceito e mesmo a categoria das sentencas condenatérias puras. Todas
as sentencgas que declarem a existéncia de obrigacdo a ser cumprida pelo réu comportarao efetivacao
sine intervallo (...)”. E concluem: “com a vigéncia da Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, a
tendéncia sera desaparecer no direito processual civil brasileiro o conceito de sentencas
condenatorias pura, em razdao (a) da outorga de eficacia executiva as sentencas meramente
declaratérias e (b) da generalizacdo das sentencas dotadas de eficacia mandamental ou executiva
lato sensu’ (Teoria geral do processo, p. 323-324).

21 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A nova definicdo de sentenca, p. 270.

122 BARBOSA MOREIRA, José Carlos A nova definicido de sentenca; BEDAQUE, J. Roberto dos
Santos. Algumas consideracdes sobre o cumprimento da sentenga condenatéria; GRINOVER, Ada
Pellegrini In: LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a
coisa julgada; DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituigbes de direito processual civi. THEODORO
JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
Em sentido contrario, entendendo haver diferencas substanciais que justificam a existéncia de cinco
categorias, ver: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenga, p. 91 e seg.
Ver também a obra coletiva de WAMBIER, Luiz Rodrigues; MEDINA, José M. G. Breves comentarios
a nova sistemadtica processual civil. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do
processo de conhecimento, p. 414 e seg.

% De acordo com Arruda Alvim “a natureza da agdo é determinada pelo tipo de provimento
jurisdicional solicitado pelo autor (pedido imediato), que pode se constituir em declaragéao,
constituicdo ou condenacgao” (Manual de direito processual civil, p. 221).
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de ser. Com o pedido constitutivo, pretende o demandante surja uma nova situacéo
juridica, seja criando, modificando ou extinguindo uma dada relagao juridica. E, por
meio do pedido condenatério, busca-se impor ao réu uma obrigacao de pagar, fazer,

nao fazer ou entregar coisa'?*.

Ora, independentemente da obrigacdo de direito material, o pedido
condenatorio requerera providéncias expropriatdérias caso nao seja cumprido
espontaneamente, o que independe da opcédo atual da lei em fazé-lo no mesmo

processo.

Quanto a eficacia, esta podera ser mandamental ou executiva. A imposicao
de uma ordem judicial ao responsavel para a observancia do comando condenatoério
nada mais € senédo a eficacia mandamental. E, a adocao de medidas de apoio com a
finalidade de coagir psicologicamente o obrigado a observar aquilo que foi

determinado, a eficacia executiva.

Como dito anteriormente, a possibilidade da condenacéo e a realizagdo do

direito se darem num mesmo procedimento, sem intervalo, dispensando nova

'2* Nos escritos sobre as alteracbes da Lei 11.232/05, outra polémica veio a lume: a possibilidade de
execugao das sentengas declaratérias. O ministro Teori Zavascki ja afirmava que o titulo executivo
declaratério que contivesse uma obrigacédo liquida, certa e exigivel entre sujeitos determinados
(norma juridica concreta) poderia dar azo a execucgdo. A acao de conhecimento com o fim de obter
uma condenacao seria desnecessaria. (Sentencas declaratorias, sentencas condenatérias e eficacia
executiva dos julgados. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 109, jan.-mar., 2003). Posteriormente
este entendimento ficou estampado no ac6rddo de sua relatoria no STJ (Resp n. 588.202/PR, DJU
25.3.2004).

Apds a redacao do art. 475-N, |, do CPC, onde agora se |€ que é titulo executivo judicial “a sentenca
proferida no processo civil que reconhega a existéncia de obrigagdo...”, muitos na doutrina
encamparam, com razao ao nosso ver, a admissibilidade de o pronunciamento judicial requerido com
a finalidade de obtengdo de mera declaracdo se torne posteriormente um titulo executivo judicial.
Medina advoga: “pode o legislador atribuir eficacia de titulo executivo a qualquer fenémeno juridico
que se relacione a pretensado executiva, ainda que se trate de sentenca distinta da condenatéria.
Pensamos que, neste caso, tal como ocorre com a sentenca penal condenatéria, o efeito executivo
da sentenca declaratéria € secundario” (A sentenca declaratéria como titulo executivo: consideracoes
sobre o art. 475-N, |, do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 136, p. 76, jun, 2006). Arruda
Alvim, por sua vez, além de concordar com a tese, preceitua que “a importancia da sentenca
condenatoéria é sensivelmente reduzida, na medida em que surgem, no ordenamento juridico-
processual, outros titulos executivos judiciais, ou se permita que nao s6 a sentenga condenatoria
venha a configurar titulo executivo, mas também a sentenca que ‘reconheca a existéncia de
obrigagéo’ (art. 475, N, ), ainda que tal reconhecimento ndao se dé em uma senteng¢a condenatéria”™
(Manual de direito processual civil, p. 574).

Nao admitindo forca executiva da sentenca declaratéria: ASSIS, Araken de. Cumprimento de
sentenca, p. 204. Ainda, Nelson e Rosa Nery, argumentando: “a) inconstitucionalidade formal do CPC
475-N 1 (...); b) é desprovida de comando judicial determinando o cumprimento da obrigacdo pelo
devedor; c) o autor da agao declaratéria ndo exerceu pretensdo condenatoria, de modo que o réu sé
se defendeu da pretensdo do autor e apena-lo com executoriedade seria ofensivo a garantia do
contraditorio e ampla defesa (CF 5° LV); d) haveria ofensa ao principio da congruéncia entre pedido e
sentenca (CPC 128 e 460) (...) se reconhecesse eficacia executiva teria sido dada exira petita’.
(Cddigo de Processo Civil comentado, p. 170-171).
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citacao, defesa por meio dos embargos etc. ja era caracteristica das sentencas que
condenavam em obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa, bem como
daquelas nos processos coletivos. Agora, também as sentencas que condenam a
pagar quantia sdo dotadas de maior potencialidade de resolucédo rapida e eficaz,
ainda que dependam de requerimento do exeqlente para se iniciar a realizacao de
atos executivos (art. 475-B).

2.1.1.1 Elementos

Seguindo o estudo focado na sentenca, importante é o exame de sua
estrutura formal, com o fito de analisarmos a importancia de cada um desses

elementos na formacéo da coisa julgada.

A lei (art. 458) refere-se a essencialidade de trés itens na sentenca: relatério,
motivacao e dispositivo. O acérddao com conteudo de mérito segue idéntica estrutura
(art. 165), adicionando-se a necessidade de conter uma ementa, por exigéncia do
art. 563, todos da Lei Processual.

O relatdrio contera os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do
réu, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo (art. 485, 1). Dizendo de outro modo, a sentenga deve conter relatorio
detalhado e suficiente, delimitando a area na qual serdo feitas analises dos fatos e
acontecimentos do processo que ensejardo o pronunciamento do magistrado.

Contudo, a jurisprudéncia, de maneira geral, tem abrandado a exatidao deste
requisito e entendido que nao ha nulidade se o decisium possuir um relato sucinto
dos fatos, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo. E, por vezes, nem mesmo falta de mengédo de pegas ou referéncias

equivocadas sdo vistas com rigorosidade'?°.

125 «p equivocada referéncia no relatério da sentenca a execucdo de verba honoraria, quando na

realidade trata-se de execugdo de crédito previdenciario, é irrelevante, posto que nao repercutiu quer
na fundamentagdo do decisum, quer no convencimento do julgador, que extinguiu o feito apds
constatar ter havido o pagamento do débito exequiendo (...)". (TRF, 42 R., AC n. 2005.04.01.027927-0,
12 T., relatora Juiza Fed. Vivian Josete Pantaledo Caminha, DJU 14.11.2006, p. 705).

“(...). O fato de ndo haver constado do relatdrio, o oferecimento das contra-razbes de apelagdo
trazidas a destempo pela parte, também n&o acarreta nulidade porquanto o julgamento estribou-se na
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A manifestagdo da jurisprudéncia encontra apoio na doutrina. Para Bedaque,
o principio da legalidade das formas e a diretriz da necessidade de observancia de
regras de procedimento devem ser lidos em conjunto com o objetivo de obtencéo de
resultado no processo. De maneira que, alcancado isso, deixa de ter relevancia a
forma estrita exigida. Se o relatério, neste caso, atingir seu fim, passa a ser

irrelevante a decretacdo de nulidade'?.

Assim, é forcoso concordar que, ndo obstante ser um requisito essencial,
fundamentalmente sé sua auséncia ou a precariedade capaz de macular o

desencadeamento do raciocinio do decisério sentencial tornara nulo o ato'?’.

N&o se ignora, todavia, que pode existir norma desoneradora deste elemento,
tal como ocorre na Lei 9.099/95. Perceba-se que, neste caso, ainda assim,
determina-se que haja um breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em

audiéncia (art. 38).

O segundo componente do corpo sentencial é a fundamentagéo, onde o juiz
analisa as matérias de fato e de direito, interpreta a lei e resolve os conflitos'?2.
Imperioso destacar que, mais que apenas um elemento da sentenca, a motivacao é
uma garantia e imposi¢cao constitucional (art. 93, IX), dirigida a todas as decisdes
dos érgaos do Poder Judiciario, sob pena de nulidade. Desta maneira, também as

prova dos autos e ndo nessa pega facultativa’. (TJPR, Edcl 0265031-7/01, Curitiba, 142 C. Civ., Juiz
Conv. Gamaliel Seme Scaff, j. 25.10.2006).

Embargos declaracdo — prevengédo — incompeténcia — nulidade inexistente — relatdrio — contra-razées
e sentenca ndo mencionadas — inexisténcia de prejuizo — omissao — vicio ndo demonstrado — rejeicéo
(TUMS, EDcl-AC-O 2004.011757-2/0001-00, Bandeirantes, 32 T.Civ., rel. Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte, j. 20.12.2004)

“Preliminar de Nulidade da Sentenca por Auséncia de Fundamentagao: O relatério é um requisito
essencial da sentenca, porém, t40-s6 a sua auséncia é que tornara nulo o ato, e ndo o fato de ser ele
sucinto ou ndo fazer alusdo expressa a todas as pecgas e provas presentes nos autos, bastando-se
que exponha com clareza a suma do pedido e dos principais fatos ocorridos (art. 458, inc. |, do CPC).
Portanto, aqui ndo ha se falar em nulidade da sentenca, porquanto restou claro e indicado os motivos
e razfes que levaram o julgador monocratico a formar sua conviccao e convencimento (art. 131,
segunda parte, e art. 458, inc. ll, do CPC). Preliminar rejeitada. Decisao Unanime”. (TJPE, AC n.
110009-8, rel. Des. Bartolomeu Bueno, DJPE 11.11.2005).

12° Esta &, alids, a interpretacdo que o autor da a qualquer tipo de nulidade — absoluta ou relativa
gDireito e processo, p. 113-114). .

%" Veja-se, a proposito, o julgado do TJSP, AC n. 215.449-4/6, 32 CDPriv., rel. Des. Enio Santarelli
Zuliani, j. 4.12.2001: “Sentenca sem relatério (art. 458, i, do CPC), que extinguiu, equivocadamente,
acao revisional de alimentos instaurada por inicial tecnicamente apta ao desenvolvimento regular (art.
401 do CC - Falha que compromete a efetividade do servico judiciario (art. 52, XXXV, da CFRB),
exatamente porque a nao-confeccao do relatério subtraiu a légica do julgado. Nulidade também por
dispensa inadequada da intervencéo do Dr. Promotor de Justica. Provimento, com recomendacéo”.
'8 'No mesmo sentido, Barbosa Moreira, no artigo “Sentenca objetivamente complexa, transito em
julgado e rescindibilidade”, ao afirmar que “na fundamentagao o juiz ndo se restringe a ‘analisar’
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decisoes interlocutdrias devem conter fundamentacgao.

A obrigatoriedade da motivacdo da sentenca é inerente ao Estado de

Direito'® e acaba por garantir o acesso & justica, o direito de defesa e a
imparcialidade e independéncia do juiz e, conseqlentemente, do devido processo

legal.

Uma vez que essa exigéncia nao se limita as decisdes judiciais, abrangendo
também as administrativas, cabe lembrar a valiosa contribuicdo de Bandeira de
Mello, lecionando que “motivacao € a justificativa do ato”, razao pela qual se deve
demonstrar “a relagdo de pertinéncia logica entre seu supedaneo fatico e a medida
tomada”. Somente assim se podera contestar o ato (leia-se, decisédo) e saber se ele
é idéneo segundo o que dispde a lei'®.

Ja segundo a doutrina de Dinamarco e Liebman, ao motivar o juiz coloca os
pilares ou suportes logicos sobre os quais se apoiardo 0s preceitos a serem
explicitados na parte deciséria'®', de forma que, a atividade meramente légica é a
motivacao para as conclusdes do juiz acerca dos pedidos.

Isso significa que, para a motivacao ser apta a expor, ao final, preceitos
imperativos, a partir das circunstancias faticas e juridicas trazidas pelas partes e
apresentadas no percorrer do processo, deve valorar o conjunto probatério existente
e apresentar as normas legais aplicaveis junto com a interpretacdo dada a elas,

sempre em contraponto com o trazido pelas partes'?.

Entdo, formado o convencimento e justificada a convic¢ao do julgador, tem-se

“a construcdo dogmatica sobre a qual ird fundar-se a dignidade e autoridade da

decisdo do ponto de vista juridico-cientifico'®®”.

questdes, sendo que as ‘resolve’ para assentar as premissas da decisdo” (Aspectos polémicos e
atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sao Paulo: RT, 2007, v. 11, p.174).

129 Segundo ensina Nelson Nery Jr., o estado de direito é anterior & prépria norma constitucional,
tanto que se constata a obrigatoriedade de motivacao desde as Ordenacgdes Filipinas. (Principios do
processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 2004, p. 215-216).

'* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdicional, p. 98-100.

31 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenga, p. 24. LIEBMAN, Eurico Tullio. Manuale di
diritto processuale civile. 3. ed. Milano: Giuffré Editore, 1976, v. lll, p. 168.

132 Barbosa Moreira ensina que, na andlise fatica — que ao lado da juridica comp6e os dois aspectos
essenciais da motivacdo —, deve o juiz se atentar a toda a prova produzida, explicando os porqués,
por exemplo, que ele ndo se convenceu diante da prova produzida (é a necessaria profundidade da
motivacao). (O que deve e o que ndo deve figurar na sentenca. Temas de Direito Processual. Oitava
série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004).

13 CRUZ E TUCCI, José Rogério. A motivagdo da sentenga no processo civil. Sao Paulo: Saraiva,
1987, p. 17.
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Sob o aspecto formal, José Rogério Cruz e Tucci afirma que € assente na
doutrina a necessidade de a motivacao ser expressa, clara, coerente e logica. Sera
expressa quando revelar como interpretou e aplicou a lei ao caso concreto; clara, se
compreensivel de plano; coerente, fazendo com que as preliminares sejam
examinadas antes do mérito (a economia processual também assim exige); e sera
l6gica a medida que o convencimento do juiz for justificado através da andlise
congruente das alegacdes das partes e provas dos autos'®*.

A clareza da decisao propicia as partes a exata nogao dos critérios e férmulas
adotados pelo julgador, afastando interpretacbes ambiguas ou equivocas. Sua falta
pode gerar a nulidade da sentencga, se esta se tornar inteligivel e inexequivel e, se 0

vicio ndo for corrigido até o transito em julgado, sera cabivel sua rescisdo’®.

Discute-se a possibilidade de se utilizar como motivacao as razdes de decidir
adotadas em outro grau de jurisdicdo ou em um parecer. O caso € freqliente na
praxe forense, mas deve ser empregado com bastante cautela, ja que para se
cumprir o preceito da Constituicdo o magistrado deve apontar o motivo do acerto da
citacdo que adota de forma completa, inteligivel, possibilitando sua impugnacao,

caso haja interesse'®*'¥’.

Cabe lembrar que o art. 459 do CPC admite decisdo de forma concisa nas

sentencas de extingdo sem julgamento do mérito — mesma técnica de

13 CRUZ E TUCCI, José Rogério. A motivagdo da sentenca no processo civil, p. 18-21.

% E o que sustenta Humberto Theodoro Junior (Curso de direito processual civil, p. 550) e a
jurisprudéncia, como no acérdao do TRT 202 R. (relatora Juiza Maria das Gragas Monteiro Melo, j.
30.8.2005): “Existéncia de lacuna na fundamentagdo — Auséncia de clareza — Nulidade da sentenga —
E nula a sentenca que exibe em sua fundamentagéo lacuna que nao deixa claro o posicionamento do
juiz sobre determinada matéria”.

1% O Supremo Tribunal Federal assim decidiu no MS 25518/DF, TP, rel. Min. Sepllveda Pertence,
DJU 10.8.2006, p. 20: “Nada impede a autoridade competente para a pratica de um ato de motiva-lo
mediante remissao aos fundamentos de parecer ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de
menor hierarquia (Al 237.639-AGR, 12 T., Pertence, DJ 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que
se remete a decisdo também se reporte a outro parecer: O que importa € que haja a motivagdo
eficiente — na expressdo de Baleeiro, controlavel a posteriori. 3. Ademais, no caso, ha, no parecer
utilizado pela autoridade coatora como razédo de decidir, fundamento relativo a intempestividade do
recurso, suficiente para inviabiliza-lo, o que dispensa a apreciacdo das questdes suscitadas pelo
impetrante”.

37 Na doutrina, vale a licdo de Nelson Nery Jr.: “E fundamentada a decisdo que se reporta a parecer
juridico constante nos autos, ou as alegagbes das partes, desde que nessas manifestacbes haja
exteriorizacdo de valores sobre as provas e questées submetidas ao julgamento do juiz’ (grifos
nossos) (Principios do processo civil na constituicdo federal, p. 218). Ainda, Barbosa Moreira, que
denomina a referéncia a outra peca de “motivacao per relationem” e aduz: "ela pode ser admitida, por
amor a economia processual, em hipéteses de rotina, quando haja realmente nos autos pega bem
elaborada, que abranja todos os pontos relevantes. Mas, deve constituir excecao, jamais regra" (O
que deve e o que ndo deve figurar na sentenga, p. 121).
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fundamentacdo adotada nas interlocutérias (art. 165). Todavia, a concisao nao quer
significar escassez de fundamentacdo. Nesta, deve-se igualmente explicitar as
razdes de enquadramento nas hipéteses legais e, como adverte Scarpinella, analisar
eventual discussao travada entre as partes sobre o assunto, justificando a decisao,

mesmo se a identificacdo do motivo extintivo for de oficio'*®

Por derradeiro, o terceiro elemento — o dispositivo — nada mais € sendo a
conclusao da lide, local em que o juiz expde a(s) resposta(s) ao(s) pedido(s), com
forca de imperatividade'®. Enquanto que a fundamentagdo tem correlacdo com a
causa de pedir e razdes de refute do réu, o dispositivo vincula-se ao pedido, e

somente esta Gltima parte tem aptiddo de acobertar-se pela coisa julgada’*.

Sendo assim, é assente na doutrina que 0s recursos, como remeédios
impeditivos da formacao da coisa julgada, bem como a prépria acao para rescisao
desta, tém como objeto de ataque a parte dispositiva da sentenca, uma vez que
somente haveria interesse de agir caso a impugnacao se destinasse a modificar esta
parte, que é a capaz de acarretar prejuizo a alguém — ressalvada, por Obvio, a

insurgéncia contra o relatério ou fundamentacao nulos.

Esta é a regra geral. Mas, ndo seria possivel recurso para alterar a
fundamentacdo e nao o dispositivo da sentenga? Em que pese o art. 469 do CPC
expressamente afastar os efeitos da imutabilidade sobre a fundamentagéo, ainda
que relevante, ha situacdes em que a propria lei da tratamento diferenciado a coisa

julgada a depender da motivagao da sentenca.

Nas acbes para a defesa de direitos difusos ou coletivos, como veremos, a
coisa julgada forma-se segundo o evento probatoério, ou seja, se a sentenca julgar
improcedente o pedido por falta de provas o art. 103 do CDC permite a repeticdo da

acao baseada em prova nova. Caso contrario, a repropositura pelo autor coletivo

1% SCARPINELLA BUENO, Céssio. Comentério ao art. 459. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.).
Cod/go de Processo Civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 1.438.

% Considerando-se uma sentenca de mérito pura (art. 269, 1), jA que nos demais casos sera a
sintese conclusiva imperativa da fundamentacédo nao se relaciona diretamente com o(s) pedido(s) da
demanda. “No dispositivo, o juiz podera, conforme o caso: anular o processo, declarar sua extingao,
julgar o autor carecedor da agao (ilegitimidade ad causam), ou julgar o pedido procedente ou
|mprocedente” THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 550.

% E precioso o resumo de Candido Rangel Dinamarco: “os fundamentos da demanda constituem
uma tese, a qual se opde a antitese representada pelos fundamentos da defesa, sobrevindo a sintese
contida nos motivos da sentenca” (Capitulos de sentenga, p. 62 — grifos originais).
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ndo sera possivel. Diante disso, o fundamento per si é capaz de trazer gravame'*!
ao réu que, mesmo vitorioso, somente tera a seguranca da imutabilidade da
sentenca se o resultado for “improcedente com base nas provas”, hipétese em que
ha o interesse recursal restrito a mudanca do fundamento, se diferente deste. O
autor, por sua vez, pode desejar que, na hipétese de improcedéncia, seu conjunto
probatorio seja considerado insuficiente, a fim de ser permitida nova a¢ao no futuro.

Parece caminhar no mesmo sentido a parte que, ndo obstante sair vitoriosa
da demanda, pretender recorrer para alterar o fundamento da decisao, sempre que
seu pedido tiver fundamentado em mais de uma lei ou interpretacéo desta, e o juiz
fundamentar a decisdo em norma ou interpretacdo em que paire risco de ser
declarada inconstitucional. Isto em face do polémico art. 475-L, § 12'*, que enuncia
ser inexigivel o titulo baseado em lei ou ato normativo tido ou declarado pelo
Supremo incompativel com a Constituicado Federal. Igualmente, visando a seguranca
e a indiscutibilidade do futuro titulo, a parte tera interesse em atacar tdo somente a
fundamentacao da sentenca.

Resta por fim destacar, adiantando posicdo que sera mais vagarosamente
examinada, que, porquanto sejam requisitos essenciais de validade, a deficiéncia de

143

qualquer dos elementos da sentenca enseja sua nulidade absoluta' ™, que pode ser

sanada até o transito em julgado ou por meio da acdo resciséria’*.

2.1.1.2 Sentencas terminativas e definitivas

A pretensao resistida levada a juizo pelo autor, no exercicio de seu direito
constitucional de acao, pode ou nao estar apta a gerar uma sentenca de mérito. Isto

porque o direito de acdo € abstrato, na medida em que apenas possibilita ao

"1 O narrado é similar ao exemplo excepcional langado por Nelson Nery Jr. que na Agéo Popular,
admite recurso contra os fundamentos da sentenca, caso haja gravame. Ainda, aponta o autor em
nota, o entendimento de Pereira de Souza (RBDP n. 55 de 1987) para quem nos embargos do
devedor [impugnagéo] acolhidos sob a alegagé@o da prescricdo, 0 embargante tem interesse recursal
em apelar, visando a que o tribunal altere o fundamento para existéncia de pagamento, a fim de evitar
agéo de locupletamento ilicito. ( Teoria geral dos recursos, p. 319).

'*> Sobre ele voltaremos a tratar no tépico 3.2.3 do capitulo 3.

'“® THEODORO JUNIOR. Humberto. Curso de direito processual civil, p. 548-550.

% Ressalvados, como se verd, os casos de inexisténcia, que ndo estdo sujeitos a transito em julgado
e, por conseqliéncia, a agao rescisoria.
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individuo peticionar ao 6rgéo jurisdicional, podendo esta garantia sofrer restricbes de

ordem infraconstitucional.

A doutrina de Chiovenda destaca que o Estado pode impor regras para que
sua atuacdo na 6rbita particular seja realizada, aduzindo: “l'azione é il potere

giuridico di porre in essere la condizione per I'attuazione della volonta della legge”*.

Na visdo de Dinamarco “o conceito de pretensao guarda alguma similitude
com o de direito & tutela jurisdicional em sua moderna perspectiva concreta'*”.
Desta maneira, somente se reunidas as condicoes da agcdo e pressupostos tera o

autor direito a uma resposta sobre a questao colocada em juizo.

Nesta linha, preenchidos os pressupostos processuais e condi¢oes da agao, o
autor fara jus a obtencdo de um pronunciamento judicial que resolva a questao
lancada. Tal pronunciamento tem natureza de sentenga meritéria. Em contrapartida,
caso o0 processo deva ser extirpado em momento anterior, porque desde ja se
mostra inviavel seu prosseguimento, ou porque ndo preenche os requisitos minimos
exigidos por lei, o provimento deve consistr em uma sentenca meramente
processual.

Na linguagem de Dinamarco “mérito, ou objeto do processo, é a pretensao

apresentada ao juiz com pedido de sua satisfacao™” .

Prop6s-se entdo uma divisdo dos conteldos das sentencas, segundo a
aptidao ou nao de se tornarem imutaveis, indiscutiveis depois de esgotadas as
possibilidades recursais. Assim, verificando-se tal aptidao, a sentenca é definitiva ou

de mérito, caso contrario, terminativa ou processual'*®.

'*® Tradugao livre: “Agdo é o poder juridico de dar vida & condicéo através da atuacdo da vontade da
lei” (CHIOVENDA, Giuseppe. Princippi di diritto processuale civile. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio
Jovene, 1965, p. 45).

¢ DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenca, p. 56. Na mesma linha, Greco Filho
acentua que o art. 5° da Constituicdo Federal dirige-se diretamente ao legislador e
conseqlentemente a todos que tentem impedir o exercicio da acao, e resume: "o direito de pedir a
prestacéo jurisdicional, porém, ndo € incondicional e genérico. Ele nasce quando a pessoa reline
certas condigOes, previstas na legislacdo processual e de direito material e que sdo: a legitimidade
para a causa, o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido". (GRECO FILHO, Vicente.
Direito processual civil brasileiro, p. 41).

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenga, p. 60, com os grifos do autor. Cabe
esclarecer que a breve reflexdo sobre mérito processual aqui tem apenas por fito distinguir sentencas
definitivas das terminativas, uma vez que a tematica é decisiva na tomada de posicao a respeito do
modo de desconstituicdo apds o transito em julgado (por agao rescisoéria ou outro meio), razao pela
qual sera mais detalhada no capitulo seguinte.

'*® Neste exato sentido é a doutrina de Teresa Arruda Alvim (Manual de direito processual civil, p.
569).
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As definitivas se repartem em puras — ou também genuinas, e impuras ou
falsas. Nas puras, o juiz declara o direito, acolhendo ou rejeitando o pedido do autor,
resolvendo a lide (art. 269, I); por meio das impuras, sdo homologados o
reconhecimento de pedido, a transagao ou a renuncia (art. 269, Il, Ill e V) ou, ainda,
reconhecida a prescricdo ou a decadéncia. Sao impuras porque, na verdade, o
magistrado ndo analisa a existéncia do direito material do demandante, limitando-se
a verificar, na medida do possivel, a inexisténcia de nulidade que macule o ato a ser

homologado.

De qualquer sorte, como se verd, todos os casos do art. 269 conduzem a
imutabilidade do julgado, impedindo a rediscussao da lide, depois de esgotadas as
possibilidades recursais (coisa julgada material).

As terminativas sdo sentencas que devem pbr fim ao processo,
independentemente da analise da questdo controvertida levada a juizo. O
julgamento é meramente processual. Na verdade, o postulado pelo autor néo
passou pelo crivo positivo da verificacdo dos pressupostos de admissibilidade do
mérito da demanda. Por esta razdo, em regra, permitem a repropositura da

demanda.

Dentre os casos de sentencas terminativas, cabe destacar o art. 268 do CPC,
diante da duvida existente quanto aos obstaculos que vém sendo criados para a
repropositura da demanda. Este dispositivo possibilita a parte intentar nova acéao
contra 0 réu com 0 mesmo objeto, salvo quando o juiz tiver acolhido alegacao de
perempcao, litispendéncia ou de coisa julgada.

Contudo, além desta restricao especifica da lei, o Superior Tribunal de Justica
tem decidido pela impossibilidade de “repropositura automatica” da demanda, ou
seja, nao admite a nova agdo se nao houver corre¢cdo do vicio apontado pelo juiz
para a extingao do processo'*.

149 Acéo civil publica. Demanda anterior julgada extinta sem conhecimento do mérito, por auséncia de
interesse processual. Reprodugéo integral da mesma agéo anterior. Inadmissibilidade. Inteligéncia do
art. 268 do CPC. E inadmissivel, no caso, a repropositura automatica da acéo, ainda que o processo
anterior tenha sido declarado extinto sem conhecimento do mérito. Recurso especial ndo conhecido
(REsp n. 191.934/SP, rel. Min. Barros Monteiro, 42 T., j. 21.9.2000, DJ 4.12.2000, p. 72, REPDJ
12.2.2001, p. 120); Intentar de novo a agao. Nao é licito que o autor intente de novo a acao, quando
Ihe tenha faltado interesse processual para a anterior. Identidade de agdes. Hipdtese em que nao
houve ofensa ao art. 268 do Cod. de Pr. Civil. Recurso especial ndo conhecido (REsp 45935/SP, rel.
Min. Nilson Naves, 32 T., j. 4.10.1994, DJ 31.10.1994, p. 29495).



66

Ocorre que, por vezes, a parte pode ter optado, ou mesmo por descuido,
deixado o prazo recursal correr in albis e, ndo concordando com a existéncia do

vicio, ndo proceder a nenhuma alteracdo em relacao a lide proposta anteriormente.

Neste sentido, o obstaculo criado pelo Tribunal Superior acaba por impedir o
acesso da parte ao Judiciario, e a sentenca “terminativa” langada toma forca de
definitiva. Ora, e se realmente vicio nenhum havia na demanda? Se o autor tiver
tolhida sua possibilidade de nova andlise pelo Judiciario, outra solugdo ndao havera
sendo tratar a sentenca terminativa como se definitiva fosse para os fins de

impugnar a coisa julgada formada'*°.

2.1.1.3 Limites objetivos (principio da congruéncia)

Quando se fala em limites objetivos da sentenca, devem ser realcados os
arts. 128 e 460 do Codigo Processual Civil, os quais estabelecem uma vedacao ao
magistrado de deixar de decidir sobre quaisquer dos pedidos levados a juizo, bem
assim, de julgar superior ou coisa diversa do que foi pedido, para que sua sentenca

ndo se torne, respectivamente, infra/citra’’, ultra ou extra petita.

E verdade que extrapolar tais limites acarreta eivar a sentenca de vicio.
Contudo, mesmo nestes casos, o reconhecimento do vicio da inexisténcia nao pode
atingir a integralidade da sentenca, uma vez que a parte ndao maculada pelo vicio
deve ser mantida. Neste sentido, somente a concessao a maior ou diversa da pedida

152

deve ser declarada inexistente E, no caso de omissdo de julgamento, o

pronunciamento judicial deve ser completado, corrigindo-se a lacuna.

%% Discorrendo sobre a necessidade de interpretar a sentenga segundo sua exegese, Dinamarco
alerta que ha casos de falsas sentengas terminativas, pois que, na verdade, sao elas meritérias. E
exemplifica: “n@o condenar o dono do veiculo causador do acidente, porque ja vendido a outrem, é
afirmar que ele ndo tem a obrigacdo de indenizar e isso significa decidir que a demanda é
improcedente e, ndo, parte ilegitima o réu” (Instituicbes de direito processual civil, p. 608).

'*1'vale inferir que a sentenca pode ser citra petita por ndo examinar um pedido ou um fundamento
proposto na demanda. Todavia, e contrariamente ao que parece ser o melhor entendimento, é
assente na jurisprudéncia do STJ que se os fundamentos adotados pelo magistrado bastam para
justificar o concluido em sua decisado, desobrigado esta de rebater um a um os argumentos utilizados
pela parte (S&o alguns dos precedentes: RESP n. 396.699/RS, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
DJ 15.4.2002; AGRG no AG n. 420.383/PR, rel. Min. José delgado, DJ 29.4.2002; REsp n.
385.173/MG, rel. Min. Félix Fischer, DJ 29.4.2002).

152 Apesar da aparente inadequada alusdo ao vicio da nulidade em relagdo as sentencas extra e ultra
petita, Dinamarco, calcado mais uma vez da teoria dos capitulos da sentenca, traz importante
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A importancia desses limites objetivos estd na harmonia que deve pairar
sobre os principios da iniciativa da parte e da congruéncia entre o pedido e a
sentenca (também rotulado de principio da correlagdo ou adstricao).

Pelo principio da iniciativa da parte, o Estado deve aguardar que a
controvérsia venha a juizo para prestar tutela jurisdicional. E também conhecido
como principio da demanda ou dispositivo, por enunciar a inércia da funcao
jurisdicional. Todavia, é orientado pelo principio da congruéncia, havendo a
provocacao, o magistrado deve decidir a lide nos limites em que foi proposta, de
forma que o dispositivo da sentenca evidencie uma correlacdo entre o pedido e o
decidido.

O principio da congruéncia, assim, ndo deixa de expressar limitagdes ao juiz,
a quem é vedado decidir além, aguém ou diversamente daquilo que foi demandado,
uma vez que o pedido vai nortear a controvérsia sobre a qual o juiz pode e deve se
pronunciar. “Forcoso é admitir que o pedido é também o limite da jurisdicdo™® e a
violacdo a este principio pode comprometer o contraditério e a ampla defesa. Se o
juiz decidir fora do pedido, ir4 “surpreender o demandado e cercear-lhe a defesa,

impedindo-lhe o exercicio do pleno contraditério”**.

Ha que se lembrar, contudo, das exce¢oes existentes no sistema processual,
entre elas a condenacao ao pagamento de juros legais, a inclusdo na condenacao
das prestacdes periddicas vencidas apds a propositura da demanda, a condenacao

em sucumbéncia e honorarios de advogado e as matérias de ordem publica.

Ademais, parece que o legislador espera uma postura mais ativa do julgador
quando, independentemente de pedido, pde ao seu dispor instrumentos para
persuadir ao cumprimento de obrigacdes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa
(arts. 461 e 461-A), a exemplo do que ja existia no Codigo de Defesa do Consumidor
(art. 84).

Neste ultimo diploma citado encontramos outras hipéteses de quebra do
principio da adstricdo, bem mais ousadas, em funcao do art. 1°, que enuncia ser

raciocinio: “o critério para essa distingcao [apontar se a sentenca por inteiro deve ser anulada] reside
nas garantias constitucionais do contraditorio e do devido processo legal, que é a prépria razao de ser
do veto as sentencas extrapolantes” (Capitulos de sentencga, p. 87).

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 556.

** THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 556.
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aquele Cédigo um conjunto de normas de ordem publica e interesse social’. Na
seara processual coletiva, como se analisara no tdpico reservado as suas
sentencas, a atuagéo Estatal € ainda menos inerte em face da indisponibilidade dos
interesses discutidos.

Assim, podemos visualizar um crescente desprestigio do principio dispositivo
e a valorizacdo de um magistrado atuante, atento aos deslizes das partes, sempre
que a lei o permite agir em prol de um processo mais efetivo e justo.

2.1.14 Principio da inalterabilidade

O art. 463, com a redacao dada pela Lei n® 11.232, de 22.12.2005, revela que
“publicada a sentencga, o juiz sé podera altera-la: | — para lhe corrigir, de oficio ou a
requerimento da parte, inexatidées materiais, ou lhe retificar erros de calculo; Il — por
meio de embargos de declaracao”.

Trata-se do principio da inalterabilidade (ou invariabilidade'®)

, segundo o
qual os termos da sentenca publicada (bem assim os do ac6rddao) devem possuir
estabilidade, impedindo que o juiz (ou Tribunal) rejulgue ou modifique a decisdo da

causa.

Corretamente a alteracao legislativa retirou o excerto que dizia que com a
sentenca “o juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional”, pois, mesmo antes da
unificacdo dos procedimentos de cogni¢cdo e execucao das obrigacbes de pagar
quantia, o magistrado ndo encerrava seu oficio jurisdicional ali. Cabia e continua
cabendo a ele receber o recurso de apelacao, proferir seu juizo de admissibilidade
prévio, determinar medidas necessarias para o cumprimento de obrigacdes (ex., §
5¢, art. 461), entre outras fungdes de sua competéncia. Assim sendo, publicada a
sentencga, 0 juiz prossegue praticando demais atos necessarios ao cumprimento

eficaz do decido, ficando-lhe vedado somente a alteragao do julgado.

Nesta linha, é preciso distinguir publicacdo de intimacdo. Considera-se

1% Conforme tratado no capitulo precedente. Frise-se que também sdo consideradas de interesse
social as normas de protegdo a crianca e ao adolescente (ECA — Lei 8.069/90) e ao idoso (Lei
10.741/20083).



69

publicada a sentenca a partir da sua leitura, se proferida em audiéncia'’, ou quando
enviada pelo juiz ao cartério, competindo ao escrivao junta-la aos autos, por termo, e
proceder a intimacao das partes. Esta, por sua vez, é “o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma
coisa” (art. 234, CPC)'®,

Desta maneira, como ressalta Humberto Theodoro Junior, a divulgacdo da
sentenca pela imprensa oficial presta-se a intimar as partes e “faz apenas iniciar a
contagem do prazo para recurso, ou para aperfeicoamento da coisa julgada, caso o
vencido ndo maneje o recurso cabivel em tempo habil”. Neste momento a sentenca
ja foi publicada e ja era imodificavel’™®. Se ndo publicada, porém, sentenca néo o
serd, mas sim um ato inexistente, como se vera no tépico seguinte.

Retornando ao teor do art. 463, a respeito da primeira exce¢ao, defende

Scarpinella'®

qgue a correcao da sentencga por erro material é licita quando deriva de
ato involuntario ou inconsciente do julgador, existente na discrepancia entre o que se
pensou e 0 que se exteriorizou. Ao seu turno, erro de calculo é o proveniente de
mero erro aritmético, de conta, e ndo aquele sobre os critérios estabelecidos para
sua apuracao. Destaca, ainda, que tais imprecisdes nao transitam em julgado,

podendo ser sanados a qualquer tempo'®’.

%8 Expressdo empregada por Cassio Scarpinella Bueno (A nova etapa da reforma do Cédigo de
Processo Civil, v. 1, p. 27).

137 Nesta situacdo 0 momento da publicacao coincide com o da intimacéo (art. 242, § 12, CPC). O STJ
ja decidiu que se os patronos das partes forem pessoalmente intimados na audiéncia de instrugao e
julgamento acerca da data em que a sentenca serd publicada em cartorio, € desnecesséria nova
intimacao, ja que marcar data para publicacdo equivale a designacao de audiéncia para leitura de
sentenca, ato este que resulta dispensavel, em nome da economia e celeridade processuais. (STJ,
RESP n. 200301454015, 42 T., rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 7.11.2005, p. 00291).

%8 Para o demandado revel sem advogado, a distincdo dos momentos da publicacéo e intimacédo da
sentenca também é vaélida porque os prazos fluem a partir da publicagcédo da sentenca em cartério,
independentemente de intimacgéo — inteligéncia do art. 322 do CPC, alterado pela Lei 11.280/06 para
constar expressamente o que a doutrina e a jurisprudéncia ja sustentavam sobre o assunto. Cf.
Bedaque, no artigo Comentéario ao art. 322. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.). Cddigo de
Processo Civil interpretado. Sédo Paulo: Atlas, 2004, p. 1.015.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 557.

' SCARPINELLA BUENO, Céssio. Comentario ao art. 463. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.).
Cddigo de Processo Civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p.1.475.

' Confirmando esta tese, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, na Acdo Resciséria n.
20030020034920, considerou litigantes de ma-fé os autores que, diante da ocorréncia de erro
material, alegaram erro de fato objetivando a rescisdo do julgado. No caso, a prova produzida
demonstrava existéncia de digitagdo errbnea do ano em que preenchido o termo de cessdo de
direitos hereditarios e o termo de compromisso de inventariante (TJDFT, 12 C.Civ, rel. Des. Jeronymo
de Souza, DJU 17.12.20083, p. 31). Neste diapasao, andou bem o Tribunal ao nao vislumbrar qualquer
nulidade, mas tdo-somente a ocorréncia de erro material corrigivel por simples requerimento e a
qualquer tempo, mesmo apds o transito em julgado. Através da motivagcao da deciséo foi possivel
interpretar o dispositivo da sentencga, e concluir pela existéncia do erro sanavel.
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Pertinente também a segunda ressalva (inciso Il), dado que é o proéprio juiz da
causa o0 competente para analisar os embargos declaratérios. Assim, havendo
contradicdo, omissdo ou obscuridade na sentenca (art. 535), o magistrado esta

autorizado a alterar e esclarecer seu pronunciamento'®?.

Frise-se que, muito embora seja comum e preferivel a utilizacdo dos
embargos de declaracéo para a correcdo dos vicios do primeiro inciso mencionado,
a retificacdo também pode se dar de oficio ou ser requerida por simples peticao.
Neste Ultimo caso, ao contrario do que ocorre quando opostos embargos, o
requerimento ndo traz consigo o efeito de interromper ou suspender prazo para

eventual recurso'®.

Além das excecdes enunciadas pelo art. 463, ha outras hipdteses legais em
que se admite a modificacdo do julgado. E o que ocorre quando ha prolacdo de
“sentenca liminar” (arts. 296 e 285-A, § 1% e com as matérias de ordem publica.
Apelando o autor, a lei faculta ao mesmo juiz prolator da sentenca se retratar e
rejulgar a causa, se o comando sentencial tiver versado sobre o indeferimento da
peticao inicial ou improcedéncia in limine de pedido cuja matéria unicamente de

direito ja houver sido decidida no mesmo sentido em outras causas idénticas.

As matérias de ordem publica também merecem ser corrigidas, quer por
embargos declaratérios, quer por simples peticdo'®*. Sabe-se que matéria de ordem
publica € toda matéria de aplicacdo cogente, relacionada ao principio inquisitivo,
onde o julgador tem o dever de aplica-la de oficio, por ser de observancia
obrigatdria.

Por ter esta natureza, pode ser conhecida a qualquer tempo e em qualquer

grau de jurisdicdo'®. Mas, ao contrario do erro material'®®, caso isto ndo ocorra, o

192 Extrapola o propésito do estudo a anlise sobre o efeito modificativo ou infringente dos embargos.
Para tanto, consulte-se sobre sua excepcionalidade Nery Jr. (Teoria geral dos recursos, p. 436-438) e
sobre sua nao-incidéncia: Patricia Pizzol e Gilson Miranda (Recursos no processo civil. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007, p. 108).

%3 NERY JR. e NERY, comentando o art. 463, destacam esta caracteristica através do julgado do
Superior Tribunal de Justica (Cddigo de Processo Civil comentado, p. 676).

184 Conforme Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Wambier e José M. G. Medina, “os embargos de
declaragéo sdo um recurso de fundamentacao vinculada, o que significa que sé pode a parte alegar,
nos embargos de declaracao, omissdo, obscuridade e contradicdo. Excepcionalmente, os embargos
de declaracdo podem ter a funcdo de alertar o juizo acerca do vicio relativo a matéria de ordem
publica ou leva-lo a corrigir erros materiais” (Breves comentarios a nova sistematica processual civil,
p. 84).

'%% Patricia Pizzol e Gilson Miranda lembram da discussdo sobre a aplicacdo de matéria de ordem
publica, mesmo nao havendo prequestionamento na instancia extraordinaria (Recursos no processo
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processo estara acometido pelo vicio da nulidade — como se verd adiante — razao
pela qual, por economia processual, o equivoco deve, desde logo, ser corrigido.

2.1.1.5 Sentencgas inexistentes, nulas e ineficazes

civil, p. 119-120). E corrente sustentar que tal matéria se ndo prequestionada, ndo pode ser
conhecida pelos Tribunais Superiores.

O STJ, devida a indispensavel exigéncia do prequestionamento ao conhecimento do recurso
especial, ndo admite reconhecer sequer as nulidades absolutas ex officio. Somente se ultrapassado o
juizo de conhecimento, por outros fundamentos, a matéria poderia ser apreciada. “Recurso especial.
Admissibilidade. Provisao de oficio. A regra do art. 267, parag. 3%, do CPC, s6 pode ser aplicada na
instancia especial uma vez conhecido o recurso, quando, entdo, aplica-se o direito a espécie. Agravo
regimental a que se negou provimento (AgRg no Ag n. 65827/RJ, DJ 13.5.1996)". Mais recentemente,
no mesmo teor, os REsp n. 698061-MG, DJ 27.6.05; Resp 706652/SP, 18.4.2005.

No entanto, quando o recurso para o STJ € o ordinario, o STJ admite contraditoriamente conhecer de
oficio a matéria ndo prequestionada: “(...) 3. Em face do efeito translativo dos recursos ordinarios e do
principio da economia processual, deve o 6rgao julgador, de oficio, extinguir o processo sem
resolugao de mérito por ilegitimidade de parte, por se tratar de matéria de ordem publica, capaz de
gerar a rescindibilidade do julgado. Precedentes. 4. O processo deve ser extinto sem resolugéo de
mérito quando "ndo concorrer qualquer das condi¢des da ag¢do, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual”, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil. A legitimidade figura na Teoria Geral do Processo como uma das condi¢es da agao, sem o que
o autor & carecedor do direito de acdo, acarretando a extincdo do processo. 5. A excecdo do
compromisso arbitral, "o juiz conhecera de oficio" da caréncia de acao, consoante determina o art.
301, § 4%, do CPC. Nao ha duvida, portanto, de que a legitimidade de parte é daquelas matérias que o
juiz deve conhecer de oficio. 6. O STJ, ao examinar recurso em mandado de seguranga, atua como
instancia ordinaria e realiza ampla cognicdo, cabendo-lhe rever fatos e provas e reexaminar questées
de ordem publica relacionadas as condigbes da acdo e aos pressupostos processuais. 7. Mandado
de seguranca extinto sem resolugao de mérito. Prejudicado o recurso ordindrio” (RMS 23.571/RJ, rel.
Min. Castro Meira, 22 T., j. 6.11.2007, DJ 21.11.2007, p. 321). Ilgualmente nos RMS n. 12.113/SC, DJ
29.10.2007; RMS n. 15.463/SC, DJ 19.11.2007). No STF a posicdo é ainda mais rigida. O ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento do RE-ED 219703/SP (DJ 20-10-2006)m aduz, citando
precedentes, ser o entendimento da Casa a indispensabilidade do prequestionamento para julgar
qualquer questdo, ainda que seja de ordem publica, passivel de conhecimento de oficio nas
instancias ordinarias. Ainda, no julgamento da AC 112-RN, de 19/12/04, o Plenario do STF, conduzido
pelo voto do Min. Cezar Peluso, entendeu, por unanimidade, que a correcdo da questdo atinente a
matéria de ordem publica somente pode ser realizada nos limites da parcela impugnada do contetido
decisério da sentenca. “A invocagao ex officio de questdo de ordem publica, qualquer que fosse ela,
s6 quadraria a cognicao do Unico capitulo decisério impugnado no recurso, jamais para modificar o
teor de capitulo que nao foi objeto deste (art. 515 do CPC)” (DJ 4.2.2005, p. 07, e informativo do STF
n 372).

A nosso ver, acerta Nelson Pinto, ao afirmar que os prequestionamentos dessas questdes de ordem
publica poderiam, por forca de lei, ser considerados implicitos em qualquer decisdo de mérito
(Recurso Especial. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 139). Ora, parece mais correto, econdmico e
coerente com a busca pelo processo justo e efetivo, dispensar a formalidade recursal para
conhecimento destas matérias; elas devem ser examinadas antes mesmo da admissibilidade do
recurso, como faz o STJ nos recursos ordinarios. Mesmo porque, com o advento do transito em
julgado, o vicio podera ser corrigido por eventual acao resciséria impetrada.

Dinamarco justifica o fato de a correcao de erro material e de calculo ndo se sujeitarem a
preclusdo pela simples razdo de que estas correcées — aplicadas da maneira restritiva que a lei
ordena — nao afetarem em substancia o decisério. “Eventual coisa julgada que ja se tenha abatido
sobre esses efeitos nao ficard prejudicada pela mera retificacao formal”. (Instituicbes de direito
processual civil, p. 687).
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O tema deste estudo possui intensa relagdo com os vicios que acometem as
sentengas, porquanto a acao resciséria pode ser utilizada como remédio para
combater a nulidade da decisao que transitou em julgado.

Ademais, como se vera oportunamente, a aludida acao visa a desconstituicao
da coisa julgada que se formou de maneira irregular por existéncia de defeitos em
outros atos do processo, reputados relevantes pela lei. Por essa razao, sera feito um
paralelo entre os vicios da sentenca e do processo'®’.

A despeito disso, o objetivo deste tdpico ndo € detalhar, mas apenas sintetizar
0s aspectos basicos e imprescindiveis a futura conclusdo sobre o cabimento da
resciséria, mesmo porque a matéria mostra-se complexa e € estudada sem

consenso pela doutrina.

Logo, importa inicialmente consignar a distingdo entre os planos da existéncia
juridica, validade e eficacia — uma vez que as sentengas, bem como outros atos do
processo, podem nao apresentar perfeito encaixe nesses planos ocasionando
consequéncias ndao desejadas a formacao da coisa julgada e a solucao justa do

conflito posto em juizo.

Tomando-se o plano da existéncia pelo conjunto de atos que relnem
pressupostos suficientes e essenciais para sua formagao ou constituicdo no mundo
juridico; o plano da validade pelo grupo de atos que preenchem 0s minimos
requisitos para o regular desenvolvimento do processo, incluindo a forma quando
prescrita em lei'®®; e, o da eficacia como o campo da potencialidade de gerar efeito,
da exibicdo de resultados, extrai-se que os vicios dos atos processuais podem ser

decretados em momentos diversos e por vias diversas.

Nessa perspectiva, o ato inexistente pode ser assim declarado a qualquer
tempo, mesmo apo6s o transito em julgado, pois que ndo ha formacao da coisa
julgada material no ponto inexistente; o ato invalido pode ser corrigido a qualquer

tempo na fase cognitiva, se envolve matéria de aplicacdo cogente'®, ou no prazo

'%7 Para este fim, como no CPC, o termo “ato processual” sera empregado como género que reine os
atos do juiz, das partes e atos em geral.

168 Dispbe o art. 154: “Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada senao
quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial”.

Diz-se nulidade, em seu sentido estrito, quando o ato n&o ultrapassa o plano da validade.

189 Ao contrario do que demonstramos parecer correto no tdpico anterior, Teresa Alvim entende que
tais questdes podem ser suscitadas pela primeira vez até o esgotamento da instancia de apelagéo (A
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determinado pela lei ou juiz, se 0 ato maculado ndo apresenta grandes problemas
ao desenvolvimento do processo'’’. Transitada em julgado a decisdo, todos os atos
nulos se estabilizardo, assumindo os efeitos da coisa julgada, de maneira que
apenas quando passivel de reparacdo por acao resciséria poderdao ser
desconstituidos'”". Se o ato é pura e simplesmente ineficaz, admite-se a ratificagao
de atos pretéritos, de modo a torna-lo eficaz, a qualquer tempo'’?, caso ndo haja
empecilho legal.

Quanto a forma de postulacdo em juizo, para apontar a inexisténcia de um ato
0 jurisdicionado pode valer-se de simples peticdo em qualquer fase processual ou
questionar o vicio no bojo de um recurso ou defesa (contestacao, impugnacéo a
execucdo'” etc.). A acdo declaratéria (art. 42 do CPC) também é meio processual
habil a ser manejado, posterior ou concomitantemente ao processo onde ha o vicio.

Ainda, deve ser por meio de nova acao a postulacdo de pedido que sobre ele néao

possibilidade de saneamento do processo em segunda instancia: notas introdutérias e suas
implicagées. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo A. (coord.). Atualidades do processo civil.
Curitiba: Jurug, 2007, p. 447). Igualmente, Nelson e Rosa Nery: “Nos recursos excepcionais (RE e
REsp), as matérias de ordem publica ndo podem ser alegadas pela primeira vez, pois a CF 102 lll e
105 Ill exigem, para a admissibilidade dos RE e REsp, que a matéria tenha sido ‘decidida’ pelas
instancias ordinarias”. E completam: “As matérias de ordem publica que poderiam ser alegadas antes
da sentencga, mas nao o foram, fixam (sic) superadas pela coisa julgada material de que se reveste a
sentenca exequenda” (NERY JR. Nelson; NERY, Rosa M. de A. Cddigo de Processo Civil comentado,
p. 738 — destaques originais).
' E 0 que se convencionou chamar de nulidade absoluta e relativa. Esta é marcada por vicios de
menor gravidade e que se convalidam acaso ndo suscitado a tempo pela parte interessada e aquela,
por serem compostas de matérias cogentes, podem ser levantadas pelas partes e/ou pelo juiz de
oficio, ndo recaindo sobre ela a preclusédo. Teresa Wambier salienta que as nulidades absolutas “séo
vicios insanaveis, pois maculam irremediavelmente o processo” (Nulidades do processo e da
sentenca, p. 233), ou seja, devem ser suprimidas, sob pena de gerar prejuizo a justica da deciséo.

Nesta linha, como ensina Céandido Rangel Dinamarco, as nulidades que por ventura tenham
ocorrido no processo sdo sanadas pela superveniéncia do transito em julgado, exceto se ocorrer
algumas das hipéteses de cabimento da agdo resciséria. Em outras palavras, todos os vicios de
nulidade do processo sdo consertaveis, sanaveis, mas operada a preclusao, eles se sanam com o
advento da coisa julgada*. O autor exclui, com razdo, os vicios de inexisténcia e ineficacia; este
porque a coisa julgada ndo é capaz de transpor a barreira da eficacia em prejuizo a esfera juridica de
terceiros; aquele porque a sentenga inexistente, mesmo que decorra muito tempo, ndo é habil a
producao de efeitos. Excetua, porém, a inexisténcia por falta da assinatura do juiz na sentenga, ja que
neste caso a causa da inexisténcia desaparece (DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicbes de
direito processual civil, p. 685-686).
*Teresa Arruda Alvim Wambier sustenta que findo o prazo para resciséria, nao é que a decisao deixa
de ser nula, mas sim deixa de ser vulneravel, pois que a parte ndo mais podera desconstitui-la.
S 4\2Iulidades do processo e da sentenca, p. 442).

Esse é o teor da ligdo de Eduardo Talamini. Coisa julgada e sua revisdo. Sao Paulo: RT, 2005, p.
292-293.
' Dado que a impugnacdo & execucdo (art. 475-L) “se constitui como meio de defesa contra a
eficacia executiva do titulo” ou de atos de execucao (NERY JR. Nelson; NERY, Rosa Maria de A.
Cddigo de Processo Civil comentado, p. 738 (grifo nosso). Assim, nada obsta nela se sustente a
ineficacia do titulo ou excesso de execugédo a fim de se obter a declaragdo de inexisténcia, por
exemplo, do julgamento que se deu exira ou ultra petita.
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exista sentenca e, além disso, no plano fatico, ndo se questiona resultados que dele
se esperava. Explica-se: sem embargo inexistente, se 0 ato propala efeitos, a nova
acao pura e simples pode nao ser eficiente na inibicado dos mesmos, salvo se vier
cumulada com pedido declaratério de inexisténcia.

A desconstituicdo da validade de um ato praticado na fase de conhecimento

requer-se igualmente por meio de qualquer peticdo’"

, Visando ao seu suprimento ou
repeticdo. Contudo, depois do transito em julgado, a rescisoria, preenchidas as

exigéncias da lei, é a agdo correta para questionar o vicio'”.

Se o ato é somente ineficaz quando dele se esperava eficacia, o vicio
desaparecera pela feitura do ato faltante ou pelo simples decurso do tempo'’®, como
no implemento de uma condicdo'’’. Diferente sera, caso se trate de ato
indevidamente eficaz: se a eficacia é de um ato aparente (inexistente), estara
suprida concomitantemente com a declaracao da inexisténcia, ja que, na verdade,
os efeitos indesejados provém de outros atos, praticados por quem acreditou na
idoneidade do ato'’®. Da mesma forma, em relagdo aos atos invalidos. Seus efeitos
sao vulneraveis. Assim, “a eficacia do ato nulo poderé vir a ser obstada e extinta, e
os efeitos ja produzidos, removidos — conforme entrem em acao os instrumentos de

ataque & nulidade””.

Isto se explica por causa dos planos do mundo juridico no direito processual
serem distintos e praticamente desvinculados. A sentenca ou outro ato processual
pode ser eficaz ainda que invalido ou inexistente. No entanto, como o plano da
existéncia antecede o da validade, este € condicdo suficiente daquele e, por

" No que adrede aos vicios da sentenga Dinamarco esclarece que estes podem ser extrinsecos
(nulidade decorrente, ou seja, aquela que decorre do defeito de algum ato processual anterior) ou
intrinsecos (nulidade inerente ao proprio pronunciamento judicial). De maneira correta, a nosso ver,
ensina que os vicios inerentes podem ser de ordem formal ou substancial e este, por sua vez,
relaciona-se ao contelido da sentenca, mais especificamente nas regras processuais, porquanto os
erros de direito material (errores in judicando) ensejam apenas a reforma do julgamento — através dos
recursos — e ndo sua nulidade (Instituicbes de direito processual civil, p. 683-684).
17 Nery & Nery, acertadamente, entendem que a impugnagéao ndo se presta para arguir nulidades do
processo de conhecimento, a excecdo da relativa a citagdo, que vem abrangida pelo art. 475-L, I.
S7N6ERY JR. Nelson. NERY, Rosa Maria de A. Cdédigo de Processo Civil comentado, p. 740).
MITIDIERO, Daniel Francisco. O problema da invalidade dos atos processuais no Direito
Processual Civil brasileiro contemporaneo. Revista Forense v. 386. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
85.
7 Alexandre F. Camara realga que somente se pode admitir a submissao da eficacia de um ato
processual a uma condigdo intraprocessual, como por exemplo, a posi¢ao do denunciado a lide ou da
parte que impetra recurso adesivo. A eventos futuros e incertos externos ao processo o processo nao
se submete. (Licdes de direito processual civil, v. |, p. 256-257).
78 E como conclui Talamini (Coisa julgada e sua reviséo, p. 292).



75

conseguinte, existir € condicdo necessaria para ser valido. Quer dizer que, se o0 ato
nao existe dele ndo se pode cogitar sua validade, mas sempre havera possibilidade
de atos invalidos e/ou inexistentes produzirem efeitos (eficacia).

E fato que os atos processuais viciados sdo capazes de produzir efeitos e,
exatamente por este motivo, devem ser expelidos do mundo juridico'®. No entanto,
razdes ndo havera para se exigir do estado-juiz um pronunciamento neste sentido se
o ato, ainda que nulo ou inexistente, atender aos principios do direito e do processo,
tais como o principio da nao nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), do
alcance da finalidade, da economia processual, da conservacdo dos atos e da

instrumentalidade. Este argumento mostra-se incontestavel na doutrina®' e

" TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 292.

'8 A lei processual se inclina pela conservagédo dos atos higidos (art. 248, 249 e 250). A decisdo
judicial deve dizer respeito somente aos atos processuais imprestaveis e os subseqlentes que dele
dependam. Os demais devem ser, sempre que possivel, aproveitados, de maneira a ndo ensejar a
inexisténcia ou nulidade do processo por inteiro (principio da conservacao dos atos).

81 A licdo de Bedaque completa este raciocinio: “a aproximacdo dos dois pdlos do bindmio direito-
processo possibilita a relativizagdo das nulidades processuais, reduzindo sua importancia em funcao
do objetivo fundamental do processo, que € a tutela jurisdicional” (Direito e processo: influéncia do
direito material sobre o processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 114). Nery & Nery igualmente
opinam: “o juiz deve desapegar-se do formalismo, procurando agir de modo a propiciar as partes o
atingimento da finalidade do processo. Mas deve obedecer as formalidades do processo, garantia do
estado de direito” (Codigo de Processo Civil comentado, p. 491). Candido R. Dinamarco defende,
sobre os vicios das decisdes, que o julgamento extra ou ulira petita deve ser declarado nulo (para
nés, inexistente), aproveitando-se os demais capitulos da sentenca: “seria arbitrario anular toda a
sentenca, inclusive na parte em que ndo causou prejuizo algum ao réu” (Capitulos de sentenca, p.
88); no caso de sentenca infra petita, também nao se pode pretender anular a decisdo, ja que nova
acao sera possivel obter o julgamento da pretensdo nao decidida (Capitulos de sentenca, p. 84-91).
Teresa Alvim recorda que as nulidades nao se baseiam nos principios de direito privado, informando-
se 0 processo pelos principios da instrumentalidade, da conservacao dos atos processuais e de que
ndo ha nulidade sem prejuizo. No entanto, ha casos em que a nulidade acaba sendo mais
abrangente, como no cerceamento de defesa em que, além da sentenca, a anulagao atinge atos
anteriores. (A possibilidade de saneamento do processo em segunda instancia, p. 450 e 453).
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jurisprudéncia'®, além de ser a expressdo dos arts. 244, 248, 249 e 250 do Cédigo

processual civil'®.

Cabe frisar ainda, que os atos inexistentes, invalidos e ineficazes podem ser
declarados de oficio pelo juiz, a excecao daquelas nulidades ditas relativas, que

estdo no campo de disponibilidade das partes.

Diante do exposto, considera-se caso de inexisténcia a auséncia de quaisquer
dos pressupostos processuais de existéncia. Ora, ndo se pode falar em relacédo
juridica processual sem a demanda/peticdo inicial do autor, dirigida a um 6rgao

184

estatal munido de jurisdicao, em face do réu. Por meio da citacao *”, se aperfeicoara

a relacao perante o réu (triangularizacao).

E fato que a doutrina ndo estd de acordo quanto a quais sejam o0s
pressupostos de constituicdo do processo. Contudo, vale destacar a posicao de
Teresa A. A. Wambier e José Miguel G. Medina, ja que para eles, a auséncia de
alguma das condi¢cdes da acdo (legitimidade, possibilidade juridica do pedido e
interesse de agir) da ensejo a uma sentenca juridicamente inexistente, nao
possuindo, assim, aptiddo para transitar em julgado'®. Nessa linha, resumem: “a

sentenca que, equivocadamente, julga o ‘mérito’ quando, a rigor, encontram-se

'%20s precedentes do TRF, 12 Regido, AMS n. 200038000436157 e AMS n. 200038000447117, DJU
6.6.2005 e 2.6.2005, ambos da 22 Turma, apontam para a divisdo da sentenga em capitulos, de forma
a conservar-se a parte higida e anular somente o capitulo viciado, com arrimo no principio da
economia processual. O STJ no julgamento do REsp n. 200501005727, 32 T., DJU 27.11.2006, por
ndo vislumbrar prejuizo para a parte, ndo anulou o processo que havia deixado de ser suspenso
quando faleceu uma das partes. Ja no REsp n. 200501045395, da 12 T., DJU 13.11.2006, a Corte
considerou o atendimento da finalidade da norma e a auséncia de prejuizo da recorrente para deixar
de reconhecer a nulidade por falta de intimacdo pessoal, em atencdo aos principios da
instrumentalidade e da economia processual. No mesmo sentido julgou a 72 Turma do TRF, 22
Regido, o Proc. n. 98.02.29114-5, DJU 16.1.2007. Ainda, a 12 Turma civel do TJDF afastou a
nulidade da decisdo de mérito porque a mesma era favoravel a parte a quem aproveitaria a sua
declaragdo, em conformidade com o CPC, § 2% do art. 248 (APC n. 20010310021013, DJU
10.12.2003).

'8 A despeito do capitulo V do titulo referente aos atos processuais do Cédigo Processual versar
sobre “nulidades”, parece que ele deve ser entendido em sentido lato, de forma a abranger também o
plano da existéncia e eficécia.

'8 Com propriedade, a doutrina comenta que a propositura da demanda deve indicar o réu, sob pena
de inexisténcia. Entretanto, o processo existe mesmo antes de sua integragdo ao processo.
(CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil, v. 1, p. 231). Ainda, se ndo ha citacao,
mas ha o comparecimento espontaneo do réu ao processo, a inexisténcia desaparece. “Isso nao
significard propriamente o saneamento ou convalidagdo da anterior nulidade ou auséncia de citacao,
mas a ocorréncia de citagdo nesse segundo momento.” (TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua
revisdo, p. 338). Em sentido diverso, Barbosa Moreira afirma que a falta de citagao causa a nulidade
do processo, nada obstante defender que a alegagao pelo réu pode ser a qualquer tempo, porque “o
vicio escapa a eficacia preclusiva da coisa julgada” (O novo processo civil brasileiro, p. 28).

'8 No mesmo sentido, ARRUDA, Alvim. Manual de direito processual civil, p. 585.
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ausentes as condicdes da acdo, € um arremedo de sentenca, pois a questao

submetida ao juiz sequer poderia ter sido apreciada”'®®.

Discordamos, no entanto, da conclusao a que chegaram esses autores, pois a
verificacdo das condicées da acao localiza-se no plano posterior: o da validade. O
processo se constitui configurada a relacdo triangular (autor-Estado-réu, ou,

'87) A analise

excepcionalmente, relagdo linear, se ainda nela ndo ingressou o réu
dos demais pressupostos refere-se a admissibilidade do julgamento de mérito;
preenchidos os requisitos minimos, o ato sera vélido e capaz de alcangar uma

decisdao meritoria.

Sobre a validade ainda, a lei traz requisitos formais que considera
necessarios para que a peticao inicial seja apta (arts. 282, 283), a citacao seja valida
(arts. 221 e seg.) e que as partes estejam representadas (capacidade processual,
arts. 7% a 13). Quanto ao juizo a quem se enderegou a demanda, exige que este seja

competente e imparcial (art. 86 e 134)'®,

Também leva a nulidade do processo, ou parte dele, se o juiz deixar de
intimar o Ministério Publico'® quando exigir a lei ou deixar de aplicar matérias de
ordem publica, tais como reconhecimento de litispendéncia, de prescricao ou
decadéncia etc.

Outro aspecto que confirma o dissenso na doutrina em relacdo aos

pressupostos processuais refere-se a capacidade postulatéria. Ha quem diga ser

190

caso de eficacia, de validade'®, ou ainda, de existéncia'®’.

'8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel. O dogma da coisa julgada: hipéteses de
relativizagdo. Sao Paulo: RT, 2003, p. 32.

'%7 Sobre os sujeitos da relacéo juridica processual tratam CINTRA ARAUJO, Antonio Carlos de.
GRINOVER, A. Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 22. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 304 e seg.

188 Os requisitos langados constituem pressupostos processuais positivos de validade. Cf. NERY JR.,
Nelson;NERY, Rosa Maria de A. Codigo de Processo Civil comentado, p. 204, 205 e 737. Esses
autores destacam interessante aspecto sobre citagdo: a sua falta acarreta a inexisténcia da relacao
relativamente ao réu, mas a sua nulidade enquadra-se no plano da validade (Cddigo de Processo
Civil comentado, p. 173).

'8 Nao obstante a intervencdo do Ministério Publico ser matéria de ordem publica, a decretacdo da
nulidade deve ocorrer somente quando “pela auséncia do Ministério Publico, algum bem juridico
indisponivel tenha sido vulnerado”. (ARRUDA ALVIM. Manual de direito processual civil, p. 451).

1% Assim em Alexandre Camara (Ligées de direito processual civil, p. 235).

'*1 Teresa Arruda Alvim Wambier (Nulidades do processo e da sentenca, p. 50-51). Também em Nery
& Nery se afirma que capacidade postulatéria é pressuposto de inexisténcia — a nao ratificacao fara
com que inexista a peti¢ao inicial, “ndao quanto ao réu porque, mesmo sem advogado, sujeita-se aos
efeitos do processo” (Cddigo de Processo Civil comentado, p. 244).
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O requisito parece integrar, a nosso ver, a existéncia processual sempre que
haja conexdao com o ingresso da parte na relagao juridica processual. Assim, se a
peticdo inicial foi proposta por um falso procurador ou a citacao for recebida
indevidamente em nome do réu, ndo se podera falar da existéncia processual, ja que
a relacao juridica ndao chegou a se constituir. Por isso, concordamos com Eduardo
Talamini ao afirmar que “os pressupostos de existéncia em questao sdo a propria

presenca do autor e do réu, respectivamente — e ndo a presenca do mandato'%?”.

Agora, questao diversa sera a falta de mandato em outros atos do processo.
Conforme tratamento dado pelo Codigo Civil (art. 662), a procuragdo sera uma
condicao de eficacia do ato a que se refere, justamente porque ndo podem surtir
efeitos no processo atos praticados sem o instrumento de procuracao, salvo nos
casos em que a lei o dispensa (art. 9° da Lei 9.099/95, impetracao de habeas
corpus, art. 839 da CLT).

O art. 37 do CPC determina que se estipule prazo para que o mandato seja
juntado, a fim de imprimir eficicia ao ato desacompanhado daquele documento'.
Ou seja, 0 ato é ineficaz até que se corrija o ato faltante'®*. Chancelado o ato, ele
tera efeitos retroativos'®®. “E é essa possibilidade de ratificacdo que permite
considerar, tanto no direito material quanto no processual, a falta de procuracéo

como um problema de ineficacia.”'%

Na hip6tese de nao ratificacdo, o citado autor conclui pela incapacidade de

vinculagdo ao suposto representado, pois os atos “ser-lhe-ao ineficazes e néao

92 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua reviséo, p. 356.

198 Neste sentido MITIDIERO, Daniel Francisco. O problema da invalidade dos atos processuais no
Direito Processual Civil brasileiro contemporaneo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 386, p. 83,
2006.

%% Vale destacar o verbete do STJ, n? 115, em sentido diverso: “Na instancia especial é inexistente
recurso interposto por advogado sem procuragdo nos autos”. Sobre ele, Teresa Arruda Alvim
Wambier entende que tal qual é a reiterada jurisprudéncia do STJ no sentido de se oportunizar a
regularizacdo de representacdo da parte por advogado, ndo ha razdo para a dita simula que
pretende tratar com mais formalismo o processo nos tribunais superiores. Assevera, com lucidez, que
o principio da instrumentalidade das formas deve se aplicar a todas as instancias. (Nulidades do
processo e da sentencga., p. 258-259). Em sentido contrario, o casal Nery parece entender que o art.
13 s6 se aplica ao processo em 12 grau de jurisdicdo, mas pondera a decisdo do STF, em que se
considerou possivel sanar o vicio em segundo grau (RTJ 90/559) (Cddigo de Processo Civil
comentado, p. 206).

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 354.

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 354.
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existirdo como atos seus”'®’. Assim, necessério reconhecer a ineficacia do ato

principal, o qual pode ser desconsiderado ou mesmo desentranhado dos autos'.

Tratando especificamente da sentenca, entendemos que ela nao preenche os
requisitos de existéncia se nao respeita seus limites objetivos (sentenca ultra ou citra

petita), se nao publicada'®

ou nao assinada, se emanada de sujeito ndo investido
em jurisdicdo. Além disso, dentre os elementos essenciais, conforme ja salientado, a
sentenca nao existira se |he faltar o dispositivo®®.

Ha ainda quem defenda a inexisténcia da sentenca que imponha obrigacao

|201

juridicamente impossive Sobre o assunto, retomaremos no topico da

relativizagdo da coisa julgada.

Por sua vez, a validade da sentenca estara comprometida se ndo se
apresentar formalmente perfeita, segundo as exigéncias legais como, por exemplo,
se |he falta o relatério ou a fundamentacdo®®, se proferida por juiz incompetente ou

imparcial.

Finalmente, todas as sentencas sujeitas a recurso sdo por ora ineficazes®*
(salvo se através de tutela antecipada ou execugao proviséria conseguiu-se alcancar
tal efeito ainda instavel). Com o transito em julgado, as declaratérias e constitutivas
ganham plena eficacia, enquanto as demais sentencas, para expelir seus efeitos,
prosseguem na dependéncia do implemento de outro(s) ato(s), como o requerimento

de execucdo, ordem para que se cumpra obrigacdo de fazer etc.?*.

" NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 355.

%8 Com propriedade, Talamini alerta para o fato de que, por vezes, a discussao, se o ato é valido e
ineficaz ou inexistente, acaba sendo precipuamente conceitual, porquanto se dé a eles as mesmas
consequéncias juridicas, tal qual a possibilidade de conhecimento de oficio, ndo sujeicdo a coisa
julgada, e assim por diante (Coisa julgada e sua revisao, p. 338).

199" Cassio Scarpinella lembra que, antes de publicada, a sentenga é inexistente. (A nova etapa da
reforma do Cddigo de Processo Civil, v. 1, p. 27).

2% Com lucidez, Barbosa Moreira completa afirmando que a falta de dispositivo ndo torna a sentenca
apenas invalida, mas inexistente. "Sentenca sem dispositivo € uma 'nao sentenga’, nunca podera
aspirar a transitar em julgado, até porque o juiz ndo chegou a julgar." (O que deve e 0 que nao deve
figurar na sentenca, p. 118).

2T (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, p. 685 e 686) e Teresa
Arruda Alvim Wambier.

292 Gom as ressalvas ja feitas no topico “elementos”.

203 José Maria Tesheiner resume: “Pode haver ineficicia porque a sentenca ainda ndo produz efeitos,
porque que ja nao produz efeitos, ou porque néo produz efeitos em relagéo a esta ou aquela pessoa"
(Juizados especiais federais civeis: procedimentos. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil
n. 17, p. 13, mai-jun. 2002). Este Ultimo aspecto ressaltado (eficacia subjetiva da sentenca) sera
abordado oportunamente.

2% | jebman parece acertar ao ndo acreditar em efeitos secundarios da sentenca (ex. direito de
inscrever hipoteca judicial). Pensa serem simplesmente consequéncias dos verdadeiros efeitos da
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2.1.2 Peculiaridades da sentenca do processo coletivo

A sentenca proferida no processo coletivo diferencia-se em alguns aspectos
daquela emitida puramente segundo o sistema processual civil comum.

Uma vez que nas leis que cuidam dos direitos transindividuais poucas sao as
disposicdes sobre o comando sentencial, as regras de indole individual da
codificagdo processual socorrem o direito coletivo naquilo que houver
compatibilidade (art. 90 CDC). Na verdade trata-se de regras de adaptacdo ao
microssistema repleto de principios que requerem interpretacdo adequada das
disposicdes do CPC.

As circunstancias do interesse tutelado determinam as peculiaridades da
sentenga no processo coletivo. Deve-se se frisar que, se em discussao direitos
essencialmente coletivos, o tratamento diferenciado é motivado pela esséncia de
indisponibilidade dos mesmos; no caso dos direitos individuais homogéneos, ainda
que disponiveis, a relevancia para o Direito de solucionar coletivamente os conflitos
se identifica com diversos mandamentos descritos na lei principiolégica do
consumidor e demais leis coletivas, dentre 0os quais 0 amplo acesso a justica e a

necessidade de que o processo seja eficaz e justo.

Posto que a natureza coletiva dos direitos sempre demanda aplicacao de
normas cogentes, na sua grande maioria, as peculiaridades que serdo apontadas
sédo de mera adaptagao a estrutura do microssistema da tutela coletiva.

Nesta linha, ndo ha qualquer mudanca em relacdo a conceituacdo dos
pronunciamentos judiciais, a divisdo em definitiva ou terminativa, segundo o

conteldo da sentenga, ou no que se refere aos seus elementos.

Até mesmo por imposi¢éo constitucional (art. 93, 1X), as decisées emanadas
do Poder Judiciario deverdo sempre ser motivadas, sob pena de nulidade. Desta
forma, ndo seria diferente em relacdo aos processos coletivos. E, a fim de garantir a
lisura do procedimento e proporcionar a ampla defesa, também aqui as sentencas
devem conter relatério, contendo os nomes das partes, a suma do pedido e da

sentenca (efeitos indiretos ou mediatos), isto devido a falta absoluta de autonomia deles, ja que
ocorrem automaticamente por forca de lei. (LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da
sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada, p. 75).
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resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo, e dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes a ele
submetidas.

Poderia se pensar que a “exigéncia” de deixar consignado se o julgamento
improcedente sobre direitos essencialmente coletivos se deu a suficiéncia ou ndo de

provas interfere na verificacdo se a sentenca € definitiva ou terminativa.

Como concluimos, a sentenca definitiva € aquela que julga o mérito e traz
como consequéncia ao seu transito em julgado, a imutabilidade do seu comando,
visto que faz coisa julgada material e a terminativa, ndo decidindo o mérito, fica
apenas sujeita a coisa julgada formal. As sentencas coletivas terminativas em nada
diferem das emanadas em litigios individuais. No entanto, e adiantando
sucintamente o que serd abordado®®, o resultado de mérito da demanda
(procedéncia ou improcedéncia, esta com ou sem provas) pode interferir no alcance
da coisa julgada coletiva, em raz&do da regra especial do art. 103 do CDC. Mesmo
assim a classificacao persiste, apesar de poder existir diferenca quanto a qualidade

de imutabilidade do comando.

No que concerne a natureza da sentencga proferida em processo coletivo, o
que se extrai da leitura do art. 83 do CDC é que, para a defesa dos direitos coletivos,
quaisquer acdes podem ser utilizadas. Por conseqiéncia, todos os tipos de
sentenca (declaratéria, constitutiva ou condenatéria, seja com eficacia mandamental
ou executiva), poderédo ser pronunciados para a solugcdo de um conflito de ordem

coletiva.

Vale destacar o art. 32 da Lei da Acdo Civil Publica®® que, nada obstante
aparentar limitativo as hipéteses de condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagcao de fazer ou néo fazer, ndo afasta a incidéncia de demais pedidos e, por
consequéncia, tipos de sentenca.

Sendo necessaria, por exemplo, a declaragdo de nulidade de uma clausula
contratual que determinada empresa pretende estampar em seus contratos de
adesdo, nada obsta o pleito. No entanto, pela natureza dos interesses coletivos, e
com o advento do art. 84 CDC, de conteudo inédito a época de sua promulgacao,

2% Tema objeto do tépico coisa julgada.
25 «Art, 32 A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou nao fazer.”
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sdo freqlentes sentencas que ostentam eficdcia mandamental, por conter uma
ordem para cumprimento imediato do preceito, ou executiva /ato sensu, onde se
evidenciam medidas capazes de compelir ao cumprimento da condenacao,
independentemente de execucado. Mas, reafirmamos, ndo ha impedimento na lei
para formulagdo de pedidos de outra natureza, mostrando-se todos importantes para
tal tutela dos interesses transindividuais. Alias, nem poderia a lei trazer alguma
limitacdo, sob pena de ferir o acesso a justica. Ao contrario, a lei busca e deve
buscar dar amplas garantias, ndo impedindo a tutela coletiva preventiva ou

ostensiva.

2.1.2.1 O principio da congruéncia e a sentenca genérica

Dentre os aspectos da sentenca do processo coletivo destacamos o item do
principio da congruéncia ou da adstricdo em atencdo a falta de consenso no que
adrede a admissibilidade de julgamento extra ou ultra petita nos processos coletivos,
e em especial, em sede de relacao de consumo.

Como amiude frisamos, o Cdodigo de Defesa do Consumidor € uma legislacao
de ordem publica e de interesse social, por isso traz normas protetivas. E “uma
legislacdo concebida com finalidade especifica: amparar, proteger e defender o
individuo considerado como consumidor naquela relacéo juridica”®’. Neste sentido,
0 juiz tem total autonomia para agir de maneira a dar tudo aquilo que a coletividade
faca jus, ainda que seu pedido ndo seja amplo para garantir tal direito.

O art. 128 que disp6e “o juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte”, ndo deve ser lido com 0 mesmo rigor que prevalece no processo
civil comum. Nao se almeja sejam as relagdes supra-subjetivas tratadas sob a

mesma 6tica que as individuais.

Deveras, o julgador tem o dever de penetrar no conflito para garantir sua
adequada solucéo, em razéo da indisponibilidade dos bens e em beneficio de seus

27 DE PAULA. Adriano Peracio. Controvérsias do Processo Civil em matéria de consumo. Revista de
Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 54, p. 33, 2005. Vale lembrar que, ainda que nao se trate
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titulares que estdo a mercé de seu representante. Por isso, tal postura ativa nao ira
colidir com o principio da iniciativa da parte, ao contrério, estard a concretizar o

principio da igualdade, em busca da solugéo justa da lide coletiva.

Em convergéncia com o deduzido leciona Pedro Lenza, completando o

raciocinio langado:

O processo, quando tomado em sua perspectiva instrumental, deve
adequar-se ao tipo de litigio que se objetiva tutelar, rompendo com as
retrogradas perspectivas individualistas da fase conceitual (escopo
estritamente juridico), na busca da efetivacdo do direito substancial,
analisado sob sua perspectiva externa, diante de seus valores sociais e
politicos®®.

Mister relembrar, ainda que brevemente, as diretrizes contidas no principio
dispositivo ou da demanda em contraposicdo com o principio inquisitivo ou
inquisitoério.

Como prenuncia o professor Barbosa Moreira, ndo ha processos com

posturas puramente inquisitivas ou dispositivas®®®.

Defende ele que o principio
dispositivo manifesta-se pelo papel principal das partes na conducdo do processo. E
também conhecido como principio da demanda, que estabelece a inércia da funcéo

jurisdicional.

Na Exposicdo de Motivos do nosso Cdédigo Processual, vé-se que era a
intencao do legislador a aplicagcdo deste principio com maior freqiéncia na fase
cognitiva, por haver igualdade entre as partes. Mas tera sido este também o anseio
do legislador do Cédigo do Consumidor?

O contraste a posicao de inércia da-se justamente com a aceitagdo do
principio inquisitivo, permitindo-se a atribuicado de maior soma de poderes ao juiz, ou
melhor, uma maior atuagdo, uma postura ativa, ndo em favor de uma das partes,
frise-se, 0 que feriria sua imparcialidade, mas em favor do equilibrio, da igualdade,

da justica.

Bedaque refere-se ao principio dispositivo afirmando que este “deve
expressar apenas as limitagdes impostas ao juiz, em virtude da disponibilidade do

de lide de consumo, em vista da aplicagcdo das normas processuais do CDC a qualquer acao coletiva,
tais caracteristicas sdo reluzentes.

298 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil piblica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 324.

299 MOREIRA, J. C. Barbosa. Reformas processuais e poderes do juiz, p. 7.
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direito; e que sdo poucas, pois se referem aos atos processuais das partes voltados

diretamente para o direito disponivel”?™°.

Atualmente conseguimos vislumbrar o desprestigio do principio dispositivo e a
valorizacao do inquisitivo até mesmo nas relacdes interpessoais, mormente depois
da reforma processual de 2002, que trouxe alternativas para a oficialidade do juiz.
Estamos falando do art. 461 do CPC, cuja redacao é analoga a do art. 84 do CDC e
art. 11 da LACP?'".

Na verdade, as modificacbes trazidas apdés as reformas do Diploma
Processual Civil atenuaram o principio dispositivo citado, sem, contudo ferir, em sua

concepcao, a regra da congruéncia entre a sentenca e o pedido®'?

no processo civil
comum, pois o permissivo legal visa a trazer celeridade e efetividade aos
provimentos judiciais. Nas lides coletivas, porém, como salientamos, a concepcgao

deve ser mais abrangente.

Adiciona-se a constatacao de diferencas, a visdao da teoria da substanciacao,
que vai focar ndo mais o pedido, mas a causa de pedir trazida pelo litigante.

Mancuso, a propésito, argumenta que a teoria da substanciacdo é a
genericamente adotada pelo Cédigo de Processo Civil, na qual a causa de pedir e 0
pedido definem a propria lide e determinam os limites dentro do qual se opera a
jurisdicdo. Entretanto, a teoria da individualizagdo (ou individuacéo) “permite que a

219 BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz, p. 93.
& Dispde o art. 84 do CDC: “Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou
nao fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 12 A conversdo da obrigacdo em
perdas e danos somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente. § 2° A indenizacao por perdas e danos
se fara sem prejuizo da multa (artigo 287 do Codigo de Processo Civil). § 3% Sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao Juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justificagao prévia, citado o réu. § 4° O Juiz poderd, na
hipétese do § 3° ou na sentencga, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito. § 5° Para a tutela especifica ou para a obtengéo do resultado pratico equivalente, podera o
Juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo, remocdo de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca
policial”.
A norma trouxe meios para efetivacdo da tutela, concernetes em mecanismos para se obter
eficazmente o provimento judicial. Através de meios coercitivos, objetiva-se a tutela especifica, ou
seja, entregar o bem tal qual foi pleiteado, afastando o antigo pensamento de apenas ser possivel a
conversdo em perdas e danos. Desta forma, a idéia € propiciar ao demandante o0 mesmo resultado
grzético que receberia acaso nao precisasse da atuagao jurisdicional.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz, p. 14-15.
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peticdo inicial apenas indique um fundamento geral para a pretensdo”'®, de maneira
que é somente necessario apontar a causa, deixando ao juiz, na decisdo, a

possibilidade de abranger todos os aspectos faticos relevantes®'*.

Nessa linha, admite-se que no caso da acéo civil publica teria o legislador se
aproximado mais a teoria da individuacao, por demonstrar em diversos aspectos da
lei o afastamento das regras previstas nos arts. 468 e 472 do CPC. Como exemplo,
cita a possibilidade conferida pelo art. 3° da LACP de formulacdo de pedido

condenatério-pecuniario, onde ha pretenso alternativa®'>.

Entdo, como regra geral os direitos coletivos compdem-se de direitos
indisponiveis e tratam de matérias de ordem publica, insuscetiveis de preclusdo, nos
parece que a ampliacdo do objeto da lide pelo julgador ndo causara inexisténcia da
sentenca naquele ponto. O magistrado buscara oportunizar a entrega efetiva do bem
ou direito coletivo, valendo-se dos recursos que a lei Ihe fornece (efetiva utilizacéao
dos poderes instrutérios, saneamento de vicios, facilitagdo da defesa do consumidor
etc.). Claro que deve ser concedido o contraditério e oportunizada a defesa do
demandado, no ponto de ampliacao do objeto pelo juiz.

Também nao se pode negar que a causa de pedir, com a narracao dos fatos
e a descricdo dos fundamentos juridicos, continua sendo essencial a peticao inicial,
porém ndo com o rigor do processo civil tradicional, que implicaria, quase que de
imediato, o indeferimento da peca de ingresso.

O que estamos defendendo é que o modelo social, ndo individualista, clama
por uma atencdo judicial maior. Basta lembrar que o magistrado ndo pode se
esquivar de ordenar a emenda da inicial e, caso o legitimado assim nao proceda, ele
deve intimar o Ministério Publico a fazé-lo, ndo sendo este o demandante. Deve
ainda sanear os defeitos do processo, seguindo os ja citados principios da
inexisténcia de nulidade sem prejuizo (pas de nullite sans grief), do alcance da
finalidade, da economia processual, da conservacdo dos atos e da
instrumentalidade. Ou seja, ha na lei um leque de possibilidades para que o juiz,

diante de qualquer questao controvertida levada a seu conhecimento, caminhe na

213 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil piblica. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 85.

214 Marcelo Abelha ensina que a teoria da individualizacdo tem raizes no direito anglo-saxdo e
sintetiza seu conteldo: “basta que se exponha apenas a causa de pedir proxima (a relagéao juridica
causal que dos fatos decorre) para que esteja habil a elaboracdo do pedido” (Elementos de direito
processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000, v. 1, p. 222).
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direcdo do encontro da melhor solugdo. Contudo, infelizmente, na pratica forense
muitas vezes nos deparamos com o anseio de finalizar a controvérsia, mesmo que a
custa de um pedido sem resposta ou respondido de maneira insatisfatoria, fato que

nao se pode tolerar numa lide coletiva.

E atil reproduzir as palavras de Adriano de Paula, também neste sentido:

Atestando o juiz que esta na direcao do processo civil, de que a demanda
levada a sua apreciagao envolve matéria de consumo, ele deve tratar de
modo diferenciado as prerrogativas de poderes e obrigacdes decorrentes
dos deveres que se lhe incumbem.

Aquilo que no processo civil comum ordindrio, especial ou cautelar se
apresenta como facultas agendi, ganha a luz de norma de ordem publica e
também de interesse social, uma outra repercusséo e aplicabilidade. Nao se
admite mais o principio dispositivo aplicado de forma rigida, ja que o juiz
recebe encargos maiores quando os interesses em conflito sdo aqueles de
consumo?'®.

Nao estamos com isso afirmando que estaria o magistrado autorizado a julgar
descomedidamente fora dos limites da lide, sob o argumento de ser um direito
basico dos consumidores ou da coletividade. O Direito patrio ainda se pauta em
linhas gerais na teoria da substanciacédo, segundo a qual, “além dos fundamentos
juridicos, é imprescindivel a afirmacdo dos fatos que rendem ensejo ao pedido™"’.
No entanto, entendemos ser perfeitamente possivel e compativel atentar-se aos
ditames mais flexiveis da teoria da individualizagdo nas acoes coletivas. O julgador

218 e isso inclui fornecer

deve adaptar o procedimento as necessidades da demanda
uma interpretacdo ampla e adequada a causa de pedir apresentada, malgrado esta
se apresente genérica, o que, diga-se, ndo é desejavel. Mas, a lide, ainda que
imperfeita, deve ser resolvida satisfatoriamente, buscando o0 maximo proveito para

0s bens e direitos coletivos.

A regra geral do processo indica que o pedido deve ser certo e determinado,
ou seja, capaz de especificar e individuar o objeto pretendido, inclusive em sua

extensao.

215 ABELHA, Marcelo. Elementos de direito processual civil, p. 86.

218 DE PAULA, Adriano Peracio. Controvérsias do Processo Civil em matéria de consumo, p. 34.

217 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo, p. 230.

218 pedro Lenza, refletindo sobre a utilidade das decisdes, com enfoque na efetividade dos processos
coletivos, assinala que “tendo em vista esta perspectiva teleolégica do processo, em razédo de sua
‘contaminagao’ por valores sociais e politicos, percebem-se inegaveis reflexos sobre o escopo
juridico, sobressaindo-se, por consequéncia, o principio da adaptabilidade do procedimento as
necessidades da causa, ou o chamado principio da elasticidade processual, no sentido de se ter um
adequado instrumento para a protecao dos direitos substanciais” ( Teoria geral da acéo civil publica, p.
329 — grifos originais).
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Excepcionalmente nas agdes civis comuns permite-se a formulagao de pedido
genérico Segundo o art. 286, isto é possivel nas a¢des universais, se ndo puder o
autor individuar na peticdo os bens demandados; quando nao for possivel
determinar, de modo definitivo, as consequéncias do ato ou do fato ilicito; e quando
a determinacao do valor da condenacao depender de ato que deva ser praticado
pelo réu. Nestes casos, o objeto mediato € indeterminado, ou seja, a quantificacao
ou qualificagdo do bem da vida é ainda imprecisa.

Por sua vez, o pedido genérico, na licao de Scarpinella, € aquele que
momentaneamente esta incompleto, mas se aperfeicoara com oportuna

liquidacao®'®.

Assim sendo, uma postulacdo certa e determinada requer uma sentenca
liquida (art. 459, paragrafo unico, CPC), mas se o pedido for genérico advira uma
sentenca certa, porém genérica, ou seja, iliquida, sendo necessarias providéncias

posteriores para sua liquidagao.
Nesse terreno, a contribuicdo de Ada Pellegrini Grinover é concludente:

O fato a de condenagéo ser genérica nao significa que a sentenca ndo seja
certa ou precisa. A certeza € condi¢do essencial do julgamento, devendo o
comando da sentenca estabelecer claramente os direitos e obrigacdes, de
modo que seja possivel executa-la. E essa certeza é respeitada, na medida
em gue a sentenca condenatdria estabelece a obrigacao de indenizar pelos
danos causados, ficando os destinatarios e a extensao da reparagdo a
serem apurados em quuidagéo de sentenca. A sentenca genérica do art. 95

é, portanto, certa e iliquida®®.

Vale lembrar que pedido genérico ndao se confunde com abstracao,
vaguidade, falta de clareza ou imprecisdo. “E insuficiente que o autor peca para que
o réu seja condenado ‘nas penas da lei’ ou em formulas semelhantes que nada
acrescentam, de concreto, ao texto da lei ou a regra de direito abstrata e

genérica?’.

s

Como procurou se destacar, a sistematica coletiva € influenciada pela
natureza dos direitos questionados. Justamente por isso, a regra quando se tutelam

7

coletivamente direitos é oposta. Vejamos o art. 95 do CDC: “Em caso de

219 SCARPINELLA BUENO, Céssio. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.). Cédigo de Processo Civil
Interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 926.

20 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 904.

1 Scarpinella, p. 925.
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procedéncia do pedido, a condenagéo sera genérica, fixando a responsabilidade do
réu pelos danos causados”.

Por ter sido a tutela fornecida coletivamente, o provimento sentencial sera
dado de maneira global, ndo especifica ao que realmente determinado sujeito

sofreu.

Assim, quando falamos em interesses individuais homogéneos o pedido e a
sentenca deverdo ser necessariamente genéricos®?; no caso dos interesses

essencialmente coletivos, em geral sao especificos.

Imaginemos que seja formulado pedido indenizatério em face de uma
empresa que, nos ultimos cinco anos, vem praticando conduta vedada pelo CDC em
todos os seus contratos. A sentenca, diante do interesse individual homogéneo,
além de ordenar a cessacao da conduta, condenou dita empresa a reparar os danos
sofridos por todos seus consumidores durante os cinco anos de sua pratica ilegal.
Trata-se de sentenca genérica, pois que o provimento ndo considerou uma situacao

223 Assim, o

particular e sim, uma conduta que vinha sendo indistintamente praticada
sujeito que se julga detentor do direito a indenizacao deve provar que foi lesado
(subsuncao do fato a norma individual e concreta), e nova sentenca ira estipular em
que medida isto ocorreu. Isso porque, suponha que um consumidor esteve vinculado
contratualmente a empresa condenada por dois anos dentre aquele periodo da
condenacdo. Somente por neste interregno seré ressarcido. E a personificagdo que
se apurara na habilitacdo. Por esta razao que “o an debeatur é fixado na sentenca
genérica proferida na acao coletiva, deixando o quantum debeatur para ser fixado na

liquidacdo e execucao pelos interessados nelas habilitados™*.

A doutrina vem admitindo sentenca genérica também para a hipotese de

direitos essencialmente coletivos®®, sem que tal fato gere vicio por julgamento extra

ou ultra petita®?®.

222 p|770L, Patricia Miranda. Liquidacdo nas acées coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 239.

23 «“Antes das liquidacoes e execugdes individuais, o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de
forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenca de procedéncia
ou improcedéncia”. GRINOVER, Ada Pellegrini. In: Cddigo brasileiro de defesa do consumidor, p.
903.

224 Neste sentido, comentando o art. 97 do CDC: NERY JR. Nelson. NERY, Rosa Maria de A. Cédigo
Civil comentado: e legislacdo extravagante. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 984.

25 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, p. 174. Segundo Patricia
Pizzol, “se, no entanto, a hipétese for de interesse coletivo ou difuso, a sentenga que condenar ao
pagamento de indenizagao podera ser genérica ou nao” (Liquidagdo nas agdes coletivas, p. 239).
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Pode ocorrer que o magistrado, por impossibilidade momentanea, devido a
complexidade do objeto ou outro motivo, ndo fixe o valor, deixando-o para posterior
liquidacdo. Ainda, nas acoes de direitos difusos e coletivos, os §§ 3° e 4° do art. 103,
como se vera, permitem que lesdes individuais, seja decorrentes do dano coletivo
assegurado na sentenca, seja de sentenca penal condenatéria, venham a ser
executadas pelos lesados. Em vista disso, ainda que a acao coletiva ndo tenha
postulado, genericamente, fossem reparados os danos individuais, pode o juiz

conceder tal pretensdo, sem que isto macule o julgado®’.

Ada Pellegrini Grinover acredita que a sentenca penal como titulo para a
reparacao civil e a hipotese do art. 103, § 3%, CDC constituem uma “ampliacéo, ex vi
legis, do objeto do processo: o juiz ndo se limita a aplicar a sang¢ao penal, ou a
condenar com base no dano indivisivelmente considerado, mas também condena,

implicitamente, & reparacao da vitima™?®.

Por derradeiro, cabe frisar que a possibilidade de execucdo da sentenca
condenatoria genérica nao implica violagdo ao principio do contraditério e a ampla
defesa. Tais postulados sao garantidos também nos processos coletivos, mesmo
porque, a Constituicao Federal traz a regra de maneira ampla, € nem poderia
excepciona-la porque em voga direitos coletivos. Nem por isso quando se admite
ingresse ao processo sujeito que ndo participara anteriormente e que foi beneficiado
por uma sentenga condenatéria genérica, ha que se falar em violacao de principios.
Isto porque, na nova relagdo o exequiente devera demonstrar o nexo de causalidade
entre seu estado de fato e o consignado na sentenca. Sem falar que o executado
podera defender-se na fase de liquidacao, além de impugnar a execugao, da mesma

forma que ocorre no procedimento comum.

Diante de todo o exposto, extraimos que as sentencas derivadas do processo
coletivo tém suas peculiaridades. Dado que este provimento expressa uma forte
correlacdo com o interesse tutelado, e, como regra geral os direitos coletivos sédo
indisponiveis e regidos por matérias de ordem publica e de interesse social, ndo ha

26 Nao se cogita a possibilidade de sentenca infra petita, ou seja, aquela que julga menos que o
pleiteado pelo demandante. Isto porque, desrespeitando neste aspecto o principio da congruéncia, a
interpretagcdo da norma nao estaria sendo favoravel a tutela coletiva.

227 Contra, entendendo ser necessario pedido do autor coletivo e afirmando que as agdes coletivas
devem observar o principio da congruéncia: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos
em juizo, p. 128.

28 GRINOVER, Ada Pellegrini. Notas relativas ao direito brasileiro vigente, p. 13.
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que se interpretar o principio da congruéncia, o principio dispositivo e a teoria da
substanciagdo, com o mesmo rigor habitual do processo civil regido tdo-somente
pelo CPC. Na verdade, tendo em vista os principios que norteiam tais demandas, a
postura esperada do magistrado € mais atuante, de forma que, exercendo seu mister

condizente com o direito em destaque, nao estara excedendo os limites da lei.

2.1.2.2 Publicagdo da sentencga coletiva (art. 96 do CDC)

No direito norte-americano a comunicacdo da acao coletiva é inerente ao
sistema. Mesmo porque a abrangéncia da autoridade da coisa julgada é bem diversa
da verificada no nosso sistema, como ainda se abordara. Entre ndés, nao ha uma
exigéncia de prévia comunicagdo dos provaveis titulares do direito acerca da
propositura da lide ou da publicacdo da sentenca, fato que € lamentado pelos
operadores e estudiosos do direito coletivo.

A Carta Constitucional garante a publicidade dos atos emanados do Poder
Publico, em seus arts. 52, LX, e 94, IX, restringindo-a somente quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem.

O legislador do CDC, por sua vez, pretendeu ampliar tal garantia ao exigir que
a publicidade nos processos coletivos seja feita através de edital em érgao oficial. E,
por esta ser uma modalidade de conhecimento ficto do ato publicado, exigiu ainda a
divulgacdo em meios de comunicagao tais como o radio e a televisdo custeada pelo
réu da acdo ou pelos 6rgdos de defesa do consumidor®®®, ja que, por se tratar de
acao coletiva, abrangera um numero consideravel e muitas vezes indeterminado de

vitimas e interessados.

229 patricia Pizzol entende que o mais adequado para que os consumidores tomem ciéncia efetiva da
propositura da acado coletiva é a divulgagdo desta nos meios de comunicacédo social de massa
(televisao, radio), além da publicagédo de informe em jornais de ampla circulacdo; tudo as expensas
do fornecedor, como meio de facilitagdo da defesa do consumidor em juizo, conforme art. 62, VIlI, do
CDC, podendo, inclusive tais medidas ser impostas de oficio, com fundamento no art. 84, § 59, do
CDC e 461, § 5% do CPC (Coisa julgada nas agbes coletivas).



91

Ada Pellegrini Grinover ressalta que “a ampla divulgacao prevista pelo art. 94
tem por finalidade a intervengdo de interessados no processo, a titulo de

litisconsortes do autor coletivo”?.

Ao que parece, nao obstante o art. 94 prever a publicidade ficta, € razoavel a
solucéo encontrada pelo legislador de utilizar outros meios de comunicacdo que nao
edital em jornais de grande circulagdo, diante da dificuldade de se dar conhecimento

de acéo coletiva que interessa a um grupo ou coletividade.

Ainda com supedéaneo nas licdes de Grinover, temos que nos Estados Unidos
a publicidade se da através de intimacao pessoal para todos aqueles que se pode
identificar através de esforcos razoaveis®®', todavia, além de parecer um sistema
injusto porque sé atinge a algumas vitimas, tal método seria custoso e de dificil

implementagdo em nosso pais.

Como se vera, em caso de ofensa a direito individual homogéneo, urge a
presenca do individuo lesado, ou seu sucessor, para liquidar e dar cumprimento a
sentenca (transporte in utilibus da coisa julgada), comprovando ‘o nexo de
causalidade entre o ‘dano genérico’, a cuja reparacao foi condenado o réu na acao

232" Portanto, torna-se

condenatoéria e o prejuizo sofrido por ele individualmente
imprescindivel a publicacdo da sentenca condenatéria mesmo diante do veto do art.

96 do CDC.

Sobre o assunto, entende-se necessario que se faca uma interpretacao
sistematica do Codigo, com o fito de observar a essencialidade da ampla publicacao
da sentenca condenatéria. Mesmo porque, o art. 96 do CDC foi vetado em razao de
erro na mencao de outro artigo do Codigo, segundo informa Ada Pellegrini, € ndo em

razdo da desnecessidade da publicidade®?.

230 GRINOVER, A. Pellegrini et al. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 902.

21 GRINOVER, A. Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 901. A autora
informa que assim dispdem as regras americanas: “the best notice practicable under the
circumstances — individual notice to all members who can be identified through reasonable effort”.
Tradugao livre: “a melhor notificacdo praticavel sob as circunsténcias — notificagao individual a todos
0s membros que podem ser identificados por meio de esforco razoavel”. (Idem, ibdem, p. 901).

2% p|zZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas acées coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 194.

233 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 905.



92

A ampla divulgagédo da propositura de uma acéo coletiva e de seu resultado
favoravel sdo providéncias essenciais, principalmente na hipbtese de sentenca
condenatéria®®*, devido & mencionada necessidade de habilitacdo dos interessados.

Ressalte-se, ainda, que esta publicidade € de grande importancia, sob pena
de o valor da condenagéo ndo se reverter ao seu titular, mas ao fundo para defesa
dos interesses difusos, como forma de reparacgao fluida (art. 100 do CDC).

Isto porque, no trato de interesses individuais homogéneos, a liquidacao do
titulo e a execucdo cabem as vitimas e seus sucessores®® e a lei manda entregar
apenas o residuo ao fundo®®. Ou seja, decorrido um ano sem habilitacdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execugdo da indenizacao devida,

destinando o produto da indenizacdo ao mencionado fundo®”.

2% Como se sabe, no processo coletivo a regra é a obrigagdo seja cumprida de forma especifica.
Para tanto, sao utilizados os mecanismos do art. 84 do CDC e 11 da LACP, que ofertam as partes,
inclusive ao juiz de oficio, meios para efetivacao da tutela, dentre eles, astreintes e medidas de apoio.
Porém, h& casos em que a obrigacdo é meramente indenizatoria, seja por sua natureza, seja porque
nao restou outra opgao sendo a conversao em perdas e danos. Frise-se que, nao obstante o0 § 1° do
art. 84 do CDC afirmar que a conversdo em perdas e danos € admissivel se o autor assim o requer,
ha quem sustente, corretamente, que em se tratando de direitos transindividuais, o legitimado néo
teria tal opcao. Luiz Guilherme Marinoni, ao tratar do tema, especificamente em matéria ambiental,
afirma que a opgéo pelas perdas e danos seria 0 mesmo que transagé@o de bem indivisivel, o que nao
seria admissivel. E completa: “ndo ha como o legitimado a agéo coletiva deixar de preferir a forma de
ressarcimento que seja capaz de recompor a lesdo, pois assim estaria retirando de todos — inclusive
das geragoes futuras — o direito de usufruir o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado”.
(Técnica processual e tutela dos direitos. Sao Paulo: RT, 2004, p. 463). Nos demais casos, nao
obstante o caminho ser sempre o da tutela especifica, a lei garante a parte a escolha pelo equivalente
monetario.

#% Ha a possibilidade do Ministério Publico liquidar e executar sentengas coletivas de interesses
individuais homogéneos. Porém, extrai-se do microssistema que a preferéncia para os atos
executivos nestes casos é realmente do individuo, ficando o Ministério Publico com a fungéo residual
de executar os valores para o Fundo de Direitos Difusos e Coletivos (art. 100 CDC).

No caso dos sindicatos na defesa dos interesses individuais homogéneos, em razao do tratamento
constitucional diferenciado, o entendimento pacificado na jurisprudéncia do STJ é no sentido de
permitir desde o inicio as atividades executorias: “Processo civil. Administrativo. Servidor publico
federal. Acdo coletiva sindicato. Legitimidade para executar a sentenca. Precedentes. Recurso
especial conhecido e provido. 1. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de reconhecer a
legitimidade do ente sindical para promover a liquidagéo e execucao de sentenca proferida em acao
coletiva visando a defesa de interesses individuais homogéneos. 2. Recurso especial conhecido e
Erowdo” (Resp n. 605331/RS, 52 T., rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 3.10.2005, p. 314).

Em se tratando de interesse dIfUSO ou coletivo em sentido estrito, a regra € que os valores obtidos
no processo coletivo se destinem ao fundo de que trata o artigo 13 da LACP. A finalidade deste
fundo, também chamado doutrinariamente, por influéncia estrangeira, de fluid recovery é reconstituir
bens lesados. Ele foi regulado pelo decreto n®. 1.306/94, bem como pela Lei 9.008/95.

¥ Nao podemos olvidar da regra do art. 99 do CDC, que preceitua: “em caso de concurso de créditos
decorrentes de condenacao prevista na Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, e de indenizacdes pelos
prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento”.
Da leitura deste artigo podemos extrair-se que o legislador quis priorizar a reparacao subjetiva a
coletiva, sendo que tal preferéncia ndo apenas se da caso as condenagdes advierem da mesma
demanda, j& que, existindo uma ou mais demandas individuais, ou mesmo a defesa coletiva destes
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E fato que a publicidade da forma que hoje se apresenta em nosso sistema
ndao vem sendo suficiente para que os potenciais titulares do direito tomem

conhecimento da existéncia de uma sentenca que lhes beneficiem. Em vista disso, a

238

doutrina®™ clama por uma criacdo de um banco de dados sobre as acdes coletivas,

a fim de facilitar o acesso do lesado a justica. Esta também é uma das propostas do
anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos:

Art. 30. Citagdo e notificagbes — Estando em termos a peticdo inicial, o juiz
ordenara a citacao do réu e a publicacdo de edital, de preferéncia resumido,
no oérgéo oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo
como assistentes, observado o disposto no paragrafos 5° e 62 deste artigo.

§ 1° Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinara sejam os
orgdos e entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste
Cédigo comunicados da existéncia da demanda coletiva e de seu trdnsito
em julgado, a serem também comunicados ao Cadastro Nacional de
Processos Coletivos.

§ 2° Concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os beneficiarios, o
Juiz determinara ao demandado que informe os interessados sobre a op¢ao
de exercerem, ou nao, o direito a fruicdo da medida.

§ 32 Descumprida a determinacao judicial de que trata o paragrafo anterior,
o0 demandado respondera, no mesmo processo, pelos prejuizos causados
aos beneficiarios.

§ 4° Quando for possivel a execugao do julgado, ainda que proviséria, 0 juiz
determinara a publicacdo de edital no érgao oficial, as expensas do
demandado, impondo-lhe, também, o dever de divulgar, pelos meios de
comunicacao social, nova informacao, compativel com a extensdo ou
gravidade do dano, observado o critério da modicidade do custo. Sem
prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciarqd a comunicac¢ao
aos o6rgaos e entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste
Cédigo, bem como ao Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

(..)

Art. 46. Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos — O Conselho
Nacional de Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que todos os 6rgaos do
Poder Judiciario e todos os interessados tenham acesso ao conhecimento
da existéncia de agdes coletivas, facilitando a sua publicidade.

§ 12 Os 6rgaos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos
remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cdpia da peticao inicial ao Cadastro
Nacional de Processos Coletivos.

direitos individuais homogéneos, o cidadao tera preferéncia em relagéo a reparagéo da sociedade,
%%is que esta tem seu montante destinado ao “fundo de.defesa_ dqs direitos difuso.s”.

Patricia Pizzol destaca: “Entendemos ser necessaria a criacdo, com urgéncia, de um banco de
dados nacional que contenha informagbes sobre todas as acdes coletivas ajuizadas, com noticia da
concessao ou nao de liminares, da prolacdo de sentenca e demais elementos que sejam importantes
para que os 6rgaos de defesa do consumidor, do meio ambiente e de outros direitos coletivos (como
associagdes, Procons etc.) possam bem orientar os individuos lesados e para que eles mesmos
possam fazer uma pesquisa antes de optar por propor uma acgao individual ou por prosseguir com
acao ja ajuizada. Acreditamos que esse banco de dados sera importante também para que os entes
legitimados ndo promovam acgdes coletivas ja propostas por outros legitimados, o que é bastante
comum, especialmente na hipétese de dano de ambito nacional ou regional, podendo causar
decisbes conflitantes a respeito da mesma matéria” (Coisa julgada nas agdes coletivas).
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§ 2° O Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, editara
regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, incluindo a forma de comunicagao pelos juizos quanto
a existéncia de processos coletivos e aos atos processuais mais relevantes,
como a concessao de antecipacdo de tutela, a sentenca e o transito em
julgado, a interposicao de recursos e seu andamento, a execugao provisoria
ou definitiva; disciplinara, ainda, os meios adequados a viabilizar o acesso
aos dados e seu acompanhamento por qualquer interessado®®®.

Destarte, entendemos que as propostas citadas contidas no anteprojeto séo
benéficas a defesa dos direitos metaindividuais, na medida em que se pretende
positivar os reclames que os estudiosos do tema ja vislumbram, principalmente no

qgue no concerne a ampliagdo da divulgacdo dos processos coletivos em tramite.

2.1.2.3 Efeitos da sentenca coletiva

Ja se aludiu que as sentencas sujeitas a recurso sdo, em regra, ineficazes, ou

seja, incapazes de gerar efeitos imediatos, de exibir seus resultados.

Na seara transindividual, ha pouca disciplina sobre o sistema recursal,
veiculada pela Lei da acéo civil publica, ao passo que o Cédigo de defesa do
consumidor é omisso quanto ao assunto. No entanto, entendemos que nao podemos
interpretar a interacdo de diplomas para a formacado de um microssistema coletivo
restritivamente ao CDC e a LACP. Todas as regras das demais leis de protecao aos
interesses metaindividuais, quando compativeis, podem ser utilizadas em beneficio
da sociedade, antes mesmo de procurar o regimento no CPC, a fim de fazer valer o
principio da maxima efetividade e reparagdo integra e adequada dos danos
causados aos direitos metaindividuais.

Desta forma, cabe destacar neste item a regra geral dos efeitos recursais do
art. 14 da Lei da acgao civil publica, o reexame necessario dos arts. 19 da Lei da
acao popular e 49, § 1°, da Lei 7.853/89, que tutelam o portador de deficiéncia, e a
possibilidade de retratagdo do art. 198 do Estatuto da crianca e do adolescente, que

impede a sentenca coletiva exiba de pronto sua eficacia.

#%Versdo de janeiro de 2007, com nossos destaques.  Disponivel  em:
<http://www.mpcon.org.br/site/portal/jurisprudencias_detalhe.asp?campo=2897>. Acesso em: 02 dez.
2007.
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A regra do art. 14 da LACP é relevante para o processo coletivo, ja que
dispde que o efeito suspensivo na apelagdo é excecdo?*’, cabendo ao juiz conceder
tal efeito apenas em caso de dano irreparavel a parte. Por conseguinte, extrai-se
deste dispositivo a vontade do legislador em ver os direitos coletivos imediatamente
executaveis, ainda que provisoriamente, imprimindo eficacia maior as decisdes
coletivas, na medida em que garante a coletividade, mais brevemente, a

possibilidade de cumprimento da sentenca.

O art. 19 da LAP possui o seguinte teor: “a sentenca que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia da acao esta sujeita a duplo grau de jurisdicao, nao

241» - Assim, como

produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal (...)
adiantamos, qualquer sentenca que apreciar interesses coletivos e concluir pela
improcedéncia ou caréncia de agao, poderia ficar sujeita a0 reexame necessario,
nos moldes da sentenca proferida na acao popular, por resguardar o interesse social

e estar em consonancia com a principiologia da jurisdi¢ao civil coletiva®?.

E, pelas mesmas razdes antes expostas, o art. 198, inc. VIl, do ECA, que
estatui “antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelacao, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira
despacho fundamentado, mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de cinco
dias”, ndo merece aplicacao restrita as agdes coletivas daquele estatuto, mas sim,
em beneficio de toda a coletividade.

Vale transcrever a observacdo de Nery e Nery Jr. sobre o principio do
contraditorio atrelado a retratacao:

No regime recursal do ECA pode o juiz retratar-se em todos os tipos de
recurso, constituindo-se em juizo pleno de retratagéo (ECA 198 VII). Como
no sistema do ECA a retratacao é regra, aliado ao fato de o recorrido ja ter
sido citado e, portanto, fazer parte da relacdo processual, antes de o juiz
proferir 0 juizo de retratacdo deve dar oportunidade ao recorrida para
responder, em atendimento ao principio do contraditério. Mas no regime do
CPC isso ndo é necessario®*.

Por fim, quanto a retratacdo, aceitando-se tal interpretacao extensiva a todas
as lides coletivas, esta acaba sendo uma exceg¢ao a regra da inalterabilidade da
sentenca ja analisada.

240 Em igual sentido: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 485.

210 § 12 do art. 4° da Lei 7.853/89, que tutela o portador de deficiéncia, possui idéntico teor.

242 Em sentido contrario: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 486.

23 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 563.
Comentério ao art. 296 do CPC, com destaques originais.
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2.2 Coisa Julgada

2.2.1 Consideracdes gerais

A coisa julgada caracteriza-se pela imutabilidade do que restou decidido no
provimento judicial ndo mais sujeito a recurso. Tamanha sua relevancia, a garantia é
estampada no art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, em seu nucleo fundamental.
Assim, dentro do modelo constitucional de organiza¢do do estado, de organizacao
do poder e de protecao aos direitos fundamentais, a coisa julgada esta no nucleo

intangivel da Constituicao, constituindo-se clausula pétrea.

E certo que a Lei Maior, além de disciplinar regras quanto & forma de Estado,
exercicio do poder etc., também traz em seu bojo limites ao exercicio desses
poderes a fim de garantir direitos aos cidadaos. Neste contexto € que se insere a
coisa julgada, como comando de estabilizacdo das relacdes postas em juizo e
responsavel por resguardar o marco final do reclamo, garantindo a seguranga
juridica e autoridade de suas decisdbes. Sem esta estabilizacdo nao haveria
seguranca para o gozo dos bens que a prépria atuacao estatal, através da aplicacao

da lei ao caso concreto, garantiu.

Chiovenda explica que sob o fundamento politico, pode-se tomar a coisa
julgada como uma “ficcdo de verdade”, ou seja, sentenca conforme a verdade, mas
juridicamente “a coisa julgada n&o tem em vista a afirmacédo da verdade dos fatos,

mas da existéncia de uma vontade de lei no caso concreto”?**.

Na mesma linha, Liebman conclama que “mutavel é o conhecimento e a
formulacdo da verdade e da justica, tanto que se considera a coisa julgada, pelo
contrario, como um limite imposto por exigéncia da vida a indefinida procura da
verdade e da justica. Nao mais concludente €, por fim, considerar a sentenga como
“palavra da lei”, porquanto pode ser precisamente a lei em todo o tempo ab-rogada

por uma lei posterior’?*°.

24 Instituicoes de direito processual civil, v. |, p. 449 — grifos originais.
245 | IEBMAN, Eurico Tullio. Efic4cia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada.,
p. 39, nota rodapé n. 3.
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Por fim, Ugo Rocco lembra que a autoridade da coisa julgada é essencial
para que a atividade jurisdicional ndo seja meramente consultiva ou uma inutil

declaracéo de direitos sem forca obrigatéria®*®.

Apesar de ser notdria sua importancia constitucional, a definicado do regime da
coisa julgada e suas amplitudes s&o tarefas da lei infraconstitucional. Por isso e
devido ao confuso emprego terminoldgico na lei, o conceito cientifico do instituto nao
€ unissono na doutrina, especialmente no que adrede ao que se considera imutavel:
se a eficacia da sentenca, se seus efeitos, se seu conteldo ou a conjugacao de
mais de um desses aspectos.

Iniciamos pelas ligdes de Chiovenda, onde encontramos que “a coisa julgada

é a efic4cia prdpria da sentenca que acolhe ou rejeita a demanda (...)"2*’.

De outro lado, Liebman, em classica obra, define a autoridade da coisa
julgada como a qualidade de imutabilidade do comando emergente de uma
sentenca. Imutabilidade “é uma qualidade mais intensa e mais profunda, que reveste
o ato também em seu contedudo e torna assim imutaveis, além do ato em sua

existéncia formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do préprio ato”*®.

Superando o0 que era corriqueiro na doutrina da época, o autor critica a
assertiva de que a autoridade da coisa julgada seria um efeito ulterior e diverso da
sentenca, aduzindo ser, na verdade, uma qualidade dos seus efeitos — e a todos os
seus efeitos referentes: o declaratério, o constitutivo e o condenatério. Isto porque a
doutrina que o precedeu costumava enxergar somente a eficacia declaratéria das

sentencas, ignorando o0s outros possiveis efeitos®*2°.

2% No original se 1&: “negarla significa alterar ela natura della funzione giurisdizionale, perché questa,
in tal caso, si ridurrebbe ad una attivita puramente consultiva, mentre in realta I'autorita giudiziaria non
deve dare pareri, ma emettere decisioni obbligatorie ed esecutive. Inoltre sarebbe frustato lo scopo
della stessa attivita giurisdizionale, perche in tal modo il procedimento di cognizione si ridurebbe ad
una pura, inutile e vana dichiarazione di diritti, giacché la parte soccombente non resterebbe mai paga
dell’accertamento avuto, ma ripeterebbe indefinitivamente la richiesta di un nuovo accertamento”.
ROCCO, Ugo. Trattato di diritto processuale civile. Torino: UTET, 1966, v. II, p. 298.

247 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de direito processual civil, p. 442, com grifos nossos.

248 | |EBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada,

.51,
949 LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada,

. 38.
ESO Desta maneira, pode-se dizer que Chiovenda contribuiu para depurar o conceito e o fenémeno da
coisa julgada de conceitos afins, enquanto Liebman avancou rebatendo a tese de que a coisa julgada
€ um dos efeitos da sentenca ou uma eficacia especifica. (Eficacia e autoridade da sentenga e outros
escritos sobre a coisa julgada, p. 3). Conforme ele préprio afirma, Chiovenda contribuiu para rechacar
a tese que “relacionava a coisa julgada com toda a questio, com toda a definitio, de maneira que se
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Na doutrina brasileira, varias manifestacées doutrinarias podem ser colhidas.
Barbosa Moreira acredita que a concepgao de Liebman nao se refere tdo-somente a
imutabilidade dos efeitos da sentenca, pois em diversas passagens, como na que

citamos acima, o italiano alude também ao seu contetido®’.

Mesmo assim, o processualista brasileiro, com propriedade, adere em parte
ao pensamento de Liebman, visto que concebe a imutabilidade somente ao

comando da sentenca, excluindo seus efeitos®.

No mesmo sentido, Patricia Pizzol depreende coisa julgada como a qualidade
de imutabilidade da sentenca®®; Talamini, como qualidade da imutabilidade do
contelido da sentenca®®*; Teresa Wambier e Medina, como a imutabilidade do
comando da sentenca®®; Lucon, como atributo da sentenca que atinge seu

contelido®®; Marcelo Abelha segundo a “autoridade que imprime sobre a norma

juridica concreta”’; e, Nelson Nery conclui pela “qualidade que torna imutavel e

indiscutivel 0 comando que emerge da parte dispositiva da sentenca de mérito néo

mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario, nem & remessa necessaria’?*®,

complementando ser “um efeito especial da sentencga transitada formalmente em
1259

julgado

[

€ apenas a

imutabilidade dos efeitos da sentenca, adquirida com o transito em julgado”®®;

De modo diverso, Mazzilli afirma que a coisa julgada

i

sustentava suscetivel de lograr a autoridade da coisa julgada toda forma de raciocinio do juiz”.
gEficécia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada, p. 31).

*! Na literatura mais italiana mais recente se correlaciona a coisa julgada ao seu contetido, como em
Ugo Rocco, que por autoridade da coisa julgada entende: “forza o I'efficacia obbligatoria inerente alla
materia della decisione giudiziale contenuta nella sentenza”. ( Trattato di diritto processuale civile, p.
297. Tradugao livre: “forga ou eficacia obrigatoria inerente a matéria da deciséo judicial contida na
sentenca” . Andrea Proto Pisani extrai do art. 2.909 do Cédigo Civil italiano a esséncia da coisa
julgada: “effetto dell’accertamento contenuto nella sentenza passata in giudicato ex art. 324 c.p.c”
(Lezioni di diritto processuale civile, p. 61. Traducgao livre: “efeito da declaracdo contida na sentenca
Eassada em julgado segundo o art. 324 do CPC”).

°2 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideragdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material. Temas de direito processual Nona série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 236.

°% P|ZZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas acdes coletivas.

2 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revis&o, p. 30.

%5 \WWAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel. O dogma da coisa julgada, p. 20.

26 | UCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa julgada, efeitos da sentenca, coisa julgada
inconstitucional e embargos a execucao do art. 741, paragrafo Unico. Revista do Advogado, Sao
Paulo, ano 25, n. 84, p. 148, dez. 2005.

%7 ABELHA, Marcelo. Agdo civil publica e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 253.

28 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na constituigdo federal, p. 38.

29 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na constituicao federal, p. 38-39.

0 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 525 — grifos originais.
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Mancuso ressalta a natureza adjetiva do tema, ja que se apresenta como uma

261

qualidade da imutabilidade agregada aos efeitos do julgado®®’, enquanto Bedaque

inclina-se conceituar pela imutabilidade da sentenca de mérito e de efeitos??.

Ora, seguindo a linha analisada do plano da eficacia, justamente porque se
pode verificar efeitos anteriores a coisa julgada, mesmo que ainda instaveis, nao é

propria a vinculag&do dos dois fenédmenos.

No plano legal, coisa julgada material aparece como: “a eficacia, que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario” (art. 467), ou de forma similar no art. 301, § 3° (...) “h& coisa julgada,
quando se repete acao que ja foi decidida por sentenca, de que nao caiba recurso”.

Todavia, os dispositivos ndo podem significar coisa julgada material; o
primeiro deles traduz melhor o advento do transito em julgado; sobre o segundo as

observacoes de Ada Pellegrini sdo pertinentes:

A coisa julgada existe a partir do momento em que a sentenca se torna
imutavel: quando se propde a mesma acao, proibe-se nova discussdo, mas

a coisa julagada forma-se anteriormente a este momento, que € meramente
eventual®®.

Na doutrina, freqlente é a distingao entre coisa julgada formal, isto €, aquela
formada no interior do processo, e coisa julgada material, destinada a explicar a

imutabilidade do comando sentencial exteriormente ao processo em que foi formada.

A nocéo de coisa julgada material € mais ampla que a formal, porque abrange
além das questdes endoprocessuais as pan-processuais, impedindo a rediscussao

da mesma controvérsia ainda que em outro processo.

N&o obstante as ressalvas feitas ao estudo de Liebman, de sua obra extraem-
se as caracteristicas mais importantes desta classificagdo de coisa julgada. O
encerramento do processo por motivo de irregularidade ou invalidade tem relevancia
apenas endoprocessual (sentencas terminativas). Assim, a imutabilidade vai se
referir somente a impossibilidade de novas decisées no processo findo, mas nao
vincula o juiz em outro processo. Acaso a irrecorribilidade alcance a questao de
mérito, os “efeitos” da sentenga j4& ndo sdo contestaveis, nem por outro juiz, em

qualquer processo, verificando-se, por conseguinte, a coisa julgada material.

T MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, 201.
22 BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Direito e processo, p. 121.
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A vista disso, é valido afirmar que a coisa julgada formal é qualidade de
imutabilidade da decisdo alcangada pela preclusdo maxima dos meios impugnativos
sendo verificada em qualquer processo passado em julgado, enquanto a coisa
julgada material ndo protege qualquer julgamento, mas os de mérito, para além das

fronteiras daquele processo em que foi julgado.

Salta aos olhos a mescla no emprego dos vocabulos precluséo, transito em
julgado e coisa julgada. Sobre eles trataremos a seguir.

2.2.1.1 Preclusdo, transito em julgado e coisa julgada

O CPC em diversas passagens trata da preclusado, do transito em julgado e
da coisa julgada de maneira ndo estruturada. Por esta razdo, € importante deixar
claro o que se entende por cada um desses fendmenos e consignar em que
momento cada um se verifica, pois que em torno desses temas gravitam outros

essenciais ao estudo da acao rescisoria.

Digno de destaque, primeiramente, é o dispositivo que afirma ser “defeso a
parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se
operou a preclusao” (art. 473).

Na licao de Moacyr Amaral dos Santos define-se o instituto da seguinte forma:
“preclusdo consiste na perda de uma faculdade ou direito processual, que, por se
haver esgotado ou nao ter sido exercido no tempo e momento oportunos, fica

praticamente extinto”?%*.

Fala-se em trés espécies de preclusdo: temporal (que se relaciona com o
prazo indicado na lei para realizar o ato — passada a oportunidade nao se permite
mais sua pratica), loégica (diz respeito a incompatibilidade da pratica de um ato
porquanto outro ja se praticou) e consumativa (que impede praticar um ato porque
outro ja foi realizado).

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Notas relativas ao direito brasileiro vigente, p. 10, rodapé n? 5. Mesma
orientagdo em ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Agéao civil publica e meio ambiente, p. 251.

%4 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de direito processual civil. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 56. Teresa Wambier, porém, pondera ndo se tratar de uma faculdade, e sim de um
Onus, pois, “se ndo exercida, gera ou pode gerar prejuizo aquele que se omitiu” (Os agravos no CPC
brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2006, p. 475).
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E possivel a preclusdo dizer respeito as partes e também ao juiz. Nesta tltima

hipétese, a preclusdo denomina-se pro judicato®®

, que nada mais é que a preclusao
consumativa ligada ao provimento judicial, porque impede, em certos casos®*®, o
magistrado de julgar mais de uma vez a mesma controvérsia. No entanto, o juiz ndo

se sujeita as demais espécies de preclusao.

Diante disso, comumente se questiona se poderia o juiz proferir uma decisdo
interlocutéria e depois reexaminar a questdo em sede de sentenca ou em outra

deciséo interlocutoria.

Assevera, com propriedade, Teresa Wambier que o juiz ndo pode pura e
simplesmente modificar sua decisdo a respeito de decisdes liminares, pois, ha sim
preclusado pro judicato. Admite-se nova decisdo judicial se houver fatos e/ou provas
novas ou interposto agravo, quando se permite o juizo de retratacdo®’. Desta forma,
também acreditamos. Afora os casos citados, pela seguranca juridica, a decisao

deve permanecer intacta.

Igualmente Barbosa Moreira defende que ha preclusdo para o juiz quando
este profere decisdo de saneamento, que se opera desde 0 momento que esta se
torna irrecorrivel, de maneira que, decida a questdao explicitamente, ja ndo é mais

possivel reaprecia-la®®®.

E oportuno notar que, a partir do conceito adotado de sentenca (provimento
com conteudo dos arts. 267 e 269 que convola na extincdo completa do processo ou
de uma de suas fases), havendo uma decisao interlocutéria definitiva de mérito (ou a
prépria uma sentenga), ela também estara sujeita a precluséo, ou seja, fica defeso
ao juiz reexaminar a questdo. Como ja se aduziu, apenas se admite a modificacao
do julgado nas hip6teses do art. 463 e outras excecdes — sempre legais, frise-se —,

como se estiver em pauta matéria de ordem publica ou juizo de retratacao.

25 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro, p. 478.

%6 para Nelson e Rosa Maria Nery as questbes dispositivas ndo podem ser reapreciadas, ndo se
podendo dizer o mesmo das de ordem publica (Cddigo de Processo Civil comentado, comentario ao
art. 471).

#’"WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro, p. 503-519. Flavio Yarshell, em
linhas gerais, acredita na possibilidade de retrocesso do érgao judicial enquanto ndo esgotado o
procedimento, especialmente para abranger matérias relativas a nulidades. Mas, a depender do seu
conteudo, ndo é dado ao juiz voltar atrdas em sua decisdo (A¢do rescisdria: juizos rescindente e
rescisorio. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 105-106).

28 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro, p. 53.
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Fala-se ainda da preclusdo maxima e da eficacia preclusiva da coisa julgada.
Segundo o art. 474, “passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-ao
deduzidas e repelidas todas as alegacdes e defesas, que a parte poderia opor assim
ao acolhimento como a rejeicao do pedido”.

Liebman explica o teor da norma:

La cosa giuddicata sarebbe bem vulnerable, se fosse lecito rimetterla in
discussione con argomenti od eccezioni prima non utilizzati. Naturalmente,
ad ogni altro fini, diverso da quello di infirmare il decisium, le questioni
stesse rimangono impregiudicate e potranno essere proposte in un altro
processo e potranno essere decise libremente®’.

Ha preclusdo maxima quando a sentenca passa em julgado, o que se infere
no momento em que € verificada a impossibilidade de se impugnar o ato decisorio,
seja porque recurso nao mais exista, ou simplesmente ndo se o utilizou. Mas,
tratando-se de decisdo sobre o mérito, o julgado fica imunizado contra argumentos e
fundamentos que foram ou poderiam ter sido opostos até aquele estagio®”°.

Ainda sobre a correlacado dos vocabulos, conclui Chiovenda:

Preclusas, portanto, todas as questdes propostas ou proponiveis, temos a
coisa julgada, isto é, a afirmacéo indiscutivel, e obrigatéria para os juizes de
todos os futuros processos, duma vontade concreta da lei, que reconhece
ou desconhece um bem da vida a uma das partes.

(..

A relacao, portanto, entre coisa julgada e preclusédo de questdes pode assim
formular-se: a coisa julgada é um bem da vida reconhecido ou negado pelo

juiz; preclusdo de questdes € o expediente de que se serve o direito para
garantir ao vencedor no gozo do resultado do processo®’".

Entretanto, ndo concordamos com a transcricdo, visto que, como se
expressou alhures, a coisa julgada formal é a qualidade de imutabilidade do
conteldo da sentenca, vista sob o aspecto intraprocessual, porque se operou a
preclusdo maxima, o transito em julgado da decisdo. Por outro lado, coisa julgada

material € a qualidade de impedir a rediscussdo da mesma controvérsia no proprio

%9 Tradugao livre: “A coisa julgada seria bem vulneravel se fosse licito rediscuti-la com argumentos
ou excecOes antes ndo utilizados. Naturalmente, com um outro propdsito, diverso daquele de
impugnar o decisium, as mesmas questdes nao ficam prejudicadas e poderdo ser propostas em um
outro processo, podendo ser decididas livremente” (Manuale di diritto processuale civile , v. lll, p.
169).

270 Os efeitos s&o projetados para fora da relagéo processual. Sobre as decisdes néo sujeitas a coisa
julgada material, ndo ha que se falar em eficacia preclusiva. Cf. GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa.
Coisa julgada: novos enfoques no direito processual, na jurisdicdo metaindividual e nos dissidios
coletivos. Sao Paulo: Método, 2007, p. 17-18.

"1 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de direito processual civil, v. |, p. 452.
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ou em outro processo porque ja se verificou a preclusdo maxima, o transito em

julgado, o que possibilitou a formagéao da coisa julgada formal.

Conforme ja examinamos, no art. 467, onde se |é que coisa julgada material é
“a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario”, ndo estaria, na verdade, a lei se referindo ao transito em

julgado ou, no maximo, a coisa julgada formal?

Para tentar responder a questao, interessante fazer uma anélise conjunta com
outros dispositivos que tratam do transito em julgado: consoante reza o art. 485 “a
sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando (...)”; por sua
vez, o art. 495 diz que o termo a quo para a propositura de acao rescisoria da-se
“com o transito em julgado da decisao” proferida na causa.

Daremos atengéo primeiramente ao conceito de transito em julgado.

Para Lucon “o transito em julgado nada mais é que um fato juridico que gera
a coisa julgada”®’?. E, de maneira ndo menos clara, Eduardo Talamini distingue
transito em julgado de coisa julgada: o primeiro “concerne ao aspecto cronolégico do
esgotamento dos meios internos de revisao da sentenca” e o segundo “a autoridade

que se estabelece, impeditiva da reabertura do processo™’°.

Por esta raz&o é certeira a conclusdo de Barbosa Moreira ao acentuar que no
art. 467 a preclusdao dos meios impugnativos da azo a ficar imunizada pela coisa
julgada formal, ndo a material. E, afirmar que a sentenca é insuscetivel de

impugnacao significa dizer que ele passou formalmente em julgado®’*.

Sem embargo esta pertinente discussao terminolégica, a polémica de maior
relevancia pratica, a julgar pelo teor dos artigos citados, estd em identificar o
momento exato em que ocorre o transito em julgado e, por conseguinte, o dies a quo

para eventual acao rescisoria.

Como ja aludimos anteriormente, mesmo havendo mdultiplos capitulos na
decisdo, nao é possivel o transito em julgado de cada um em momentos distintos

porque h& apenas uma sentenga no processo. Ha questdes, porém, que atormentam

22 | UCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa julgada, efeitos da sentenca, coisa julgada

inconstitucional e embargos a execucgao do art. 741, paragrafo unico, p. 159.

273 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 32.

%% La definizione di cosa giudicata sostanziale nel codice di procedura civile brasiliano. Revista de
Processo, Sao Paulo, RT, v. 117, p. 43, set.-out. 2004.
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tanto os adeptos a existéncia de varias sentencas na mesma lide quanto aqueles

que apenas uma enxergam.

Sobre o momento em que ocorre o transito em julgado de sentenca

impugnada por recurso inadmissivel pesam trés posigoes.

Sustentam alguns que o juizo de admissibilidade recursal tem natureza
declaratoria; logo, se negativo, opera efeito ex tunc e 0 momento do transito em

julgado retroage a decisdo de que se pretendia recorrer®’®.

Barbosa Moreira e Nery Jr. afirmam que apds o 16° dia da publicagcdo do
acordao da apelagao tem-se o transito em julgado, ja que o recurso especial, na
verdade, néo existe. Reputa-se correto afirmar que a formagéo da coisa julgada é
retardada pela decisdo recorrida, desde que o0 recurso seja conhecido. Entéo,
possivel propor acdo rescisoria a partir do 16° dia, pois o efeito substitutivo do

recurso s6 ocorre quando conhecido o recurso?’®.

Quando se considera a desisténcia do recurso, afirma Nery que o transito em
julgado ocorre nesta ocasidao, que “por ser ato unilateral, ndo necessita de
manifestacdo do recorrido nem de homologacéo judicial para produzir efeitos”. E,
quando o caso € falta ou irregularidade de preparo, acredita que o transito em
julgado ocorre “quando da interposicdo do recurso, ainda que antes do término do

prazo previsto pela lei para que seja interposto™’”.

Todavia, ndo € porque o recurso interposto ndo é conhecido que se haveria
falar em transito em julgado desde logo. Suponha-se que interposto recurso
especial, este ndo tenha sido conhecido, mas entre a interposicdo e o acérdao que
decidiu sobre o juizo de admissibilidade decorreram mais de dois anos. O recorrente
querendo alegar um vicio, ficaria de maos atadas? E como explicar o cabimento de

recurso dessa decisdo sobre a admissibilidade?

De maneira sensata, a corrente que tem prevalecido é que a data do transito
em julgado da-se com o esgotamento do prazo para recorribilidade da ultima

decisdo, ou seja, a ocasido em que se conheceu o resultado do recurso.

25 NERY JR.; Nelson. Teoria geral dos recursos, p. 267; BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Sentenca objetivamente complexa, transito em julgado e rescindibilidade., p. 171.

26 NERY JR.; Nelson. Teoria geral dos recursos, p. 268-269. No mesmo sentido: CAMARA,
Alexandre Freitas. Agéo resciscria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 240.

2T NERY JR.; Nelson. Teoria geral dos recursos, p. 268. Igualmente apoiado por Alexandre Camara
(Agéo Rescisoria, p. 240).
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Acertadamente vem decidindo o Superior Tribunal Justica®”®, com apoio em nao
menos respeitada doutrina®’®, que, pendendo recurso, ndo havera falar em transito
em julgado, ainda quando sobrevenha decisdo ndo o conhecendo; apenas sobrevira

no momento em que esta se tornar irrecorrivel:

Prevalecendo o raciocinio constante nos julgados divergentes, tornar-se-ia
necessaria a propositura de agao resciséria antes da conclusao derradeira
sobre o feito, mesmo que a matéria pendente se refira a discussao
processual superveniente. Desconsiderar a interposicdo de recurso
intempestivo para fins de contagem do prazo decadencial para a propositura
de acao rescisoria seria descartar, por completo, a hipétese de reforma do
julgado que declarou a intempestividade pelas instancias superiores,
negando-se a existéncia de duvida com relagdo a admissibilidade do
recurso”®.

Ha ainda uma terceira corrente que defende que se conta o transito em
julgado da ultima decisdo, mas que, em duas hipo6teses, acolhe-se a retroativa, quais

sejam, nos casos de intempestividade e de manifesto nao cabimento.

Nao parece ser improprio afirmar, como faz o STJ, que “excepciona-se dessa
regra, tdo-somente, a hipétese em que o recurso € extemporaneamente
apresentado ou®®' que haja evidenciada méa-fé da parte que recorre”®?. Esta posicdo
também acabou sendo expressao de um dos incisos da Stimula 100 do TST?,

Outro aspecto sobre o momento do transito em julgado que merece atencao
refere-se as sentencas em que ha mais de um capitulo e a parte ndo recorre de
todos eles. Neste caso, a parte ndo recorrida transita em julgado em data distinta da
recorrida? O prazo para resciséria computa-se de cada capitulo ou do transito em

julgado do processo por inteiro? A maioria da doutrina afirma que o prazo computa-

%8 EREsp n. 441.252/CE, rel. Min. Gilson Dipp, Corte Especial, j. 29.6.2005, DJ 18.12.2006, p. 276;
42 T., REsp n. 2447/RS, rel. Min. Athos Carneiro, j. 5.11.1991, DJ9.12.1991, p. 18033.
29 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 192; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Nulidades do processo e da sentenca, p. 444.
20 Ementa do EREsp n. 441.252/CE, rel. Ministro Gilson Dipp, Corte Especial, j. 29.6.2005, DJ
18.12.20086, p. 276.
' Extraimos da leitura do inteiro teor do acérddo que se deve entender como “e” este “ou”
consignado.
22 Cf. Ementas relatadas pelo ministro José Delgado, como as dos Recursos Especiais n.
639.233/DF (DJ 14.9.2006, p. 258) e n. 611.506/SC (DJ 27.9.2004, p. 254). Nery critica a posicao,
afirmando ndo haver razdo para a exclusdo somente da intempestividade (Teoria geral dos recursos,
. 267).
8 «“ACAO RESCISORIA. DECADENCIA. (...) lll — Salvo se houver divida razoavel, a interposicéo de
recurso intempestivo ou a interposicdo de recurso incabivel ndo protrai o termo inicial do prazo
decadencial”. Apesar de ser enunciado da Justica do Trabalho, sua mencdo é pertinente por ser
interpretacdo dos dispositivos do Cddigo de Processo Civil, ja que naquela especializada nado ha
norma sobre o assunto.
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se em momentos diversos®®*, na medida em que o transito em julgado vem
ocorrendo. Entretanto, o STJ assim ndo entende em algumas de suas decisdes®®,
de forma que se deve esperar o transito em julgado de todo o processo para que a
acao resciséria seja proposta, para que nao haja varias rescisérias num mesmo

processo?®®.

Assim sendo, preferimos analisar que, se o0 recurso € parcial, o capitulo nao
abrangido pela irresignacdo apenas fica precluso, ou seja, impedido de se
questionar mediante recurso, mas nao transita em julgado de imediato, devendo

aguardar o deslinde de todo o conflito sub judice.

Malgrado o capitulo que resolveu questao de mérito nao ter sido impugnado,
a pendéncia de recurso sobre outro aspecto pode interferir naquele ja precluso,
razdo pela qual a eventual execugdo que se inicie é por ora proviséria®®’. E o que se
pode extrair do art. 475-1, § 12, ao preceituar “E definitiva a execucdo da sentenca
transitada em julgado e proviséria quando se tratar de sentenca impugnada

mediante recurso ao qual ndo foi atribuido efeito suspensivo”.

A nosso ver, a execucao € sempre provisoria enquanto ndo haja transitado
em julgado a sentenca uUnica, por completo. Exemplificando, suponha-se que trés
pedidos foram formulados e julgados procedentes. O réu conforma-se em relagcédo a
um deles e recorre dos demais. O Tribunal pode ser modificar o resultado daquele

2% Barbosa Moreira entende que “na agdo ha varias sentenca e todas com aptiddo para produzir

coisa julgada” (Sentenca objetivamente complexa, transito em julgado e rescindibilidade, p. 176);
Pontes de Miranda aduz que as partes do julgado podem transitar em julgado separadamente e cada
uma delas correspondera a uma agao resciséria, cada qual com seu proprio prazo, € em Seu juizo.
(Tratado da acgéao rescisdria: das sentencas e outras decisées. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976,
p. 352-353); Yarshell defende que com a decomposi¢do da sentenca em capitulos, “é perfeitamente
possivel admitir a propositura de acao resciséria ainda na pendéncia da relacao processual em que
originalmente editada a decisdo rescindenda”. (A¢do rescisoria, p. 132). Da mesma forma Gustavo
Garcia: “sendo a decisao judicial composta de capitulos relativamente autbnomos, como decorréncia
de cumulo de pedidos, é possivel o transito em julgado de cada um deles em tempos diversos” (Coisa
Julgada, p. 43).

% Precedentes: EREsp n. 441.252/CE, DJ 18.12.2006; REsp n. 639.233/DF, DJ 14.9.2006; REsp. n.
611.506/SC, DJ 27.9.2004; REsp. n. 415.586/DF, DJ 9.12.2002; REsp. n. 245.175/RS, DJ 23.6.20083;
REsp. n. 404.777/DF, DJ 9.6.2003; REsp. n. 441.252/CE, DJ 9.6.2003. Contra, porém: STJ, REsp
299.029/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 25.10.2004.

2% Neste aspecto o posicionamento da Stumula 100, Il, do TST é contrario: “Havendo recurso parcial
no processo principal, o transito em julgado da-se em momentos e em tribunais diferentes, contando-
se o prazo decadencial para a agéo resciséria do transito em julgado de cada decisdo, salvo se o
recurso tratar de preliminar ou prejudicial que possa tornar insubsistente a decisdo recorrida, hipotese
em que flui a decadéncia a partir do transito em julgado da decisdo que julgar o recurso parcial”.
Também o STF admite cisdo dos momentos de transito em julgado informativo do STF n® 372 e AC
112-RN, DJ 4.2.2005, p. 07.
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pedido ndo impugnado, reconhecendo que quanto a ele o réu néo era parte legitima.
Ou seja, quanto ao capitulo ndo impugnado ndo se pode dizer tenha havido coisa
julgada material, mas tdo somente, preclusdo por ndo se ter dele recorrido®®. O
mesmo se diga em relacao a sentencga que julga acdées cumuladas. A imunidade das
matérias ordem publica a preclusdo (art. 267, inc VI, § 32, e art. 301, X, § 42, ambos
do CPC) impede que haja estabilidade da decisdo ndo passada em julgado.
Somente a coisa julgada é capaz de tornar imutavel o decisium.?®® Antes disso, o

ordenamento juridico apenas outorga eficacia provisoria ao provimento sentencial.

Entender de maneira diversa é ir de encontro ao principio da economia
processual e do processo de resultados, pois como ja defendemos, nem mesmo
juizo de admissibilidade recursal positivo € necessario para conhecimento destas
matérias, elas merecem ser examinadas a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao,
inclusive nos Tribunais Superiores. Mesmo porque, com o advento do transito em
julgado, o vicio podera ser corrigido por eventual acédo rescisoria impetrada. Entéo,
além de ser um contra-senso, é excessivo formalismo vislumbrar um vicio e nao
sana-lo, aguardando que seja provocada novamente a maquina estatal para, por

meio de nova acgao, fazer o que desde antes poderia ter sido feito.

Como conclusdo do topico, temos que a distincdo dos fenémenos da
preclusao, transito em julgado e coisa julgada faz-se relevante para consignar o

momento em que cada um deles ocorre no processo.

A coisa julgada formal é a qualidade de imutabilidade vista sob o aspecto
intraprocessual, porque se operou a preclusdo maxima, o transito em julgado da
decisado; coisa julgada material € a qualidade que impede a rediscussdo da mesma

®7 Sabe-se que é macico o entendimento contrario. Vede, por todos, ASSIS, Araken de.
Cumprimento de sentencga, p. 139 e seg.

8 Nelson Nery, ao tratar do efeito translativo, afirma ser a hipétese perfeitamente possivel,
acrescentando nao haver no caso a proibida reformatio in peius (também em Patricia e Gilson
Miranda. In: Recursos no processo civil, p. 37), porque tal instituto “somente se coaduna com o
principio dispositivo, que ndo é o caso das questdes de ordem publica transferidas ao exame do
tribunal destinatario por forca do efeito translativo do recurso” (Teoria geral dos recursos, p. 484-485).
Em apoio a parte do que ora se sustenta, acresce que no caso de apelacao parcial a interposicdo do
recurso adia o transito em julgado quanto as matérias de ordem publica, ndo obstante haja preclusao
para aquele que nao recorre de determinado ponto da decisdo. Diverge, porém, do nosso
entendimento quando sustenta que o efeito translativo nao se opera nos recursos excepcionais, dada
a necessidade de prequestionamento. (p. 485-487).

9 Diversamente, o STF acredita que tal pratica ofende a coisa julgada material e vai de encontro &
devolutividade recursal, ja& que os capitulos ndao impugnados transitam em julgado e mesmo uma
matéria de ordem publica somente pode ser conhecida nos limites da parcela impugnada do
conteudo decisoério da sentenga. Cf. AC n. 112-RN, ja referida.
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controvérsia no proprio ou em outro processo porque ja se verificou a preclusdo
maxima, o transito em julgado e a coisa julgada formal; e, o transito em julgado € a
preclusdao maxima, e se refere ao momento em que a impossibilidade de se
impugnar o ato decisério € verificado (seja porque recurso nao mais exista, ou

simplesmente nao se o utilizou).

Em sendo a sentengca um pronunciamento judicial uno, ndo havera cisdo do
momento de seu transito em julgado. Decisdes que excepcionalmente antecipam o
julgamento de questdes de mérito sao interlocutérias definitivas de mérito, e ficam
sujeitas a autoridade da coisa julgada material. Apenas se pode falar em preclusao
por capitulos, consistente na impossibilidade (seja por qual motivo for) de interpor
recurso daquela parte. Todavia, o transito em julgado se constituira quando a
sentenca (ato uno) vier a se tornar irrecorrivel, ou seja, quando todos os pedidos ou
lides cumuladas forem decididos, independentemente de ser o ultimo recurso parcial
ou ser impugnado por apenas uma das partes. Assim, o prazo da acao resciséria €

unico, assim como a sentenca e seu transito em julgado o sao.

22.1.2 Limites objetivos e subjetivos da coisa julgada

Examinar os limites objetivos da coisa julgada € analisar o ambito de
incidéncia da imutabilidade da sentenca passada em julgado.

Segundo o art. 469, ndo fazem coisa julgada: “(I) os motivos, ainda que
importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca; (ll) a
verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca; (Ill) a apreciacao da

questao prejudicial, decidida incidentemente no processo”.

O comando invariavel localiza-se no dispositivo da sentenca (parte
concludente sobre as questdes de mérito) e ndo na atividade I6gica exercida pelo
juiz para preparar e justificar a decisao. Ou seja, “l'oggetto del giudicato & /a concreta
decisione sulla domanda proposta in giudizio”; a motivacao permitira entender o
significado do dispositivo, o que ndo quer dizer que os motivos sdo cobertos pela
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coisa julgada®’. Conseqiientemente, a causa de pedir e as alegacdes de defesa,
argumentos usualmente refletidos nos fundamentos da decisdo, ndo sao

acobertadas pela res judicata®’.

Na importante obra Eficacia e autoridade da sentencga, Liebman, em
aditamento sobre direito brasileiro, observa que foi muito controvertida a questao dos
limites objetivos, até concluir que somente a parte dispositiva faz coisa julgada. Nao
se pode estender a coisa julgada a todas as questbes debatidas e decididas.
Primeiro porque ndo se pode querer contestar a coisa julgada com uma questao que
poderia € nao foi utilizada no processo. Ela deve permanecer firme, embora o
debate tenha sido incompleto. Depois, porque sobre as questées que ndo foram
objeto do processo em sentido estrito, mas foram incidentalmente conhecidas, néao
sao decididas, razao pela qual podem ser objeto de outro processo objetivando uma
decisdo. O critério mais seguro para se estabelecer o limite é a resposta do juiz aos
pedidos das partes. Entdo, a coisa julgada abrange somente o dispositivo da
sentenca, excluindo os motivos, “mas, sdo eles mesmo um elemento indispensavel

para determinar com exatiddo a significagdo e o alcance do dispositivo™®.

Com maestria, Talamini correlaciona o objeto da coisa julgada material com
aquilo que nossa legislacdo admite ser excepcionalmente passivel de
desconstituicao: o mérito da sentenca transitada em julgado (art. 485). E, para o

autor, mérito diz respeito a um direito, relacdo ou situacéo processual®®.

Nessa linha, aquilo que nao for mérito ndo esta dentro dos contornos da

imutabilidade (entenda-se, rediscussao dentro e fora daquela relagao processual).

Contudo, ndo se pode restringir, como fez Dinamarco na passagem: “a

estabilidade dos efeitos da sentenca mediante a auctoritas rei judicatae é
caracteristica exclusiva do processo de conhecimento e das sentencas e acérdaos

»294

de mérito que ali se pronunciam™. Isto porque, como procuraremos demonstrar,

nao se deve limitar a existéncia de mérito processual a fase cognitiva.

20| |EBMAN, Eurico Tullio. Manuale di diritto processuale civile, v. Ill, p. 167. Tradugao livre: “o objeto

da coisa julgada é a concreta decisao sobre a lide levada a juizo” —destaques originais.

#' salvo se a parte o requerer a resolucao da questao prejudicial por meio de Acdo Declaratoria

Incidental (art. 470 CPC).

292 | IEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada,
.51 ab54.

By TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua reviséo, p. 131.

294 Instituicoes de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v. lIl, p. 215.
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Como bem observou Patricia Pizzol, a coisa julgada s6 pode incidir onde
houver decisédo sobre o pedido do autor, pois

previsao legal diferente implicaria violacdo ao principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional, do acesso a justica. Ora, se ndo houve apreciacao
de mérito, ndo pode a parte ficar impedida de buscar o Judiciario para obter
uma prestagéo jurisdicional que seja plena e que promova, efetivamente, a
paz social®®.

Entdo, ndo sdo atingidas pela coisa julgada material: (a) sentencas
terminativas, j& que nelas ndo ha apreciacdo do mérito®®; (b) decisdes
interlocutérias (sem contetido de mérito) e atos judiciais ndo decisérios®™’; (c)
sentencas proferidas em processo de jurisdicdo voluntaria®®, pois ndo ha
declaragdo de existéncia ou inexisténcia de direito material ou direito subjetivo
alegado em juizo®®; (d) sentencas proferidas em procedimentos cautelares, pelas
mesmas razdes da jurisdicdo voluntaria (exceto quando for acolhida prescricao ou
decadéncia, oportunidade em que se alcancam os efeitos da coisa julgada material —
art. 810)%%; (e) sentenca que extingue a execucdo, também pela inexisténcia de
decisao sobre relacdo juridica de direito material®'; (f) sentencas que homologam

renlincia, transac&o, reconhecimento do pedido (inc. Il lll e V, 269)%%.

2% p|zZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas agées coletivas.
2% Cf. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 31. De fato esta é a regra. Todavia, como
ja aludimos, ha falsas sentencas terminativas e ainda aquelas em que o autor ndo concorda com o
vicio tido pelo juizo como suficiente para a extincdo do processo (ex. condicdo da acao), nao
vislumbrando o que se sanar para alcangar o julgamento de mérito. Nestes casos, como observa
Yarshell, “de duas uma: ou o sistema reputa admissivel a repeticdo da mesma demanda (...) ou 0
sistema, ao reputar inadmissivel a repeticdo da mesma demanda, deve abrir ao interessado o canal
da desconstituicdo, via agao rescisoria” (A¢do rescisdria, p. 161). Também, acrescenta o autor, nos
casos de sentengas fundadas em perempcao, litispendéncia e coisa julgada a repercusséo do
julgamento se projeta para fora do a&mbito estritamente processual, sendo cabivel uma interpretacéo
sistematica que possibilite o cabimento de resciséria (idem, p. 164-165). No mesmo sentido:
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, v. 5, p. 111.
27 Gf. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revis&o, p. 31; NERY JR. Nelson; NERY, Rosa Maria
de A. Cddigo de Processo Civil comentado, p. 677.
2% Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 110.
Contrariando este entendimento, Yarshell vislumbra formagdo de coisa julgada material nesta
Ltggisdigéo (Acdo rescisdria, p. 180).

Cf. Alexandre Camara. A¢do rescisdria, p. 58.
%9 Neste sentido: COSTA, Coqueijo. A¢do resciséria. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 1987, p. 37. CAMARA,
Alexandre. Acdo resciscria, p. 57; Barbosa Moreira, Comentarios ao Cddigo de Processo Civil , p.
112.
%71 Cf. CAMARA, Alexandre. Agdo resciséria, p. 57. Vale ressaltar que é pacifica a existéncia de
mérito nos procedimentos de liquidacéo e na impugnacéo (Alexandre Camara, Acdo rescisdria p. 59;
TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua reviséo, p. 31). Diversamente, Pontes de Miranda enumera
mais casos em que julga possivel caber acao rescisoéria, via de conseqiiéncia, haver coisa julgada
passivel de desconstituicao. Sao exemplos a arrematacao e a adjudicacao, a que julga a verificacao
de créditos, a que decide sobre o quadro de credores, a que julga extinta as obrigacdes, entre varias
outras. Isto porque o autor, estudioso do sistema do CPC/39, acreditou que também no novo codigo
era possivel rescisdo de sentenca imunizada tdo-s6 pela coisa julgada formal (Tratado da agéo
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Devemos pbér em destaque os casos das sentengcas que julgam relagdes
juridicas continuativas em que ha fato novo e das ac¢des coletivas de direitos difusos
e coletivos stricto sensu julgados improcedentes por falta de provas, que, em seu
amago, se assemelham. No caso daquelas, as sentencas regulam situacoes de trato
sucessivo e a lei autoriza nova discussdo no caso de mudanca de estado de fato e
de direito ocorrida supervenientemente ao transito em julgado (art. 471%%® do CPC).
Ja no caso das acdes coletivas, como se vera mais detidamente, também é a lei que
autoriza novo debate sobre o direito quando, ao tempo da sentenca, ndao se colheu

meios probatérios suficientes para assegurar o interesse da coletividade®**,

Portanto, a imutabilidade gerada pela sentenca tem carater relativo, na
medida em que a lei exclui hipbteses de nao incidéncia.

A propoésito das relagdes juridicas continuativas, Liebman cita a lei italiana
sobre decisdo de alimentos, ja que a nossa é similar: “a determinacao de uma
relacdo juridica, feita pela sentenca, pode ser modificada, mudando as
circunstancias. Afirma-se geralmente que isso pode acontecer porque nesses casos
a sentenca é dada com a clausula rebus sic stantibus e os principios da coisa

julgada sofrem por isso uma atenuacéao”.

Como bem observou, nessas relacdes a possibilidade de mudancga se da em
razdo da natureza variavel do objeto ou direito discutido:

a coisa julgada se forma como para todas as outras sentencas e vale
enquanto permanecam inalteradas as condi¢des da relacao, s6 se tornando
possivel uma mudanca quando e na medida em que variam as
circunstancias que determinam a decisao.

rescisdria, 1976, p. 355). Tanto para Pontes de Miranda, como para Barbosa Moreira a sentenca que
declara a insolvéncia do devedor, faz coisa julgada material. Este ultimo autor citado ainda lembra
que na execucao é possivel se reconhecer a prescricao, hipétese em que também assume os efeitos
da coisa julgada (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil, p.
111).

892 Gf. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 31. Por outro lado, ndo apoiamos
Alexandre Camara ao defender existir coisa julgada material nas sentengas homologatérias (A¢do
Resciscria, p. 56), o que também se extrai da Sumula 100, V, do TST, que trata das rescisérias
naquela jurisdigao: “O acordo homologado judicialmente tem forga de decisao irrecorrivel, na forma
do art. 831 da CLT. Assim sendo, o termo conciliatério transita em julgado na data da sua
homologacao judicial”.

%93 Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relativas & mesma lide, salvo:
| — se, tratando-se de relacado juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de
direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca; Il — nos demais
casos prescritos em lei. X

%% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, p. 110; CAMARA,
Alexandre. Acgédo resciscria, p. 58.
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Assim, repudia a afirmacao de que os principios da coisa julgada sofrem, com
isso, uma atenuacgdo, pois as mudangas faticas requerem uma adaptacdo da
decisdo precedente, “0 que sera uma aplicacdo, e nunca uma derrogacao dos
principios gerais € nenhum obstaculo encontrard na coisa julgada”. Na verdade,
conclui o Mestre, a coisa julgada exala sua forca na medida em que impede
apreciacdo diversa do caso enquanto ndo se modifique a situagao fatica>®”.

Ja no que adrede aos limites subjetivos, o foco da intangibilidade do comando
da sentenca direciona-se as pessoas atingidas pela decisao.

Preceitua o art. 472:

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, nao
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado
de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio
necessario, todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em
relacdo a terceiros®®.

Desse dispositivo resulta que, via de regra, a coisa julgada s6 atinge o
demandante e o demandado (partes originarias e sucessoras, quando for o caso).
Afinal, somente estes que tiveram a possibilidade de tomar parte do devido processo

legal. E o0 que Nery e Nery denominam “coisa julgada inter omnes™®"’.

7

Se acaso um fornecedor comete ato ilicito e é condenado, a sentenca
condenatoria nao faz coisa julgada em face do outro fornecedor da cadeia que sofra
acao regressiva. Este podera se opor contra a sentengca demonstrando nao ser o
responsavel pelo dano.

Trata dos casos em que o vencido tem acao de regresso contra um terceiro.
No Brasil deve-se chamar ao processo o fiador, a seguradora, casos de evicgao etc.
e no processo coletivo, em que nao é permitido? Vale a sentenga contra o terceiro?

Ele pode impugna-la, rescindi-la?

Liebman, tratando do caso das obrigacdes solidarias em que nem todos
participaram da lide, resume que “a conclusdo mais justa sera a de ampliar-se ao
terceiro a eficacia da sentenca, mas sem a autoridade da coisa julgada, deixando-
lhe, pois, integra a faculdade de contestar a eficacia da sentencga”.

%95 | IEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada,
.25a27.

Eoe Cruz e Tucci entende que, na verdade, a eficacia da sentenca nas agdes de estado em nada se

difere das demais, senao pelo objeto. , p. 295-296.

%7 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cddigo Civil comentado, p. 617.
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E certo que a eficacia natural da sentenca (propagacéo de efeitos derivada da
imperatividade do comando judicial) atinge a todos: as partes e terceiros. Contudo,
nao se duvida da possibilidade de terceiros discutirem a questdo em acgéo
autdbnoma. Entdo sera inoponivel frente a certos terceiros, que terdo as mesmas

garantias constitucionais (contraditorio, ampla defesa etc.) na nova acao.

Entretanto, ha determinadas situagbes em que pessoas que nao foram partes
no processo acabam sendo atingidas pela autoridade da coisa julgada. E o que
acontece com os litisconsortes unitarios, necessarios e assistentes litisconsorciais®®,
credores solidarios®®, os sucessores, o substituido que nao foi parte no processo, o

assistente simples®'°, e os terceiros interessados®'".

Portanto, “terceiros, estranhos ao processo, também podem ser afetados, de
modo mais ou menos intenso, pela eficacia da sentenca ndo mais sujeita a

recurso™'?,

Em vista disso, a regra geral indica que o ambito de incidéncia da coisa
julgada fica restrito as partes e, em alguns casos, a terceiros. Todavia, a prépria
natureza da lide pode requerer efeitos expansivos. No CPC, por exemplo, temos a
previsao de efeitos erga omnes nas acdes de estado (art. 472). Todavia, imperioso
destacar o regramento especial para a extensdo dos efeitos das sentencas nas

acoes que tutelam questdes transindividuais, objeto do tdpico seguinte.

898 A autoridade da sentenca atinge aqueles litisconsortes necessarios e/ou unitarios ativos que nao
quiseram ingressar na lide, mas nao atinge aquele do pélo passivo, pois deveria ter sido citado para a
acao (inexisténcia de sentenca em relacdo a eles). “E possivel afirmar que o litisconsorte preterido
nao € atingido pela coisa julgada que Ihe é desfavoravel, mas nada impede que, sendo favoravel o
resultado do processo ao litisconsorte presente, possa, aquele que nao participou, opor o julgado a
parte que sucumbiu”. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Limites subjetivos da eficacia da sentenga e da
coisa julgada civil. Sao Paulo: RT, 2006, p. 241.

%99 Apesar de ser atingido pela autoridade da coisa julgada ndo lhes é dada legitimidade para
rescindir a sentenga. Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cddigo de Processo
Civil, p. 169.

%10 Nelson e Rosa Maria Nery ressaltam que os efeitos atingem o substituido em razédo de ser ele o
titular do direito e, apesar de nado ser parte, também atinge o assistente simples por disposicdo do art.
55 do CPC. (Cddigo de Processo Civil comentado,. comentario ao art. 472).

¥ Terceiros interessados “sdo atingidos reflexamente pela coisa julgada material. E o caso, p. ex.,
daquele que adquire o direito ou objeto litigioso, pois mesmo que ndo ingresse no processo com
sucessor do alienante, fica sujeito aos efeitos da coisa julgada” (NERY JR. Nelson; NERY, Rosa
Maria de A. Cddigo de Processo Civil comentado, p. 617).

%12 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Limites subjetivos da eficdcia da sentenca e da coisa julgada civil,
p. 188.
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2.2.2 Coisa julgada no processo coletivo

E fato que o Cddigo de Processo Civil direciona-se a defesa de conflitos
individuais e, como ja anotamos, o0 regramento das relagdes juridicas
metaindividuais vem disciplinado pelo microssistema coletivo, formado devido a
perfeita interagdo entre a LACP e o CDC, valendo-se apenas residualmente do CPC,

caso as demais leis de protecao aos interesses coletivos também forem omissas.

A necessidade de uma melhor tutela juridica dos interesses transindividuais
gerou a percepgao de que algumas regras deveriam ser adaptadas. Ora, nao seria
possivel conceber uma tutela efetiva a coletividade sem reformulagdes das normas
referentes a coisa julgada. Tanto que, ja em 1965, a Lei de acao popular inovou ao
estender os efeitos da coisa julgada para além das partes do processo®'®. Seguiram-
na diversas leis sobre direitos coletivos, dentre as quais, a Lei da acao civil publica e
o Cdédigo do consumidor. Nesse contexto, o instituto da coisa julgada ganhou nova

faceta ao tratar dos interesses coletivos /ato sensu.

A disciplina legal da coisa julgada coletiva visa a proteger os titulares dos
interesses coletivos e/ou o bem indisponivel levado a juizo. Assim, a autoridade da
coisa julgada nao fica restrita aqueles que demandaram em juizo, ela vai além.
Alcanga toda a coletividade e todos os individuos com direito de origem comum
(eficacia erga omnes) ou todos os integrantes do grupo, classe ou categoria (eficacia
ultra partes).

Além disso, diz-se que a coisa julgada nos direitos essencialmente coletivos
se opera secundum eventum litis, ou seja, dependendo do resultado do processo, a
sentenca podera sujeitar-se ou nao a coisa julgada. Como detalharemos adiante,
este resultado do processo diz respeito as provas. Ao julgar improcedente pedidos
de titularidade coletiva ou difusa, o juiz deve consignar na sentenca se sua
convicgao assim se deu devido a insuficiéncia de provas, caso em que a lei permite
a repeticdo da acgao coletiva quando algum legitimado reunir provas que atestem o
direito pleiteado.

%13 Elton Venturi relata que a extensdo erga omnes da eficacia dos provimentos liminares e finais na
Lei da agdo popular “teve como intuito viabilizar, concretamente, a fruicdo indivisivel da tutela
jurisdicional por todos os titulares das pretensdes difusas deduzidas por intermédio do autor popular
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Conforme ja anotamos, o limite objetivo da coisa julgada esta em seu
dispositivo. E, ainda que se trate de tutela de direitos coletivos, ndo se pode falar em
coisa julgada da fundamentagédo. Conquanto no processo coletivo o julgamento “com
ou sem provas” seja 0 ponto chave para saber se incidira ou ndo a autoridade da
coisa julgada, se tal relato for equivoco ou omisso, nao impedira nova agao com a
nova prova. A parte tem interesse recursal em fazer constar “improcedéncia sem
provas”, mas caso nao obtenha éxito, sobrevindo prova que nao tinha acesso ou

mesmo prova nova, nao ficara obstada a repropositura da demanda®'*.

Outro aspecto discrepante da coisa julgada nas acbes coletivas é a
possibilidade do transporte in utilibus dos efeitos do julgado coletivo para os efetivos
titulares dos direitos metaindividuais, que ocorre sempre in bonam partem®”. E o
direito individual de ndo se submeter a fase de cognicdo, para dar apenas um

exemplo, que decorre do sucesso obtido pela agdo coletiva.

Por essas razdes, ao contrario da regra geral do processo civil tradicional, os
efeitos da sentenca ndo se limitam aos participes da relacdo processual (e outros
excepcionais terceiros, como vimos). Evidente que, excluida as hipbteses de coisa
julgada diferenciada segundo o resultado do conjunto de provas (secundum eventum
probationis) e o transporte in utilibus dos efeitos da coisa julgada, as sentencas que
apreciam interesses coletivos sdo submetidas as regras da coisa julgada do CPC, ja

que compativeis e omissas no microssistema coletivo de direitos.

2.2.2.1 Coisa julgada no direito difuso, coletivo e individual homogéneo

Como aludimos, no que se refere aos limites subjetivos, a coisa julgada nas
demandas coletivas recebeu tratamento legal particular, segundo cada uma das

espécies de interesses metaindividuais.

Diante da autoridade da coisa julgada nas acbOes de direitos difusos e

coletivos, a sentenca tera, respectivamente, eficacia erga omnes e ultra partes,

(qualquer cidadao), ainda que nédo tivessem comparecido pessoalmente ao procedimento judicial”.
gProcesso civil coletivo , p. 383).

'* Cf. VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 387-388.
%1% Neste sentido, VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 384.
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exceto no caso de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas, hipdtese em

gue nao ha falar em coisa julgada e se viabiliza uma nova demanda coletiva.

Erga omnes quer significar oponivel a todos, ou seja, como o direito difuso é
de titularidade indeterminada, qualquer um pode ser lesado e, ainda que
desconhecga a acado que lhe garantiu o direito, os efeitos se exalam amplamente,
estendendo-se a todos. Ultra partes, de outra feita, pode ser traduzido como “além
das partes”, assumindo também um sentido amplo, para além dos participantes do

processo®'®.

Contudo, o art. 103, Il, do CDC restringiu a extensdao da norma
estatuindo “mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe”, de maneira
compreensivel, haja vista ser a titularidade do interesse coletivo stricto sensu

circunscrita a certos sujeitos®'”.

Se o pedido de natureza indivisivel for julgado procedente ou improcedente a
saciedade de provas, ndo se pode cogitar em repropor a demanda coletiva, nem
mesmo por outro legitimado, frente a intangibilidade da coisa julgada material. O que
sucedera, no primeiro caso, € a execugao coletiva, a ser requerida por quaisquer dos
legitimados concorrentes que a lei designou para a acao cognitiva, podendo,
inclusive, abranger as vitimas cujas indenizagdes ja tiverem sido fixadas em
sentencga de liquidagcdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execucgdes (art. 98
do CDC). Havendo omissao dos demais legitimados, € dever do Ministério Publico
dar continuidade a acao para efetivacdo do bem ou direito coletivo (art. 15 da
LACP®'®),

Ja adiantamos que nao seria coerente com o sistema de defesa dos

interesses coletivos o individuo sofrer as consequéncias pelo insucesso da demanda

818 Mazzilli salienta que ambas as expressoes latinas, no tocante ao alcance para além dos
participantes da relagao juridico-processual, significam a mesma coisa. “A verdade é que o legislador
tratou de forma diversa seus efeitos”. (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo, p. 531-532). Da mesma forma: GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acgbes
coletivas: mandado de seguranca coletivo, agéo coletiva de consumo, ac¢édo coletiva ambiental, acéo
civil publica, agdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.108.

%7 Elton Venturi, sobre a expressdo ultra partes, opina, apropriadamente, que “os potenciais
beneficiarios da tutela jurisdicional seriam todos aqueles que, independentemente de estarem, ou
nao, ligados formalmente a entidade de classe representativa (sindicatos ou associagoes), pudessem
ser considerados, por um critério substancial, integrantes do mesmo grupo, pela identidade do regime
juridico comungado por todos os seus componentes” (Processo civil coletivo, p. 390). Ainda,
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, p. 215. Em sentido contrario,
entendendo beneficiar somente os associados no momento da propositura da acao: MAZZILLI, Hugo
Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 531.

%18 Também na Lei da Agdo Popular o parquet deve assumir a titularidade se observar a desidia do
cidadao, assegurada ainda a continuidade por qualquer outro legitimado ativo (art. 16).
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coletiva. Logo, se procedente a agdo havera o transporte in utilibus dos efeitos da
coisa julgada; e, a despeito da improcedéncia do pedido coletivo baseado em
suficiéncia probatéria, em regra, os direitos individuais ndo sao prejudicados.

A coisa julgada nas acdes de direitos individuais homogéneos teré eficacia
erga omnes tao-somente se o pedido for julgado procedente, ou seja, somente o
resultado util aproveita a todos os interessados.

Nesta categoria, ndo ha distincdo quanto ao resultado de improcedéncia (com
ou sem provas): ficard sempre vedada a repeticdo da acao coletiva, malgrado nao
restar prejudicada a acédo por danos pessoalmente sofridos, salvo para aqueles que
intervieram na acgao coletiva (§ 2%, 103, do CDC). Ent&o, para beneficiar-se da coisa
julgada coletiva, o autor da agao individual devera ter requerido oportunamente sua
suspensao, conforme art. 104 do CDC.

Corretamente tem-se sustentado na doutrina que o tratamento equanime da
improcedéncia nas ac¢des que tutelam interesses individuais homogéneos mereceria
ser repensado, a fim de se possibilitar abarcar as questdes de menor valor
econbmico (small claims), de pouco interesse para um sujeito individualmente
considerado, mas que muitas vezes gera grande proveito econdémico para o infrator
da norma®'®. Além disso, ndo obstante nesta categoria a postulacdo nao ficar
adstrita aos legitimados coletivos, ha o relevante motivo que é comum a todas as

acoes coletivas: 0 acesso a justica®®.

Conforme referimos, o regramento da coisa julgada coletiva esta
satisfatoriamente regulado no Cdédigo do Consumidor. Contudo, é importante
observar que se o interesse coletivo tutelado possuir legislacdo especifica, esta deve

ser consultada antes do microssistema coletivo, que assume carater de norma geral.

Para citar um exemplo, vejamos o Mandado de Seguranca Coletivo. Apesar
de existir disposicdo sobre a coisa julgada nos arts. 15 e 16 da Lei 1.533/51, tais

%19 Aderindo a esta posicéo, Patricia Pizzol langa méo do seguinte exemplo: “um pacote de biscoito
Nestlé sofre diminuigdo de 25 gramas, sem a ostensiva informagéo ao consumidor; cada consumidor
pode promover acdo individual para ser ressarcido, tendo em vista o direito do consumidor a
informacdo sobre a mudanca da quantidade do produto; obviamente, pouquissimos consumidores
promoverao acgdes judiciais individuais com esse objetivo. Desse modo, inviabilizada a acéo coletiva,
g)zcgde-se concluir pela violag_éo ao principio do acesso a justiga}” (Coisg Julgada nas agée_s poletivas).

“(...) afastar a repropositura da mesma demanda pela via coletiva, acarreta, previsivelmente, o
virtual aniquilamento das pretensdes individuais de todos aqueles que nao tém nem nunca terédo
incentivo ou condicdes materiais para o comparecimento pessoal a juizo” (VENTURI, Elton. Processo
civil coletivo, p. 394 — grifos originais).
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regras ndo sao compativeis com a tutela coletiva, sendo mais apropriadas as
diretrizes das acdes coletivas segundo o microssistema aludido. Essa é a posicéo
de, entre outros na doutrina, Gidi e Zavascki, que sobre o mérito em mandado de
seguranca salientam que para ser denegado é necessaria a confirmacao de que o
fato tenha existido, mas nao tenha causado lesdo ou ameaca a direito. A diferenca é
que a denegacao por falta de provas se refere a duvida quanto a existéncia do

321

fato®’, ou seja, a prova pré-constituida refere-se a certeza e liquidez, requisitos de
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admissibilidade da acao constitucional®™*, motivo pelo qual a coisa julgada material

nao se formara.

Nessa conjuntura, a autoridade da coisa julgada das demandas tradicionais
nao € idéntica aquela das de interesses coletivos, especialmente na questdo dos
limites subjetivos do julgado. Nos demais aspectos, clara esta a necessidade de
aplicacao dos dispositivos do CPC, seja pela omissdo no regramento coletivo, seja
pela compatibilidade com as especificidades dos interesses. Entretanto, ndo se pode
negar que a propria lei, como ndo poderia deixar de ser, trouxe regramento diferente
para os contornos subjetivos da coisa julgada ao relevar o resultado do processo
(secundum eventum litis) e o proveito ao particular (in utilibus). Mas, como se vera,
tais fatos ndo querem significar propriamente uma “relativizagéo” do instituto, senéo

um estabelecimento diverso do ordinario.

2.2.2.2 Coisa julgada secundum eventum litis

Historicamente, conforme se infere em Liebman®®® a coisa julgada secundum
eventum litis foi suscitada por Savigny para resolver a sujeicdo de terceiros
prejudicados com a coisa julgada emanada de um processo civil individual. Propds-
se uma representacao in utilibus, pela qual o terceiro poderia utilizar sentenca de

%1 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo, p. 222. Nao estamos de acordo, porém, com sua

afirmagéo de que “a eficacia erga omnes beneficia a todos os substituidos processuais”. Ora,
tomando o writ como acao coletiva, tal qual acertadamente concluiu o autor, ndo ha como negar a
extensdo para todos os beneficiarios do direito, independentemente do fato de serem membros do
ente associado legitimado. Também pela restricao da eficacia da sentenca de mandado de seguranca
aos membros do ente legitimado: ALVIM, Arruda. Mandado de seguranga, direito publico e tutela
coletiva. Sédo Paulo: RT, 2002, p. 88.

%2 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas, p. 81.
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outrem, mas nao ser por ela prejudicado. Mas a teoria foi amplamente rechacada
pela doutrina italiana, tendo Liebman afirmado que a coisa julgada no processo

individual para terceiros vale pro et contra e ndo secundum eventum litis.
Todavia, a questao € diversa quando se apreciam interesses coletivos.

No direito patrio, a norma procurou evitar fossem os direitos coletivos julgados
em colusao entre as partes ou condugcdo maliciosa do processo, de forma a tornar
perpétua uma lesdo a um bem ou interesse coletivo®*. Entdo, acabou por assegurar
que no caso de pedidos essencialmente coletivos, o julgamento improcedente
advindo de deficiéncia ou insuficiéncia de provas nao seria capaz de tornar-se
totalmente imutavel, na medida em que se admite nova agdo baseada em provas
novas capazes de alterar o resultado da demanda transitada em julgado. Por isso é
denominada de coisa julgada segundo o evento ou resultado do processo ou,

tomando a expressao latina, secundum eventum litis vel probationis.

Esta certeira previsdo € de grande relevancia para a tutela coletiva. Tome-se
como exemplo o direito ambiental. Marcelo Abelha acentua que € caracteristico estar
o bem ambiental em constante mutacdo. Pode ocorrer que até o momento do
julgamento nao se sabia que determinada atividade era poluente. Caso se descubra
prova capaz de apontar solugdo diversa, para este autor, a “correta leitura da
eficacia preclusiva da coisa julgada” permite mesma acao fundada em nova prova,
ou seja, os argumentos nao poderiam ter sido deduzidos ao tempo do processo e
nem por isso ficam impedidos de oposicdo apds o transito em julgado, devido a

regra do deduzido e dedutivel*®.

Assim, ndo se pode admitir lesdo aos bens da coletividade, especialmente por
ma-conducado processual. Com esta regra especial, permite-se a qualquer dos
legitimados ajuizar uma outra demanda coletiva, com idéntico fundamento e pedido,
desde que munido de prova nova. Por isso dizer que a sentenca tem eficacia erga
omnes (direito difuso) ou ultrapartes (direito coletivo), ou seja, extrapola a esfera
juridica dos litigantes (mesmo porque nao sao eles os verdadeiros titulares do
direito, mas somente legitimados), exceto no caso de improcedéncia do pedido com

fundamento na deficiéncia probatdria.

%3 LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada,

. 81.
B MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, p. 214.
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Partindo da premissa que a coisa julgada secundum eventum probationis

permite repeticdo da agcdo com nova prova, resta-nos definir o significa “nova prova”.

Lenza depreende que os autores coletivos ndo podem repropor a mesma
acao “a nao ser que consigam demonstrar, liminarmente, a existéncia de nova prova,
inexistente a época do processo (regra do deduzido e dedutivel), a indicar a

insuficiéncia probatéria do julgamento anterior”?°.

Também Venturi, a esse propdsito, € pela possibilidade de nova acdo com
fundamento em provas supervenientes ja que o intuito da norma coletiva é “a
necessidade de nao prejudicar, por insuficiéncia ou deficiéncia instrutéria, as
pretensdes indivisiveis e transindividuais dos efetivos titulares dos direitos difusos e

coletivos™?’.

Uma abordagem mais elastica sobre 0 assunto pode ser encontrada no artigo
“coisa julgada nas acdes coletivas” de Patricia Pizzol:

Quanto a nova prova, é preciso que se trate de prova nao submetida a
apreciacdo do julgador no processo que resultou na sentenca de
improcedéncia, seja porque o autor coletivo a desconhecia, seja porque,
embora conhecida, o autor a ela ndo tinha acesso, seja por se tratar de
prova técnica inexistente a época em que se desenvolveu o processom.

Nao ha direito adquirido a continuar prejudicando o meio ambiente, ainda que
a época se havia considerado prova suficiente.

Desta feita, ndo ha unanimidade na doutrina; defendem alguns a necessidade
da prova ser superveniente ao julgado, e outros, que a prova fosse indisponivel por
seu desconhecimento ou acesso, e terceiros, com maior razao, entendem ser
possivel uma interpretacao mais ampla do termo, capaz de abranger prova existente
ou nao a época da instrugdo, porquanto a razao de ser da norma (evitar colusédo e
perpetuacdo de lesbes a bens ou direitos da coletividade) ndao estaria em

conformidade com uma leitura restritiva a expressao “nova prova”.

Neste cenario, vale enfatizar que a normatizacao coletiva ndo requer seja

desconstituida a coisa julgada, por meio de agao resciséria ou qualquer outro meio

329

impugnativo. O legitimado®” ingressara com nova petigao inicial, podendo repetir a

%25 ABELHA, Marcelo. Reflexos do direito material do ambiente sobre o instituto da coisa, p. 91-92.
%26 | ENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil publica, p. 298 (grifos originais).

%7 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 384 — rodapé.

%8 p|zZOL, Patricia. , destaques nossos.

%9 Entende a maioria da doutrina que pode ser qualquer legitimado, inclusive 0 mesmo que conduziu
a agao primitiva.
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causa de pedir e o0 pedido. A lei apenas exige haja nova prova, razao pela qual ela
deve vir com a inicial, “sendo ela documento indispensavel a propositura da acao.
Cabera, assim, ao julgador que receber a peticao inicial, verificar se realmente se

trata de prova nova, sob pena de indeferimento de plano do processamento da

causa”°,

As criticas a este sistema nao se sustentam. N&o se pode dizer que a coisa
julgada secundum eventum litis como regra nas agdes coletivas fere a igualdade por

Nao se operar pro et contra.

2.2.2.3 Coisa julgada das agées coletivas e a agdo individual

No modelo americano, as acbdes de classe prezam pela representacao e
comunicagdo adequadas. “Caso ndo requeiram suas exclusdes, submetem-se a

autoridade do julgado, independentemente da sorte de seu conteddo, ndo podendo
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subsequentemente, ainda que pela via individual, rediscuti-lo”*°". Desta maneira,

diferentemente do nosso sistema, ndo ha que se falar em extensao in utilibus dos

efeitos, ela incide pro et contra o titular do direito.

Entre nés, é o Cbdigo do Consumidor que regula a possibilidade
concomitancia de agdes individuais e coletivas, assim como, a possibilidade de se

alcancar individualmente um direito que restou garantido por uma acgéo coletiva:

Art. 103 (...)

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e 1l ndo prejudicarao
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do
pedido, o0s interessados que n&o tiverem intervindo no processo como
litisconsortes poderao propor acao de indenizacao a titulo individual.

§ 32 Os efeitos da coisa julgada de que cuida o artigo 16, combinado com o
artigo 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, nado prejudicarao as acoes
de indenizacao por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste Cddigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidagéo e a execugao, nos termos dos artigos 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal
condenatoria.

330 p|zZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas agées coletivas.
%1 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 391.
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Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il, do paragrafo Unico,
do artigo 81, ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem 0s incisos
Il e Il do artigo anterior n&o beneficiardo os autores das acdes individuais,
se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da acéo coletiva.

Como se depreende da leitura dos artigos citados, a lei afasta a litispendéncia
e a coisa julgada entre uma acéo coletiva e uma individual. Tais pressupostos
processuais realmente nao poderiam se verificar in casu porque, como se extrai dos
§§ 19, 2° e 32 do art. 301 do CPC, seria necessaria a identidade de partes, pedido e

causa de pedir.

Apesar da causa de pedir normalmente coincidir (mesmo evento fatico), o
objeto postulado (pedido) é o ponto de distingdo®*?, ja que num caso se pleiteia
cesse a lesdo ou ameaca de lesao pessoal e noutro de forma genérica, abrangente
a toda coletividade, ou seja, “a demanda sera outra e ndo havera modificacao

daquilo que foi julgado anteriormente®?”.

Quanto a parte, ndo se pode falar seja distinta pela simples postulacdo da
mesma demanda por outro co-legitimado. Havera ftriplice identidade se um
legitimado ingressar com acdo com 0 mesmo pedido e causa de pedir que outro co-
legitimado ja o tenha feito. A demanda também nao sera outra porque um
demandante é coletivo e o outro um cidadao, caso se trate, por exemplo, de uma
acao popular assumida pelo Ministério Publico depois do abandono por um cidadao
e outro cidadao repita a causa. A equivaléncia dos legitimados coletivos faz com

que, processualmente, sejam a mesma parte.

Entdo, a lide individual em relacdo a uma acao coletiva finda ou em curso nao
ofende a coisa julgada ou nao causa litispendéncia, respectivamente, porque a lei
permite sua concomitancia (art. 104), e, ainda que n&o existisse tal norma, a

amplitude do pedido afasta, por si, a verificagcao de tais fen6menos processuais.
Atribuindo diferente, porém importante enfoque, Elton Venturi constata que

“nao ha dbice a deducado de acdes individuais, ainda que repitam idéntico objeto,

como decorréncia do principio constitucional da inafastabilidade do acesso a justica,

%32 Hugo Nigro Mazzilli ressalta a diferenca do objeto da lide individual para a coletiva “no maximo, o
que teriamos € uma acgao coletiva conexa ou até continente em relagdo a uma agéo individual”.
Afirma que pode, porém, haver litispendéncia ou coisa julgada entre acao civil publica e acdo popular.
(A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 532).
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que traz consigo a garantia de ampla defesa e contraditério mediante oportunidade

de pessoal comparecimento a juizo”®*,

Portanto, pode existir agdo individual e coletiva relacionadas ao mesmo
evento fatico. Contudo, é importante assinalar que o CDC distingue aqueles que ja
ingressaram em juizo daqueles inertes. No primeiro caso, se o demandante
individual pretende aproveitar-se das benesses da decisdo a ser proferida na
demanda de direito difuso ou coletivo stricto sensu, deve requerer a suspensao de
sua lide individual em até 30 dias da ciéncia, em seus autos, da existéncia da acao
coletiva sobre o tema. Sé assim sera beneficiado pela coisa julgada favoravel que se
formar na acéo coletiva. Logo, caso o autor opte por prosseguir com sua demanda
individual, ndo podera se valer da decisdo acobertada pela coisa julgada formada na
lide coletiva, o que excepciona o comando generalizado da Lei 8.078/90 sobre a
abrangéncia amplissima da decisdo exarada nas demandas essencialmente
coletivas. Vale lembrar que, julgado improcedente o pedido coletivo, faculta-se ao
autor retomar o curso de seu processo individual, podendo nela ainda lograr éxito,
dado que, como se viu, o autor individual apenas aproveita o resultado favoravel da

lide difusa ou coletiva (art. 103, §19).

Para a doutrina de Mazzilli, o autor individual apenas pode aproveitar a
sentenca favoravel que julgou interesses difusos ou coletivos, caso o legitimado
tenha postulado nestes termos®*®. No entanto, como defendemos no topico relativo
as sentencas coletivas, pensamos nao ser a falta de pedido obstaculo intransponivel
para o sujeito lesado, uma vez que se trata de norma de ordem publica sobre a
extensdo dos limites subjetivos da coisa julgada coletiva in utilibus.

Quanto as agdes coletivas em defesa de interesses individuais homogéneos,
as quais sao ressarcitorias dos danos pessoalmente sofridos, em confronto com as
indenizatérias individuais, temos que o resultado desfavoravel na lide coletiva
prejudica os nela que intervieram (art. 103, § 2°) e somente beneficia o0 demandante

particular acaso tenha requerido a suspensao de seu processo, N0s mesmos termos

%33 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo, p. 269.

%4 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 392. A seu turno, Mazzilli também ressalta a garantia
do acesso a justica (A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 534).

%% Sustenta o autor: “ndo se trata de um mero transporte in utilibus da coisa julgada coletiva para o
processo individual, mas sim do alcance normal da imutabilidade do decisium nas agdes civis
publicas ou coletivas. Assim, se 0 autor do processo coletivo quer que o dispositivo beneficie lesados
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antes expostos (art. 104). Entdo, da mesma forma que ocorre nas demais categorias
de direitos coletivos, caso o autor opte por prosseguir com sua demanda individual,
nao podera se beneficiar do resultado positivo da lide coletiva.

2.2.2.4 Limitacdo territorial da coisa julgada

Dispbe o art. 16 da Lei da Ac¢ao Civil Publica:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

E certo que a discussao sobre a modificagdo que a Lei 9.494/97 imprimiu ao
artigo citado tem perdido forca a cada dia no ambito doutrinario, que rechaca

3% |sto porque é corrente se

veementemente a interpretacao literal desta norma
afirmar que este dispositivo ndo tem o condao de limitar o alcance dos efeitos da

coisa julgada “aos limites da competéncia territorial”.
Varias sédo as razoes.

A primeira diz respeito a ja mencionada interacdo desta lei com o Cdédigo do
Consumidor, havendo entre eles mutua remissao e reciprocidade de aplicacao.
Entao, ndo haveria como afastar a incidéncia do art. 103 do CDC que em relacao ao
limite subjetivo da coisa julgada ndo o restringe a jurisdicdo do juiz prolator da
sentenca ou acérdao, além de ser mais detalhado, porquanto esmiuga o regramento
em cada categoria de direitos transindividuais.

A segunda razao pela qual se critica o enunciado legal relaciona-se com a
prépria natureza do direito levado a apreciacao judicial e com os principios a ele
inerentes. Seria intoleravel conceber garantia diversa a pessoas titulares de bens

indivisiveis ou que se encontram unidas por vinculos indissociaveis. Sem falar no

individuais homogéneos, devera fazer o correspondente pedido na inicial” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A
defesa dos interesses difusos em juizo, p. 533).

3% Neste sentido: ARRUDA ALVIM, Mandado de seguranga, direito publico e tutela coletiva. S&o
Paulo: RT, 2002, p. 63; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acdo civil publica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 177 e seg. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, p. 216. NERY
JR. Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Codigo Civil comentado: e legislacdo extravagante. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2003, p. 986.
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comprometimento do principio da isonomia, do efetivo acesso a justica e na
possibilidade de desencadearem numerosas agdes com 0 mesmo propdsito, um dos
objetivos centrais objetivados pela resolucéo coletiva de conflitos®’.

Ainda, acrescentam Nery e Nery Jr. que com o advento do CDC em 1990,
regulando de forma mais completa e abrangente a coisa julgada do processo
coletivo, revogou-se tacitamente o art. 16 da LACP, de forma que a Lei 9.494/97 néo
poderia alterar o que ndo existia. Para ter imprimido operatividade, deveria ter
incluido um novo artigo, na medida em que nao se admite repristinacao de lei em
nosso direito. “O Unico dispositivo legal que se encontra em vigor sobre o assunto é,
hoje, o CDC 103.7%38

Por fim, ndo se pode olvidar da censura a técnica legislativa na redacao do
artigo, que quer confundir questdo de competéncia ou limite de jurisdicdo com

ambito de projecdo dos efeitos da coisa julgada®®.

Mancuso®*® resume bem a questdo, ao ressaltar que a projecdo extra-autos
da coisa julgada nunca poderia ser uma opc¢ao do legislador, pois que decorre da
prépria extensdo do pedido levado a juizo, bem assim da sua natureza. Ora, o
“efeito expansivo” do comando ndo pode se esbarrar em limites territoriais. Uma
clausula contratual usada por determinada empresa em todo territério nacional n&o
pode ser abusiva para os habitantes de um Municipio, sem que os demais lesados,
quando a lei fala em efeitos transcendentes aos litigantes, ndo podem desta decisao

se aproveitar.

Portanto, a extensdo dos efeitos da sentengca de conteudo estavel é
decorréncia do préprio objeto da lide que tem como titulares uma coletividade,
indeterminada ou néo, sendo que esta coletividade n&o pode ser limitada por regiao,
segundo a competéncia do érgao prolator da decisdo, sob pena de ferir o devido
processo legal e a propria finalidade da acao coletiva. A decisao vai garantir o direito

coletivo a seus titulares onde quer que eles se encontrem.

%7 Neste sentido Vigliar. Acdo civil pdblica, p. 184.

%8 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de A. Cédigo civil comentado, comentarios ao art. 103 do
CDC, p. 987.

%39 Nelson e Rosa Maria Nery ensinam: “os efeitos subjetivos da sentenca se produzirao onde quer
que seus destinatarios se encontrem (...) nao se trata de jurisdicdo nem de competéncia, mas de
limites subjetivos da coisa julgada” (Cddigo de Processo Civil comentado, comentarios ao art. 472 do
CPC).

%0 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo, p. 215.
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2.2.3 Relativizacéo da coisa julgada

Como ja se asseverou, a coisa julgada € uma garantia constitucional do
cidaddo frente ao Estado e aos demais particulares de que o pronunciamento
emanado do Estado-juiz e por ela acobertado ndo sera posto em discussao outra

vez.

Preliminarmente, resta saber se quando o CDC e as outras leis do
microssistema dispdem nao fazer coisa julgada a sentenca baseada em insuficiéncia

de provas estariam eles admitindo uma relativizacdo, desde que com novas provas.

Se tomarmos como base a licdo de Barbosa Moreira®*', que nos recorda ja
ser relativa a regra constitucional da coisa julgada (a Constituicdo admite acao
resciséria e revisdao criminal nos termos da lei), podemos dizer que a sentenca que
julga improcedente direito coletivo fundada em escasso conjunto probatério, é uma
das circunstancias legalmente contempladas de relativizacdo da coisa julgada®*.
Quer dizer que, a norma excluiu a incidéncia da coisa julgada material, mesmo
existindo ali mérito processual (art. 471) — assim como fez no caso de relagdes
juridicas continuadas perpetradas ap6s a sentenca e demais situacdes antes

referidas como n&o sujeitas & autoridade da res iudicata®*.

Dessa sorte, ndo é necessario utilizar o termo “relativizar”, no sentido de

excetuar situacoes, porque a lei assim ja o fez, ja as considerou relativas.

E € normalmente assim que o vocabulo aparece na doutrina. Quando se fala
em relativizacao, flexibilizagdo ou mitigacao, o que se quer é ampliar os limites de
nao-incidéncia da autoridade da coisa julgada®**. Neste sentido, as reflexdes sobre a

flexibilizacdo da coisa julgada cingem-se em quatro pilares principais: (i) como uma

%1 Consideragdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa julgada material, p. 235.

32 Neste sentido também: VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 451.

343 Marcelo Abelha levanta a situacao da mutabilidade dos bens ambientais. Para ele, se determinada
atividade ndo era impactante e depois passa a ser, resolve-se o problema com a invocagao da
clausula rebus sic stantibus da sentenca, pois “ndo ha que se falar em coisa julgada sobre a situacao
juridica nova, resultante da instabilidade dos bens ambientais” (Reflexos do direito material do
ambiente sobre o instituto da coisa julgada — in utilibus, limitacao territorial, eficacia preclusiva da
coisa julgada e coisa julgada rebus sic stantibus. De Jure, Belo Horizonte, Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, n. 7, p. 91, jul.-dez. 2006). Concordamos com o raciocinio do autor, ja que
mudada a situacao fatica, ter-se-a mudangca na causa de pedir, ndo havendo que se falar em
rePetigéo da acao e por consequéncia, coisa julgada.

%7 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideragées sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material, p. 235-236.
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forma de buscar “acertar” decisées judiciais em que se cometeram injusticas; (ii) que
se mostram incompativeis com a propria finalidade do direito, principalmente por
afronta a Constituicado Federal; (iii) em razdo do surgimento de nova prova técnica,
indisponivel ao tempo do processo; (iv) hipoteses que envolvem direitos da
personalidade ou fundamentais da humanidade, em que cabivel acao rescisoria,

mas o prazo ja se exauriu.

No entanto, a analise que se dara, longe de ser exaustiva e contemplar toda a
doutrina de renome que se debrucou sobre o tema, objetivard apenas melhor
entender as questbes que podem extrapolar ou adaptar a utilizacdo da acéo

resciséria, especialmente nos processos coletivos.

Nos dois primeiros casos, cumpre investigar se é possivel insurgir-se contra a
justica da decisdo ou sua constitucionalidade ou se esta tese traz inseguranca ao
meio juridico, na medida em que todos aqueles que se sentissem demasiadamente
injusticados almejariam rediscutir sua questao, causando descrenca na autoridade
das decisdes judiciais.

José Augusto Delgado é um dos defensores da relativizagdo da coisa julgada,
seja por acreditar que esta ndo deve ser via para cometimento de injusticas, seja
porgue ndo a concebe se estiver em confronto com a Constituicdo. Apds analise

sobre o0 assunto, afirma o autor, resumidamente:

Inconcebivel, em face dessas idéias hoje vigorantes no Estado Democratico
de Direito, a continuidade do pensamento de que a coisa julgada é
intangivel, mesmo quando constituida em evidente confronto com
postulados, principios e regras da Constituicao Federal. A missdo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, especialmente deste, é fazer
prevalecer a forca da Constituigdo. Esta, sozinha, por si, nenhum efeito
produz. A eficacia e efetividade dos seus postulados, dos seus principios e
das suas regras dependem da atuacao de todos os Poderes, com destaque,
do Poder Judicidrio. Em assim sendo, ndo é concebivel, sob o simples
argumento da intangibilidade da coisa julgada, aceitar-se descumprimento
da Constituicdo Federal®**.

Nessa linha, em vias de conclusao, afirma que “nenhum 6rgao do Estado,
situe-se ele no Poder Judiciario, ou no Poder Executivo, ou no Poder Legislativo,
esta imune, sob qualquer pretexto, a forca da Constituicao”. Por esta razao, defende

%5 DELGADO, José Augusto. Reflexdes contemporaneas sobre a flexibilizacdo, revisdo e

relativizagdo da coisa julgada quando a sentenca fere postulados e principios explicitos e implicitos
da Constituicdo Federal: manifestagdes doutrinarias. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br>. Acesso
em: 20 out. 2007.
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“desmistificar o que tradicionalmente foi considerado como sendo absoluto os efeitos
da coisa julgada, por mais absurda que fosse a decisdo nela contida”*°.

Discordamos, porém da posi¢ao de que a coisa julgada deve perder seu valor
absoluto. Em nosso sentir, € necessaria a consideracdo dos valores que a
Constituicao atribuiu a cada um dos institutos envolvidos, “ndo porque a res judicata

tenha a virtude magica de transformar o falso em verdadeiro (...) mas sim porque ela

torna juridicamente irrelevante (...) a indagagéo sobre falso e verdadeiro (...)"**’.

A licdo de Patricia Pizzol € conclusiva sobre o tema:

Se o juiz errar na apreciacao dos fatos ou na aplicagao do direito ao caso
concreto ou mesmo na aplicagao das regras processuais, podera a parte
inconformada (além dos terceiros e do Ministério Publico quando
legitimados) utilizar o instrumento cabivel para impugnar o pronunciamento
judicial (recurso, agao rescisoria, embargos do devedor, embargos de
terceiro, acdo declaratoria etc.), observadas as formalidades legais. Nao
sendo possivel a manipulagéo de tais instrumentos, tera a parte prejudicada
pela sentenga que se conformar e cumprir o decidido. Quando o sistema
oferece as partes tais instrumentos, o faz tendo em vista a necessidade de
sopesar 0s valores seguranca juridica e justica, ou seja, decisdes injustas
devem ser passiveis de correcao. Entretanto, ndo é razoavel colocar em
xeque a coeréncia e a estabilidade do sistema processual, colocar em risco
a seguranga porque em algumas situacoes especificas, decisdes injustas
permanecem no mundo juridico.

Barbosa Moreira também é um dos que se mostra contrario a “relativizagao”.
Para ele, a lei da ampla oportunidade de prova, de revisdao de decisdes etc. “ha,
porém, um momento em que a preocupacao de fazer justica se sobrepde a de nao
deixar que o litigio se eternize™*®. Por isso entende que ndo se pode querer justificar
a “relativizacdo” com a mera invocagao de eventual injustica na sentenca ou injustica
grave, flagrante etc. “A partir do transito em julgado, a norma concreta contida na
sentencga adquire, por assim dizer, vida propria e ndao € atingida pelas vicissitudes

capazes de atingir a norma abstrata.”*°

Os casos de eliminacdo da coisa julgada tida por inconstitucional em virtude

de declaragdo em acao direta de inconstitucionalidade e de surgimento de nova

%6 DELGADO, José Augusto. Reflexdes contemporaneas sobre a flexibilizacdo, revisdo e

relativizacdo da coisa julgada quando a sentenca fere postulados e principios explicitos e implicitos
da Constituicao Federal.

%7 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideragdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material, p. 242-243.

“ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideragdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material, p. 243.

*9 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideracdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material, p. 253.
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prova capaz de modificar o julgado sobre direitos fundamentais da pessoa serao
destrinchados no préximo capitulo.

Cumpre agora apenas consignar, em linhas gerais, que a doutrina sobre a
jurisdicao coletiva nao vislumbra necessidade de desconstituicao da coisa julgada
quando surge nova prova, que até entao era indisponivel. Como ja se falou, nao faz
coisa julgada a sentenca que julga improcedente direitos difusos ou coletivos por
nao haver suficiéncia de provas, de forma que fica admitida a repeticdo da acgéo,
desde que com nova prova. Porém, nova prova, a rigor, seria aquela preexistente, tal
qual o conceito de documento novo do art. 485, VII, ou seja, aquela que ja existia ao
tempo da agdo, mas a parte ndo pode fazer uso por desconhecé-lo ou por néo

possui-lo?

Na concepcéao de Venturi®®®, na verdade, “somente em eventuais demandas
posteriormente intentadas, com base em novas provas, seria licito aferir,
retrospectivamente, se o julgamento anterior fora, ou nao, proferido mediante a
referida suficiéncia instrutéria”. Por isso conclui ser dispensavel a agao rescisoéria no
caso de surgimento de novas provas, ainda que nao tenha constado expressamente

da decisao que a improcedéncia se deu por insuficiéncia de provas.

Para Marcelo Abelha o termo “nova prova” quer significar aquela surgida apos
o transito em julgado do processo anterior, bem como aquelas ja existentes, mas

que ndo foram levadas aos autos™'.

As palavras de Patricia Pizzol salientam a correta interpretacdo que merecem
os direitos coletivos:

Em se tratando, porém, de processo coletivo, entendemos que a regra
especial a respeito da coisa julgada, contida no artigo 103 do CDC, pode
ser interpretada de modo a restar justificada a propositura da agcao coletiva.
Isto é, podemos afirmar que o surgimento de nova prova técnica,
indisponivel por ocasido do processo coletivo que ensejou sentenca de
improcedéncia, leva a conclusdo de que a sentenca foi proferida em tal
sentido exatamente em razdo da insuficiéncia da prova. Ainda que o
julgador tenha declarado na sentenca a suficiéncia da prova, o surgimento
da nova prova demonstra que, a rigor, na esséncia, ela foi dada sem provas
suficientes. Trata-se de uma interpretacdo em prol da defesa dos direitos
coletivos, que somente se sustenta, no nosso sentir, em razdo das
caracteristicas especiais da coisa julgada coletiva, decorrentes da legislacao
infraconstitucional. Acrescente-se, contudo, que, de qualquer modo, para
que nao pairem duvidas a respeito da possibilidade da propositura de nova
acao em tal hipotese, € ideal que a legislacao respectiva seja alterada.

%0 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 449.
%7 ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Acdo civil piblica e meio ambiente, p. 234.
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Refletindo sobre a ultima hipbdtese de relativizacdo a que nos propusemos,
vale retomar as licdes de Hugo Nigro Mazzilli, para quem a coisa julgada nao tem
valor absoluto®?. Acredita o autor, entretanto, que além das excecdes legais, ha
casos que envolvem direitos fundamentais da pessoa ou da humanidade que o valor

da coisa julgada merece ser mitigado.

Antes disso, porém, trata o autor de coisas julgadas contraditérias, verificadas
entre um processo coletivo e um individual®®*. Neste ponto, cremos que, nio
obstante ser indesejavel, isto é possivel de ocorrer (e muitas vezes ocorre), mas € o
preco a se pagar para termos segurancga juridica e estabilidade das relacdes. Nao ha
0 que se relativizar neste aspecto.

Contudo, ha outra situacdo com a qual concordamos ser merecedora de
tratamento diferenciado, clamando pela ampliacdo do rol de circunstancias que
possam ser novamente discutidas em juizo. Vejamos o interessante questionamento

levantado por Hugo Nigro Mazzilli:

Uma agéo civil pode hoje resultar em improcedéncia, ndo por falta de
provas, mas porque 0O juiz, desconsiderando a pericia, erroneamente
entendeu que o residuo emitido pela chaminé da fébrica do réu néao é
poluente; antes, conclui a sentenca, o residuo é saudavel ou pelo menos
indcuo para o homem. Formada a coisa julgada com eficacia erga omnes, e
vencida a oportunidade da resciséria, sera que a humanidade ficard
eternamente condenada a suportar aqueles residuos altamente toxicos e
prejudiciais? Pode ainda ocorrer que a sentenca tenha sido dada por
corrupgao do juiz, e, embora as provas da corrupcao ja fossem conhecidas,
pode jé ter decorrido o prazo decadencial de dois anos para propor a agao
resciséria. O que fazer?***

Barbosa Moreira, mesmo sendo contrario a relativizagdo, admite que ha
casos realmente dotados de caracteristicas especiais. Em seu estudo, assinala ser
“impossivel ignorar a importancia social e juridica do problema, ou minimizar o
aspecto relacionado com os direitos da personalidade, do investigante e do

investigado™®°.

Tracando um paralelo, entendemos que a defesa do direito difuso também é
um caso especialissimo e merece ser tratado como tal. O exemplo langado pela

doutrina de Mazzilli realmente ndo se resolve com a interpretacédo extensiva do que

%2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 542.

%3 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 543.

%% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 544.

%5 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Consideracdes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa
julgada material, p. 255.
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venha ser “nova prova”®*®. Ao que indica e como veremos no capitulo seguinte, seria
hip6tese de cabimento de acao rescisoria, porém o prazo ja se exauriu. Assim como
ele, nos questionamos: “como admitir a formacdo de direitos adquiridos e coisa
julgada em detrimento até mesmo de geracbes que ainda nem nasceram?!”. E
chegamos a mesma conclusdo: “ndo se pode admitir coisa julgada ou direito
adquirido contra direitos fundamentais da humanidade”. Realmente a violagdo do
meio ambiente e de outros direitos difusos sdo casos especiais, por isso, “em

by

atencao a particular gravidade do vicio, seria razoavel abrandar essa exigéncia,

permitindo, a titulo excepcional, o ajuizamento da resciséria a qualquer tempo™’.

Das premissas aqui assentadas, conclui-se desfavoravelmente a tese da
desconstituicao da coisa julgada sempre que estamos diante de “decisdes contrarias
a justica”. Ora, a coisa julgada é atributo indispensavel ao Estado Democratico de
Direito e a seguranca das relacoes juridicas. Nao se pode suscitar em relativizar
toda decisdo que sabemos serem injustas (resolvidas de maneira equivocada pelo
Judiciario), sob pena de os conflitos se eternizarem, devido a prépria natureza

humana de estarmos sempre insatisfeitos diante de situacdes desfavoraveis.

Entre os casos “realmente dotados de caracteristicas especiais” (valemo-nos
da expressdo de Barbosa Moreira) estdo as decisdes sobre direitos difusos. E que,
diante de sua propria titularidade (é de todos, indistintamente) ndo podemos deixar
que situacbes comprovadamente degradaveis permanecam inatingiveis. Nao é o
sacrificio de um cidadao em face da seguranca juridica a que o Direito ordena que
estard em xeque, e sim o direito de toda a coletividade. E isso € tdo chocante,
repugnante, intoleravel, quanto admitir que um individuo ndo possa ter o nome de
seu verdadeiro pai quando se soube depois que aquele que a justica havia

declarado, na verdade, nao o era.

N&o é possivel deixar que se polua o ar que todos nés respiramos, porque ao
tempo do transito em julgado da decisdo, ndo obstante apuradissimas pericias

realizadas, o juiz cometeu erro ao julgar ou se verificou outro caso que seria passivel

%% pedro Lenza esta de acordo com Mazzilli quanto ao fato de que a hipotese é de relativizacao.
gg;eoria geral da acéo civil publica, p. 298).

Esta é a conclusdo a que Barbosa Moreira chega para solucionar o caso da desconstituicao da
coisa julgada que se formou depois da declaracao de inconstitucionalidade por julgamento em acao
direta, tendo a sentenca violado aquela disposicado (BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Consideragbes sobre a chamada “relativizacdo” da coisa julgada material, p. 265 — grifo original).
Entendemos que idéntica observagcao, mutatis mutandis, aplica-se ao caso dos interesses difusos.
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de correcao por rescisoéria, mas o prazo decadencial ja se transcorreu. Acreditamos,
portanto, que somente possibilitando o ajuizamento da rescisoéria a qualquer tempo é
gue se estara garantindo direitos fundamentais aos cidadaos.
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3
ACAO RESCISORIA

3.1 Conceito e Natureza Juridica

Acao resciséria € um meio de impugnacao ao julgado civil que tem por
objetivo a desconstituicdo de uma decisao judicial de natureza meritéria, acobertada

pela autoridade da coisa julgada material.

Proteger a intangibilidade da coisa julgada é necessario, dado que resguarda
a estabilidade das relacdes juridicas, garantindo seguranca juridica e a autoridade

das decisdes oriundas do judiciario.

Entre o justo absoluto, utdpico, € 0 justo possivel, realizavel, o sistema
constitucional brasileiro, a exemplo do que ocorre na maioria dos sistemas
democraticos ocidentais, optou pelo segundo (justo possivel), que é
consubstanciado na seguranca juridica da coisa julgada material.
Descumprir-se a coisa julgada é negar o proprio estado democratico de
direito, fundamento da republica brasileira®®.

Neste cenéario, a acdo que, em tese, vai de encontro a essa protecao
constitucional deve possuir carater excepcionalissimo. E assim o é. O caput do art.
485 do Codigo de Processo dispbe que “a sentenca de mérito, transitada em
julgado, pode ser rescindida quando” e enumera em nove incisos as hipéteses de

rescindibilidade.

Nao se pode dizer que a resciséria retira a seguranca juridica dos
jurisdicionados, ja que as hip6teses de rescindibilidade formam um rol taxativo, na
medida em que ndo ha qualquer outra possibilidade sendo aquelas mencionadas no
art. 485 do CPC®®°. Assim, ha seguranca porque as partes estdo cientes dos limites

legais de rescindibilidade.

%8 NERY Jr., Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 8ed. Sao Paulo: RT, 2004,
§>. 39 (grifos originais).

*® Entendemos que o rol do art. 485 ¢ taxativo, apesar de que, algumas vezes, suas hipéteses
devem ser interpretadas de forma mais extensiva a fim de abarcar os casos que demandam solugdes
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Além do mais, como bem lembrado por Eduardo Talamini®*®, se por um lado a
coisa julgada tem fundamento constitucional, a agéo resciséria também o tem, pois a
Lei Magna previu em seu bojo a competéncia dos Tribunais Superiores (art. 102, 1, j,
e 105, I, e) e dos Tribunais Regionais Federais (art. 108, |, b) para rescindir seus

julgados.

Por outro lado, a lei demonstra ndo ter perdido a prudéncia na
permissibilidade desta acdo. Tanto que o art. 491 do CPC exclui da remisséo pela
aplicabilidade do procedimento ordinario a incidéncia dos efeitos da revelia.

Com efeito, a revelia ocorre em razdo da inércia do réu em apresentar em
tempo habil sua contestacdo. Segundo a regra do art. 319, reputar-se-do
verdadeiros os fatos afirmados pelo autor, ou seja, a abstencéo traz como efeito a
presuncao ficta dos fatos e, por conseguinte, o julgamento antecipado da lide (art.
330, II). Todavia, ha casos em que o efeito decorrente da revelia — presuncao de
veracidade — nao se perpetua. O art. 320 aponta trés casos: a) se, havendo
pluralidade de réus, algum deles contestar a acéo; b) se o litigio versar sobre direitos
indisponiveis; c) se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento

publico, que a lei considere indispensavel a prova do ato.

Em se tratando de acgéo resciséria tal efeito também nado se constata, ja que
nao se pode admitir confissado ficta em desfavor do réu, porque, nesta via especial,
ele é, juntamente com o Ministério Publico, o maior defensor da coisa julgada. As
licbes de Didier Jr. e Cunha realcam este posicionamento, ao aduzir que “a
autoridade da coisa julgada nédo pode ser desfeita com uma simples presuncao que,

alias, é relativa™®'.

especiais, em razao do direito que tutelam, conforme sustentamos no tépico sobre a “relativizagéo da
coisa julgada”. Em sentido similar: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da
sentencga. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 371.

%0 TALAMINI, Eduardo. O emprego do mandado de seguranca e do habeas corpus contra atos
revestidos pela coisa julgada. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sao
Paulo: RT, 2006, v. 9, p. 160.

%' DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil.5. ed.
Salvador: Podivm, 2008, v. 3, p. 410. Em idéntica orientacao esta o teor da simula do TST, n® 398:
“Acao rescisoria. Auséncia de defesa. Inaplicaveis os efeitos da revelia. Na acao rescisoria, 0 que se
ataca na agao é a sentenca, ato oficial do Estado, acobertado pelo manto da coisa julgada. Assim
sendo, e considerando que a coisa julgada envolve questao de ordem publica, a revelia ndo produz
confiss@o na agao resciséria”.
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Desta maneira, a protecdo a coisa julgada, sem embargo possibilitar a revelia
do réu, impede haja presuncédo de veracidade dos fatos aduzidos pelo autor que
objetiva desconstituir decisao soberana.

Outro aspecto importante a se destacar é a natureza deste instituto.

Trata-se de verdadeira agdo auténoma e ndo de recurso>®?

. Isto porque a
rescisdria, ao contrario dos recursos, € meio de impugnacgéo de decisdo sobre a qual
ja se impera a autoridade da coisa julgada, nao podendo ser interposta antes do
transito em julgado do decisium. Além disso, novo processo é formado, dando
ensejo a uma nova relagdo juridica, por meio de citacdo, desencadeando
procedimento previsto na lei. Mesmo porque, se recurso fosse, deveria assim estar

previsto na lei, pois entre nds vige o principio da taxatividade.

O pedido formulado, e conseqiientemente a acdo, tem natureza juridica
constitutiva (negativa), uma vez que ao menos buscara o desfazimento da
imutabilidade da decisao do processo anterior (juizo rescisério), podendo, em muitos

casos®®®, também ser requerido novo julgamento (juizo rescindente).

E equivoco falar que a agdo resciséria visa a anulacdo do julgado, visto que
ha hipo6tese de rescisdo que nao decorre de vicio. Como veremos, o caso do inc. VII
do art. 485 permite a desconstituicdo da decisdo valida surgindo documento novo
obtido posteriormente a ela. Assim, “nenhum efeito [de nulidade] ostentava ao tempo

em que foi proferida, nem o vicio foi consequencial®®*

, OU seja, decorréncia da
macula conduta de uma das partes ou delas em conjunto, seja por ato voluntario ou
ndo. Sao exemplos a coluséo, dolo do vencedor (inc. lll) e falsidade de prova (inc.

V|)365.

%2 Existem em nosso sistema dois tipos de remédios habeis ao ataque das sentencas: 0s recursos e

as acbes autdbnomas de impugnacdo. Nao ha debates doutrinarios ou jurisprudenciais acerca da
natureza da rescisoéria, tanto que Barbosa Moreira afirma que “seria hoje anacronismo injustificavel
prolongar a controvérsia, que em certa época lavrou na doutrina, sobre a assimilagdo da acao
resciséria a figura do recurso” (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, v. 5, p. 100).

%3 “De fato, se a desconstituigdo da decisdo rescindenda nao leva & competéncia do tribunal para
novo julgamento, mas, diversamente, se é caso de restabelecer o processo em primeiro grau ou
perante 6rgao judicial diverso, entdo, de fato, ao tribunal que julga a acao rescisoria nada sera licito
dizer sobre o novo julgamento”. (YARSHELL, Flavio Luiz. Agdo Rescisdria: juizos rescindente e
rescisério. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 368). “Em principio, acolhida a coisa julgada, havera
apenas o juizo rescindente, ndo devendo o tribunal rejulgar a demanda, pois estaria também
ofendendo, se assim o fizesse, a coisa julgada, desconsiderando seu efeito negativo” (DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil., p. 372).

%4 COSTA, Coqueijo. Acdo resciséria. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 1987, p. 38.

%5 Cf. Barbosa Moreira, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, p. 119-120.
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Entdo, a acao rescisoria visa a desconstituir a coisa julgada que se formou de
maneira imprépria, seja porque a propria decisdo que transitou em julgado € nula,
seja porque houve nulidade absoluta no processo, ou mesmo porque a lei imputou a

366

um fato superveniente — ou anteriormente desconhecido™" — relevancia capaz de

desfazer o estavel.

Finalmente, cabe acentuar que, em relacdo a rescisoria das decisdes
proferidas nas lides coletivas, o microssistema a elas aplicado nao trouxe normas
especiais para a desconstituicdo da coisa julgada, ficando estas, em principio,
submetidas a regra geral do Codigo de Processo Civil. Todavia, nosso objetivo é
justamente identificar onde o cabimento segundo a “regra geral” € incompativel com
os direitos metaindividuais, razdo pela qual passaremos a analisar, de forma
abrangente, os aspectos desta acdo, sempre apontando as diferencas ou

questionamentos que sobre essas possam surgir.

3.2 Objeto da Acao Rescisoria

A acao resciséria € um exemplo de processo novo instaurado para impugnar
decisado ja passada em julgado, sendo o principal entre eles. Ha, porém, decisdes de
mérito que dispensam a acao rescisoria, seja porque sobre elas nao ha autoridade
de coisa julgada material (ex. sentenga inexistente), seja porque a lei
excepcionalmente previu outra forma de rever o julgado (ex. os embargos na
execucao contra a Fazenda Publica por nulidade de citacdo). Ainda, ha decisdes
que, mesmo julgando o mérito, ndo possuem natureza de sentenca, mas de decisao
interlocutoria, e sobre elas paira o manto da res judicata.

Neste sentido, vé-se que a acao resciséria possui pressupostos distintos dos
demais meios autbnomos de impugnacao, visto que visa desconstituir a autoridade

da coisa julgada material da deciséao.

% A ressalva se refere aos casos em que consideremos possivel interpretagdo flexibilizada para
ajuizamento da rescisoria apds o prazo decadencial estipulado. Ver adiante, no item 3.3.
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3.2.1 Pressupostos para o cabimento de acao resciséria

Sao pressupostos para o cabimento da rescisdo (a) o transito em julgado
incidente sobre (b) decis&o que julgou 0 mérito da causa. Desta forma, para efeito de
acao rescisoria o conceito de transito em julgado deve ser atrelado ao de “decisao

de mérito™3¢".

Das premissas assentadas no capitulo anterior, descendem duas
observacdes sobre o transito em julgado: a de que este ocorre quando a sentenca

(ato uno) vier a se tornar irrecorrivel*®

, Seja porque recurso nao mais exista, ou
simplesmente nao se o utilizou; e a de que, transitando em julgado, sao impassiveis
de constituir coisa julgada material: (a) sentencas terminativas; (b) decisdes
interlocutorias sem conteudo de mérito e atos judiciais ndo decisorios; (c) sentencas
proferidas em processo de jurisdicdo voluntaria; (d) sentencas proferidas em
procedimentos cautelares, exceto quando for acolhida prescricdo ou decadéncia,
oportunidade em que se alcancam os efeitos da coisa julgada material — art. 810; (e)
sentenca que extingue a execucdo®®; (f) sentencas que homologam renincia,
transacao, reconhecimento do pedido (inc. Il, Illl e V, 269); (g) as decisdes
inexistentes; e (h) a modificagdo da situagdo fatica nos julgados sobre relacées

juridicas continuativas.

Tratando das decisdes proferidas no processo coletivo, conforme ja

salientamos, nao transitam em julgado as sentencas que julgam o mérito

%7 Malgrado o caput do art. 485 do CPC consignar ser objeto da rescisoria a sentenca de mérito,
utilizamos o vocabulo mais abrangente decisdo em razdo da conceituacao de sentenca que nos
pareceu correta, no sentido de ndo entender existir mérito somente nas sentengas, mas também nas
decisdes interlocutodrias.

%8 Em sendo uma acao, a inicial da resciséria para ser existente e valida deve respeitar as condicdes
da acdo e os pressupostos processuais. Assim, 0 autor ndo tem interesse de agir ao ajuizar agao
rescisoria antes do transito em julgado de todos os capitulos da sentenca. Apesar disso,
concordamos com Fredie Didier Jr. e Leonardo Cunha quando ressalvam a possibilidade do
preenchimento posterior desta condicao da agéo pela superveniéncia do transito em julgado (Curso
de direito processual civil, p. 343).

%9 vale consignar nao se tratar de qualquer sentenca da fase executiva. Veja-se a seguinte ementa:
Bem de familia. Lei 8009/90. Acéao rescisoéria. Erro de fato. Evidenciado o erro de fato no julgamento
dos embargos do executado, cabivel a rescisoéria para cancelar a penhora sobre o imével destinado a
residéncia do executado e de sua familia. Recurso conhecido e provido. (STJ, 42 T., REsp
445.866/BA, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ 10.2.2003, p. 222). Ainda, no ambito trabalhista, ha a
Orientagao Jurisprudencial n® 107 da SDI-Il: “Acado Rescisoéria. Decisdo Rescindenda de Mérito.
Sentenca Declaratéria de Extingdo de Execucdo. Satisfacdo da Obrigagdo. Embora ndo haja
atividade cognitiva, a decisdo que declara extinta a execucao, nos termos do art. 794 c/c 795 do CPC,
extingue a relagao processual e a obrigacional, sendo passivel de corte rescisorio”.
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improcedente baseado em “insuficiéncia de provas”. Também, igual conseqiéncia
ocorre com aquelas decisdes que, ndo obstante terem sido declaradas pura e
simplesmente improcedentes, a situacao, na verdade, demandava a consignacao do
resultado “sem provas”, seja porque impropriamente o juiz disse ser suficiente o
conjunto probatério, seja porque aquele tempo nao se podia saber da deficiéncia das

provas utilizadas.

Assim, através da correta interpretacdo da sentenca, conclui-se pela
possibilidade de repeticdo da lide coletiva que foi ou deveria concluir pela

improcedéncia “sem provas”.

Havendo novas provas — € assente na doutrina ser indispensavel demonstra-
las junto & inicial®’® — ndo é possivel ao autor coletivo escolher entre propor nova
acao de conhecimento ou acao rescisoria, ainda que nao tenha ultrapassado o prazo
para o ajuizamento desta. Nos casos em que nao ha transito em julgado nao ha falar
em rescisdo. Barbosa Moreira ensina que, “inexistindo o ébice da res judicata, a lide
pode voltar a ser livremente deduzida em juizo, de sorte que faltaria até interesse na

propositura da resciséria™’".

Acaso o resultado da demanda coletiva seja o de improcedéncia “com
provas” ou de procedéncia, todavia, persiste o cabimento de agédo resciséria nos
processos coletivos sempre que houver encaixe nas hipéteses do art. 485 do CPC.
Na sequéncia, cabe consignar que, ao nosso entender, mérito decisério é o objeto

do processo, a pretensao resistida levada ao crivo judicial.

Segundo Araken de Assis, a alegacdo da parte e a respectiva providéncia
reclamada ao 6rgao judiciario formam o mérito do processo, ou o objeto litigioso"2.
Também em Dinamarco se extrai que o carater do pedido feito na peti¢do inicial &
bifronte: o demandante quer o bem, mas também a tutela do Estado. Na parte
dispositiva o juiz responde ao pedido do autor, sendo seus fundamentos mero
instrumento para o resultado. Assim, “0 objeto do processo reside somente no

870 Cf. LENZA, Pedro. Teoria geral da acdo civil publica. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 295; GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acbes coletivas: mandado de
seguranca coletivo, acao coletiva de consumo, acdo coletiva ambiental, agao civil publica, acao
popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 135-137; PIZZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas acdes
coletivas. Disponivel em: http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/artigo_patricia.pdf. Acesso em:
15 ago. 2006.

¥ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 111.

872 ASSIS, Araken de. Cumprimento de sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 5.



139

pedido, ndo incluindo a causa pretendi®’®. Didier Jr. e Cunha, por sua vez,
entendem mérito como sinbnimo de objeto litigioso, que englobam o pedido e a

causa de pedir®’.

Como ja aludimos, ha falsas sentencas terminativas®”® e ainda aquelas em
que o autor ndo concorda haja o vicio tido pelo juizo como suficiente para a extincao
do processo (ex. condi¢cao da agéo), ndo vislumbrando o que se sanar para alcangar
o julgamento de mérito. Nestes casos, como observa Yarshell, “de duas uma: ou o
sistema reputa admissivel a repeticdo da mesma demanda (...) ou o sistema, ao
reputar inadmissivel a repeticdo da mesma demanda, deve abrir ao interessado o
canal da desconstituicao, via acdo resciséria®’®”. Também, acrescenta o autor, nos
casos de sentengas fundadas em perempcao, litispendéncia e coisa julgada, a
repercussao do julgamento se projeta para fora do ambito estritamente processual,
sendo cabivel uma interpretacdo sistematica que possibilite o cabimento de

rescisoria®”’.

Portanto, este serd o objeto da rescisdo: decisdo de mérito transitada em
julgado. Convém assinalar que é acertada a posicao tomada pelo Supremo Tribunal
Federal na sumula 514, que diz: “admite-se acdo resciséria contra sentenca
transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenha esgotado todos os
recursos”. Portanto, é irrelevante que o autor da resciséria nao tenha levado a
questao a julgamento até a ultima instancia, mediante todos os recursos facultados
pelo sistema, ja que o exaurimento recursal nao € pressuposto da rescisoéria, como

se infere do acorddo abaixo reproduzido:

O requisito do prequestionamento ndo se aplica a acao rescisoria, que nao
€ recurso, mas acao contra a sentenca transitada em julgado, atacavel,
ainda que a lei invocada néo tenha sido examinada na decisdo rescindenda
(12 T., RE-AgR-ED 444810/DF —rel., Min. Eros Grau, Publicagdo DJ 04-05-
2007, p. 38).

%73 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenca. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 57.
%% Parece ser um erro incluir a causa de pedir. Ndo obstante consignarem que “mérito, entdo, é
sinbnimo de objeto litigioso (composto pelo pedido e pela causa de pedir)” afirmam posteriormente
que “quando o juiz examina o pedido, estda a analisar o mérito” e “mérito & o pedido formulado na
peticdo inicial da acdo originaria”, o que leva a crer consideram somente mérito somente o pedido
g7csurso de direito processual civil, p. 344-345).

No mesmo sentido, sobre o cabimento de rescisoria para impugnar verdadeira decisao de mérito
em que ha erro de qualificacao: Barbosa Moreira (Comentarios, p. 109-110) e Nelson e Rosa Maria
Nery (Cddigo de Processo Civil comentado: e legislagéo extravagante. 10. ed. Sao Paulo: RT, 2007,

. 785).
o YARSHELL, Flavio Luiz. Acéo resciséria, p. 161.
87 YARSHELL, Flavio Luiz. Acdo rescisdria, p. 164-165.
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Contudo, importante notar que, o Superior Tribunal de Justica tem obstado

acoes rescisorias quando da questao nao se recorreu, o que feriria a sumula antes

citada, vejamos:

Processual civil. Recurso especial. Acdo rescisoria. Ofensa a literal
disposicdao de lei. Matéria n&o apreciada pela decisdo rescindenda.
llegitimidade passiva ad causam. Artigo 485, V, do CPC. (...) - Na hipdtese
em que a decisdo rescindenda ndo emitiu qualquer pronunciamento
exegético quanto a questdo tida como violada, por falta de alegagdo
oportuna em qualquer momento ou grau de jurisdicdo, ndo se pode falar em
violagdo a texto legal, susceptivel de cabimento da agdo rescisdria. -
Recurso especial ndo conhecido. (62 T., REsp n. 209825/SP, rel. Min.
Vicente Leal, DJ 12.6.2000, p. 143).

Processual civil agéo resciséria. Art. 485, v, do cdédigo de processo civil.
Ofensa a literal disposicao de lei. Inocorréncia. Art. 128 do Codigo de
Processo Civil. Matéria n&o apreciada pela decisdo rescindenda.
Inadequacdo da agao rescisbéria como nova oportunidade recursal.
Precedentes (...) Registre-se, ainda, que na oportunidade do julgamento do
especial a Unido nao se insurgiu contra a decisdo ora atacada. Destarte,
ndo pode pretender a autora, nesta sede, corrigir eventuais falhas
constantes nas razbes do recurso especial ou até mesmo na atuacao
naquela agéo. /Il — Ademais, a questao trazida a baila na rescisdria ndo foi
objeto de analise pela decisdo rescindenda, ndo havendo qualquer
pronunciamento acerca de possivel julgamento citra petita. Assim, mostra-
se invidvel a presente acdo com base em suposta violagdo a disposicao de
lei. Precedente. IV — A agéo resciséria ndo se confunde com recurso. Seus
pressupostos estao insculpidos no art. 485 e incisos do Cddigo de Processo
Civil. Inadequada, pois, a propositura de acao como forma derradeira da via
recursal. V — Agao resciséria improcedente. (AR .775/RJ, rel. Min. Gilson
Dipp, terceira secao, DJ 25.6.2007, p. 214)

Acgdo rescisoria. 485, v, do CPC. Decisdo ultra-petita. Questdo nao
abordada. A questédo pertinente ao julgamento ultra-petita nao foi suscitada
quando da interposicao do recurso especial pela autora, entdo Unica
recorrente, que se limitou a impugnar, com razées meritérias e nao
processuais, a concessao do reajuste. Percebe-se, assim, que se
julgamento ultra-petita houve, tal aspecto ndo foi abordado quando da
interposicao do especial. Nao poderia, pois, este Tribunal decidir acerca de
matéria a ele ndo submetida. Agao rescisoria improcedente (AR 970/RN, rel.
Min. Felix Fischer, j. 25.9.2002, DJ 21.10.2002, p. 271).

Na hipotese do primeiro acérdao citado, a decisdo sO estaria correta caso o

autor tivesse desrespeitando a competéncia, mas, na verdade, o que se verifica ali é

a exigéncia do STJ pelo esgotamento de recursos. Em relacdo aos dois ultimos

acordaos, como tratam de postulagdo para desconstituicdo de sentenca que julgou

extra, ultra ou infra petita, 0 que se poderia entender € que o Tribunal ndo conhece a

acao porque ha vicio de existéncia e nao de nulidade, como nos parece ser correto.
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Mas ndo é este o caso®®. O Tribunal esta, de fato, exigindo que a questdo tenha
sido anteriormente objeto de impugnacao, impedindo alegagdo de um vicio somente

na acao rescisoria.

Visto isso, e, dado que o microssistema coletivo ndo aborda o tema da
rescisdo da coisa julgada, ndo ha o que diferir no que concerne ao objeto da acgao
rescisdria no processo coletivo, razdo pela qual devemos nos pautar pelas regras do
Cédigo de Processo Civil, atentos apenas as especificidades da coisa julgada no

processo coletivo.

3.2.2 Rescisao das decisoes interlocutorias

A partir do conceito firmado sobre sentenca, como decisdo que contém
conteudo dos arts. 267 ou 269 e, concomitantemente, extingue o processo ou fase

de conhecimento (critério misto do contetido e finalidade®”®)

, O pronunciamento que
tem substancia de sentenca (decide o mérito), mas tendo sido prolatado

incidentalmente no processo € decisio interlocutdria definitiva de mérito.

Por isso que nos itens anteriores, ao contrario do que estatui a lei, ndo
dissemos ser objeto de acao resciséria somente a sentenca que julga o mérito, mas

qualquer decisdo com este objeto.

E certeira a licdo de Didier Jr. e Cunha ao consignarem:

378 Nas acbes rescisorias n® 906/PR (DJ 02.08.2004 p. 274) e 799/RS (DJ 19.06.2000 p. 103), para
citar dois exemplos, o STJ demonstrou admitir resciséria quando suscitados tais vicios. Na Justica do
Trabalho ha orientagéo jurisprudencial no mesmo sentido: OJ n. 41 SDI-Il: “Agado Resciséria.
Sentenca Citra Petita. Cabimento. Revelando-se a sentenca citra petita, o vicio processual vulnera os
arts. 128 e 460 do CPC, tornando-a passivel de desconstituicdo, ainda que nao opostos Embargos
Declaratérios”. Também na doutrina, Barbosa Moreira (Comentarios, p. 118) e Nelson e Rosa Maria
Nery entendem da mesma forma, apesar destes ultimos autores referidos destacarem que, “a rigor,
poder-se-ia falar que tal sentenga ndo ficou acobertada pela coisa julgada material, prescindindo,
mesmo, de ser rescindida”, o que nos parece mais acertado (Cddigo de Processo Civil Comentado, p.
783). Entretanto, entendemos que, como a sentenca pode ser citra petita porque ndo examinou um
pedido ou um fundamento, s6 se pode almejar a rescisdo pela falta de fundamento, ja que nao
havendo decisdo do pedido, ndo ha o que desconstituir.

%79 Scarpinella também adverte que é uma questdo de interpretacdo sistematica e devido as
implicagdes no ambito recursal, é equivocada a afirmacao de que o conceito de sentenca deva se dar
exclusivamente com base no seu contetdo. (A nova etapa da reforma do Cdédigo de Processo Civil. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, v. 1, p. 22-23). No mesmo sentido em MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5.ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 406-
408.



142

E correto o entendimento de que o termo sentenga esté ai [no caput do art.
485] utilizado como decisao que trate do mérito, seja ela sentenga, decisao
interlocutoéria ou acérdao. (...) Significa, entdo, que a decisao que tratar do
pedido, ou seja, a decisdo de mérito fundada em cognicao exauriente, é que
pode ser alvo de uma agéo resciséria®®.

O STJ ja se manifestou no sentido de possibilitar a rescindibilidade de

decisdes proferidas incidentalmente no processo, antes da sentenga, vejamos:

Processo civil. Recurso especial. Acordao proferido em agravo interno,
interposto contra decisdo unipessoal que havia indeferido a peticao inicial
de acgao rescisoéria. Redagao sucinta, com remissao integral as razdes da
decisdo agravada. Possibilidade de interposicdo de recurso especial
diretamente para a impugnagéo do mérito do julgado, sem necessidade de
arglicao de nulidade do decisum.

Acéo rescisoria. Propositura visando a impugnacao de acoérdao lavrado em
sede de agravo de instrumento. Possibilidade, caso a decisdo recorrida
tenha decidido questdo de mérito, com autoridade de coisa julgada.

- A 3% e a4 Turma do STJ ja firmaram seu entendimento, em diversos
precedentes, no sentido de que é licita a remissao, promovida pelo acérdao
recorrido, aos fundamentos da decisdo impugnada, sem necessidade de
repeti-los.

- A acao resciséria pode ser utilizada para a impugnacao de decisées com
conteudo de mérito e que tenham adquirido a autoridade da coisa julgada
material. Em que pese incomum, é possivel que tais decisbes sejam
proferidas incidentalmente no processo, antes da sentenca.

Isso pode ocorrer em trés hipéteses: (i) em diplomas anteriores ao CPC/73;
(i) nos processos regulados pelo CPC em que, por algum motivo, um dos
capitulos da sentenca a respeito do mérito é antecipadamente decidido, de
maneira definitiva; e, finalmente (iii) sempre que surja uma pretensdo e um
direito independentes do direito em causa, para serem decididos no curso
do processo. Exemplo desta Ultima hipotese é a definicdo dos honorarios
dos peritos judiciais e do sindico na faléncia: o direito a remuneracao
desses profissionais nasce de forma autbnoma no curso do feito, e no
proprio processo é decidido, em carater definitivo. Nao ha por que negar a
via da acao rescisoéria para impugnar tal deciséo.

Recurso especial conhecido e provido (32 T., REsp 711.794/SP, relatora
Min. Nancy Andrighi, j. 5.10.2006, DJ 23.10.2006, p. 305)%".

Neste sentido, ndo se defende que seja objeto de resciséria qualquer decisdo

interlocutoéria, mas sim aquelas que possuam conteudo de mérito em seu bojo.

Desta forma, ndo nos estenderemos por demais quanto aos provimentos
passiveis de rescisdo, tal como o fez Bernardo Pimentel Souza, quando examina o

tema aqui enfrentado, nestes termos:

%0 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 345.
%1 Manifestando também pela excepcionalidade de decisdo de mérito em decisdo interlocutéria:
DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
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Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, ndo s6 a sentenca, é
passivel de impugnacdo por meio de acao rescisoria. (...) A exata
compreensao do texto codificado é obtida pela interpretacao sistematica. No
art. 495 (...) o vocabulo “decisdo” revela que ndo sé a “sentenca” pode ser
desconstituida. (...) O texto constitucional também revela [nos arts. 108, |, b
e 105, |, e] — e a exaustdo — que a acdo resciséria pode ter em mora nao
apenas o pronunciamento do juiz de primeiro grau que extingue o processo
(...). Tal concluséao é reforgada pelo artigo 259 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a agao resciso6ria também pode
ter como alvo acérdao e decisdo monocratica. A finalidade do instituto da
acao resciséria € a eliminacdo do mundo juridico de pronunciamento
jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade®®.

Ao nosso olhar, a ampliacdo da interpretacdo deve cingir-se aos
pronunciamentos que tratam de matéria meritoria, ficando excluidas as decisdes

interlocutérias de conteudo diverso.

3.2.3 Outros meios de eliminagcao das decisdes de mérito

Além dos recursos, que visam a impugnacao das decisdes sobre as quais nao
pesa a autoridade da coisa julgada, ha em nosso ordenamento juridico outros meios
de eliminacdo das decisbes de mérito, entre os quais, a acao declaratéria, a acao
anulatéria, o mandado de seguranca e, dependendo da natureza do titulo, os

embargos a execucao ou impugnagao ao cumprimento da sentenca.

No capitulo anterior defendemos que as decisdes inexistentes, ao contrario
das nulas, podem ser afastadas por qualquer juiz, a qualquer tempo, uma vez que
nao reunem requisitos habeis para transitar em julgado. Por esta razdo, “ndo é
preciso lancar mao da acgao rescisoria para ver desaparecer os efeitos que tais atos

possam projetar sobre a vida das pessoas™®°.

Dado que o ato judicial ou das partes nao existe, basta que assim seja
declarado, a fim de obstar a producao de efeitos que o ato simulacro vem expelindo.
A hipo6tese se nao foi solucionada nos préprios autos do processo principal requer a
propositura de uma acao declaratéria, com base no art. 4° do CPC, também

conhecida como querela ou actio nullitatis.

Eduardo Talamini sustenta, porém, que ha um concurso de instrumentos para

a averiguacao da inexisténcia da sentenga. Segundo seu correto entendimento, a

%2 Introducéo aos recursos civeis e & agao rescisdria. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 479-480.
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pretensdo de declaracdo de inexisténcia também pode ser requerida por meio de
impugnacao, excecao de pré-executividade, mandado de segurancga, desde que
presentes demais pressupostos especificos, ou também por qualquer outro processo
de conhecimento, inclusive a agdo civil publica®®*. Ainda, apesar de ndo entender
tratar-se da via correta, a jurisprudéncia tem aceitado acao resciséria quando o caso
é tipico de inexisténcia®®.

Desta forma, havendo dissenso a respeito das decisées submetidas a querela
nullitatis, nada mais certo que defender a aplicacao do principio da fungibilidade, a
fim de se preservar a economia processual e a inafastabilidade da jurisdicdo. Em
recente julgado assim pronunciou a 72 Camara de Direito Publico do TJSP:

Acgdo rescisoria. Auséncia de citacdo. Admissibilidade. 1. Auséncia de
citacdo. 'Querela nulitatis'. Acdo resciséria. Ndo se compadece com o
principio da instrumentalidade das formas e do exercicio do direito
constitucional de acdo consagrar formalismos destituidos de razdo, onde
nao se constata prejuizo real, factivel para a parte adversa. Admite-se agéao
rescisoria para o fim de postular a rescisdo de decisdo, sob fundamento de
auséncia de citagdo. (Processo 565.997-5/8-00, Relator: Nogueira
Diefenthaler, Data do julgamento: 26/11/2007).

No nosso entender se a sentenca for inexistente por falta de citacdo, o réu
podera arguir tal fato a qualquer tempo, ndo apenas na fase cognitiva. Se, porém, ja
transcorridos os prazos recursais ou das agdes incidentais, deve-se alegar o vicio
através da querela ou actio nullitatis. A acao resciséria ndo € a via apropriada, de
forma que tendo a parte escolhido tal via, urge ao magistrado recebé-la, pelo
principio da fungibilidade, como acao anulatéria, a fim de prestar ao requerente a
tutela efetiva e adequada.

%3 YARSHELL, Flavio Luiz. Acdo resciséria, p. 243.

% TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. S&o Paulo: RT, 2005, p. 365 e seg. Também
neste sentido: PROCESSO CIVIL — COISA JULGADA — AGAO CIVIL PUBLICA: ADEQUABILIDADE
— LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Os defeitos processuais das decisdes judiciais sdo corrigidos por via da agéo resciséria, mas 0s
defeitos da base fatica que retiram da sentenca a sua sedimentacao, tornando-a nula de pleno direito
ou inexistente, podem ser corrigidos, como os demais atos juridicos, pela relatividade da coisa
julgada nula ou inexistente.

2. Se a sentenca transitada em julgado, sofre ataque em sua base fatica por parte do Estado, que se
sente prejudicado com a coisa julgada, pode o Ministério Publico, em favor do interesse publico,
buscar afastar os efeitos da coisa julgada.

3. O ataque a coisa julgada nula fez-se incidenter tantun, por via de execu¢ao ou por acao de
nulidade. Mas s6 as partes no processo € que tém legitimidade para fazé-lo.

4. A acao civil publica, como agéo politica e instrumento maior da cidadania, substitui com vantagem
a acao de nulidade, podendo ser intentada pelo Ministério Publico.

5. Recurso Especial conhecido e provido (22 T., REsp 445.664/AC, rel. Min. Francisco Peganha
Martins, relatora p/ Acérdéo Min. Eliana Calmon, DJ 7.3.2005, p. 194).
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O segundo meio de eliminagao de decisdes de mérito a que nos propusemos
a refletir é aquele do art. 486 do Diploma Processual, que estabelece: “os atos
judiciais, que nao dependem de sentenca, ou em que esta for meramente
homologatéria, podem ser rescindidos, como os atos juridicos em geral, nos termos
da lei civil”.

Apesar de se apresentar na lei na seqUéncia do dispositivo sobre as
hipbéteses de cabimento da acdo resciséria, em verdade ele consagra a acdo
anulatoria, que, ao contrario da primeira, ndo objetiva a desconstituicao de uma
decisdo, ja que nesta via o defeito ndo esta na sentenca, mas sim em um ato em

que ela se baseou.

A correta interpretacdo que deve ser extraida do art. 486 é que atos judiciais
sdo quaisquer atos das partes e auxiliares da justica®®®, dado que os atos do juiz sdo
corrigidos por outros meios, como 0S recursos, a acao rescisdria ou a querela
nullitatis. Ainda, entende-se que tais atos nao devem depender de sentenca - como
€ 0 caso do ato de confissdo da parte - ou a sentenca deve ser meramente
homologatéria®’ - como o pronunciamento judicial que aceita a arrematacéo, a
adjudicacao ou a sentenca estrangeira, para poderem ser anulados tal qual um ato
juridico em geral.

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Nery, com acerto, lecionam que de sentenca
que homologa acordo cabe acédo anulatéria e ndo embargos, ou a atual impugnacao,
justamente porque o juiz limita-se “ao exame dos requisitos formais do pacto, sem

anélise de mérito da transacao®®”

. Por isso dizer que esta acao é para anular atos
das partes e ndo do juiz, uma vez que os atos do juiz que pronunciam sobre o mérito

sao desconstituidos com base no art. 485.

% Para citar um exemplo, no &mbito do STJ os seguintes julgados admitiram resciséria por falta de
citagdo: REsp n° 330.293/SC, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 06/05/2002 e REsp n°
11.290/AM, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 07/06/1993.

%% Gf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. p. 158.

%7 «As sentengas homologatérias a que se refere o art. 486 sdo, por exemplo, aquelas que
homologam a arrematagdo e a adjudicagdo. Sao as decisbes meramente homologatérias, e nao
aquelas encartaveis em qualquer dos incisos do art. 269, ainda que sejam homologatérias”
(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca. p. 441). Em outro sentido,
Barbosa Moreira salienta ndo existir razdo para a distingdo entre sentenga meramente homologatéria
e nao meramente homologatdria. "Para nos, a sentenga é homologatéria quando se limita a imprimir a
ato nao oriundo do érgéo judicial forca igual a que ele teria se de tal érgdo emanasse”. (Comentarios
ao Cddigo de Processo Civil, p. 160).

%8 NERY JR., Nelson. NERY, R. M. de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 744. No
mesmo sentido STJ, 32 T. 402291-PB, DJU 10.11.2003.
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Para se diferenciar as agdes em confronto importante averiguar se ha ou néao
coisa julgada. Naquela hipdtese, o caso sera de acdo resciséria, e neste, de
anulatéria do ato da parte. Além disso, outro dispositivo legal também € util neste
paralelo. Segundo dispde o art. 352%° a confissdo quando viciada pode ser
anulada: “I — por acdo anulatéria, se pendente o processo em que foi feita; Il — por
acao rescisoria, depois de transitada em julgado a sentenca, da qual constituir o

Unico fundamento”.

Concordamos com Sergio Rizzi ao concluir que as acdes rescisoria e
anulatéria promovem, do ponto de vista pratico, o mesmo resultado, apesar da
diversidade de seus objetos. Para este autor a diferenca reside no fato de que “a
acao anulatéria ndo objetiva anular a decisdo de mérito, pois, tem em mira tao-
somente o ato homologado. Considerando-se, porém, que o ato homologado é o

préprio contetido da decisdo, caindo, (sic) aquele esvazia-se esta™®.

A doutrina ja chegou a sustentar®®' também a possibilidade de mandado de
seguranca obstar o prosseguimento da execucao quando houvesse ofensa a direito
liquido e certo. No entanto, o writ ndo poderia criar outras hipéteses de cabimento
sendo as expressas do art. 485 do CPC. E certo, porém, que hoje ndo ha mais como
defender seu cabimento, diante do que prevé o art. 489 do CPC recentemente
alterado, que expressamente admite a concessao de tutela cautelar ou antecipada
havendo os requisitos legais para tanto:

Em regra falta interesse processual para o emprego do mandado de
seguranca contra a sentenga transitada em julgado: a agao rescisoria
oferece 0s meios instrutérios mais amplos ao interessado, submete-se a
prazo decadencial significativamente maior e pode ter a utilidade de seu
resultado final assegurada por medidas urgentes®®.

Assim, 0 mandado de seguranca somente pode constituir um meio de
impugnacao de decisdo de mérito quando utilizado para declarar a inexisténcia de
uma sentenga que impropriamente surte efeitos, desde que tendente a proteger
direito liquido e certo violado por ilegalidade ou abuso de poder de autoridade
publica ou agente no exercicio de atribuicdo publica (art. 52, LXIX, da CRFB).

%9 0 art. 352 do CPC estabelece que a confissdo emanada de erro, dolo ou coagdo, poderia ser
revogada. Contudo, este artigo foi revogado pelo art. 214 do CCB, que exclui dos vicios o dolo: “Art.
214. A confisséo é irrevogavel, mas pode ser anulada se decorreu de erro de fato ou de coacao”.

390 RIZZI, Luiz Sérgio de Souza. Agdo rescisdria. Sao Paulo: RT, 1979, p. 4.

%91 Cf. informa Eduardo Talamini (Coisa julgada e sua revisao, p. 519).

%92 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisao, p. 519.
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A analise das derradeiras vias propostas, quais sejam, a impugnacao ao
cumprimento de sentenca € os embargos a execugdo, levam a reflexdo de outro
caso muito especifico da lei para se questionar a inexisténcia, mas desta vez do
préprio titulo executivo: cuida-se dos arts. 475-L, § 1% e 741, paragrafo Unico, cujas

redagcdes semelhantes propéem:

Considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretagao da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicao Federal.

A norma pretende possibilitar a declaracdo de inexisténcia do titulo nas
hipoteses ali consideradas, deixando de reconhecer o direito consagrado por ele.
Todavia, esta disposicdo é de constitucionalidade questionada, corretamente, por
parte da doutrina e jurisprudéncia®®?, por atentar contra a garantia constitucional da
coisa julgada.

394

Para Scarpinella®™", admitir o que quer o texto da lei € criar uma hip6tese mais

poderosa que qualquer resciséria, realcando que neste caso a inseguranca € ainda

maior porque nao ficaria nem mesmo sujeita a prazo.

Ja para Nelson e Rosa Maria Nery, com os quais também concordamos,
admitir a retroacdo da decisdo do STF a fim de declarar ineficaz o titulo emanado
por sentenca acobertada pela coisa julgada

caracteriza ofensa direta a dois dispositivos constitucionais: CF 1¢ caput
(Estado Democratico de Direito, do qual a coisa julgada é manifestacao) e
52 XXXVI (garantia individual ou coletiva da intangibilidade da coisa
julgada). A norma, instituida pela Lei 11.232/05, é, portanto, materialmente
inconstitucional.

N&o seria materialmente inconstitucional a norma ora comentada quando
aplicada apenas numa situacdo: somente a decisdo anterior do STF,
proclamando a inconstitucionalidade da lei ou de ato normativo em ADIn é
que poderia atingir o titulo executivo judicial que transitasse em julgado
posteriormente & decisdo do STF>®.

%3 330 espelhos do entendimento jurisprudencial pela inconstitucionalidade dos dispositivos o0s
seguintes julgados: STJ, 12 T., RESP 572646/MG, rel. Min. Teori Albino Zavaski, j. 3.2.2004, un., DJ
de 21.6.2004; TRF, 72 T., 22 R., AC 2002.50.01.001340-8, rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer, DJU
17.1.2007, p. 452.

Pela constitucionalidade da norma na doutrina: LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa julgada,
efeitos da sentenca, coisa julgada inconstitucional e embargos a execugcdo do art. 741, paragrafo
unico, p. 159 e seg.

%9* A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil, v. |, p. 134.

%% Cédigo de Processo Civil Comentado, p. 742-743.
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Teresa Arruda Alvim Wambier diz que ha impossibilidade juridica do pedido
quando a decisdo que atende pedido formulado com base em lei inconstitucional.

Entdo, para ela, ausente esta condicdo da acao, a sentenca é inexistente®®.

Sobre o tema cabe ainda refletir se decorrido o prazo para a parte executada
apresentar sua defesa com base naquelas normas haveria interesse de agir para a
acao resciséria. Entendemos que os embargos ou impugnagao constituem uma das
vias possiveis para obtengdo da inexigibilidade do titulo. Ndo se exclui a
possibilidade de outras acbes autbnomas, tanto que se admite a excecao de pré-
executividade, acdo declaratéria ou anulatéria, conforme o caso. Igualmente, se
existir subsuncéo a algumas das hipoteses do art. 485 do CPC, nada obsta a via
resciséria. Contudo, realmente acreditamos nao ser possivel alegar violacdo a
Constituicdo se o posicionamento do STF se deu posteriormente ao transito em

julgado da deciséao.

3.3 Prazo para Ajuizamento da Acao Rescisoria

Consoante reza o art. 495 “o direito de propor acao resciséria se extingue
em 2 (dois) anos, contados do transito em julgamento da decisao”.

Visando a desconstituicido da decisao possui 0 prazo natureza decadencial,
portanto, ndo suscetivel a suspensdo ou interrupcdo®’. A excecdo se da quando

disser respeito a absolutamente incapaz, caso em que 0 prazo permanecera

3% Nulidades do processo e da sentenga, p 452.

897 AQAO RESCISORIA. PRAZO DECADENCIAL DE 02 (DOIS) ANOS. DIREITO MATERIAL. NAO
INCIDENCIA DA NORMA QUE PRORROGA O TERMO FINAL DO PRAZO AO PRIMEIRO DIA UTIL
POSTERIOR. 1. Por se tratar de decadéncia, o prazo de propositura da acao rescisoria estabelecido
no art. 495 do CPC n&o se suspende, ndo se interrompe, nem se dilata (RE 114.920, rel. Min. Carlos
Madeira, DJ 02.09.1988), mesmo quando o termo final recaia em sabado ou domingo. 2. Prazo de
direito material. Nao incidéncia da norma que prorroga o termo final do prazo ao primeiro dia Util
posterior, pois referente apenas a prazos de direito processual. 3. Na espécie, o transito em julgado
do acordao rescindendo ocorreu em 1° de dezembro de 1999 (dies a quo), tendo o prazo decadencial
se esgotado em 12.12.2001 (sabado), ante o disposto no art. 1° da Lei 810/49 - "Considera-se ano o
periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més correspondentes do ano seguinte".
Acéo rescisoéria protocolada nesta Suprema Corte apenas em 03 de dezembro de 2001 (segunda-
feira), portanto, extemporaneamente. 4. Decadéncia reconhecida. Processo extinto com base no art.
269, inc. IV, do Cédigo de Processo Civil. (STF, Tribunal Pleno, agao resciséria 1681-CE, Relator
Ministro Marco Aurélio, DJ 15.12.20086).



149

suspenso. Exaurido o prazo para o exercicio de tal faculdade, “ndo é a acéo
resciséria que se torna inadmissivel: € o direito a rescisdo da sentenca, o direito que
se deduziria em juizo, que cessa de existir’*®, fato que confirma a natureza do

prazo.

A contagem do prazo sera iniciada sempre apés o transito em julgado, de
forma que € inadmissivel resciséria antes deste momento. Muito se discute, porém,

qual o momento deve ser considerado como transito em julgado.

Como tratamos antes, sobre a duvida a respeito da contagem do prazo da
resciséria, se da ultima decisdo, quando esta for de ndo conhecimento de um
recurso, ou se do transito em julgado desta decisdo ou ainda da anterior, ja que o
ultimo recurso é inexistente, pensamos que a data do transito em julgado fixa-se
com a ultima decisdao. Em duas hipdteses acolhe-se a decisdo retroativa, quais

sejam, nos casos de intempestividade e de manifesto cabimento.

Outra discussao sobre o prazo refere-se as sentengcas em que ha mais de um
capitulo e a parte nao recorre de todos eles. Neste caso, a parte ndo recorrida ndo
transita em julgado em data distinta da recorrida, ja que o prazo para rescisoria nao
pode ser computado de cada capitulo, mas sim do transito em julgado do processo

por inteiro®®®.

Na doutrina, sustenta-se que o prazo pode ter seu termo inicial a partir da
ciéncia da lesdo nos casos de acao fundada em elementos externos ao processo.
Para Teresa Arruda Alvim Wambier*® em alguns casos o prazo ndo comecaria a
correr com o transito em julgado se nao for juridicamente possivel a parte tomar
providéncia, se a parte nao teve ciéncia da lesdo ou se a lesdo nem mesmo ocorreu.
N&o obstante Talamini e Barbosa Moreira afirmarem®! que esta é uma interpretacédo
incompativel com o teor do art. 495 do CPC, entendemos como a autora antes

citada.

O termo a quo para o ajuizamento de uma acao resciséria deve se dar

quando a hip6tese de cabimento tiver condicdo de ser alegada. Nao é razoavel se

3% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. p. 221.

%9 Em sentido contrario: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cddigo de Processo
Civil. p. 218. (V. no capitulo 2 o topico 2.2.1.1 sobre o momento consignado para o transito em
julgado).

*0" Nulidades do processo e da sentenga, p 442 e seg.
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somente apo6s decorridos os dois anos a sentenca penal apontar a falsidade
documental ndo restar a parte nenhuma forma de correg¢édo do vicio. O exercicio de
sua faculdade deve iniciar quando o interessado tiver meios habeis para propositura
da demanda. Sao casos que a doutrina considera, acertadamente, casos especiais,
0 que atrai prazo diferenciado para propositura da resciséria*%?.

O tema sobre os prazos € polémico, tanto que no ambito trabalhista editou-se

a seguinte Sumula:

Stmula 100 do TST: AGAO RESCISORIA. DECADENCIA.

I — O prazo de decadéncia, na agdo resciséria, conta-se do dia
imediatamente subsequente ao transito em julgado da Ultima deciséo
proferida na causa, seja de mérito ou nao. (ex-Sumula n® 100 — Res.
109/2001, DJ 18.04.2001).

Il — Havendo recurso parcial no processo principal, o transito em julgado da-
se em momentos e em ftribunais diferentes, contando-se o prazo
decadencial para a acao rescisdria do transito em julgado de cada deciséo,
salvo se 0 recurso tratar de preliminar ou prejudicial que possa tornar
insubsistente a decisao recorrida, hipétese em que flui a decadéncia a partir
do transito em julgado da decisao que julgar o recurso parcial. (ex-Simula
n® 100 — Res. 109/2001, DJ 18.04.2001).

Il — Salvo se houver duvida razoavel, a interposicdo de recurso
intempestivo ou a interposicdo de recurso incabivel ndo protrai o termo
inicial do prazo decadencial. (ex-Sumula n® 100 — Res. 109/2001, DJ
18.04.2001).

IV — O juizo rescindente ndo esta adstrito a certidao de transito em julgado
juntada com a acao rescis6ria, podendo formar sua convicgdo através de
outros elementos dos autos quanto a antecipacéo ou postergacao do dies a
quo do prazo decadencial (ex-OJ n® 102 — DJ 29.4.2003).

V — O acordo homologado judicialmente tem forca de deciséo irrecorrivel, na
forma do art. 831 da CLT. Assim sendo, o termo conciliatério transita em
julgado na data da sua homologacao judicial (ex-OJ n? 104 — DJ 29.4.2003).

VI — Na hip6tese de colusdo das partes, o prazo decadencial da acao
resciséria somente comeca a fluir para o Ministério Publico, que nao
interveio no processo principal, a partir do momento em que tem ciéncia da
fraude (ex-OJ n® 122 — DJ 11.8.2003).

VIl — Nao ofende o principio do duplo grau de jurisdicdo a decisdo do TST
que, apos afastar a decadéncia em sede de recurso ordinario, aprecia
desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e
estiver em condigdes de imediato julgamento (ex-OJ n® 79 — inserida em
13.3.2002).

VIII — A excegédo de incompeténcia, ainda que oposta no prazo recursal,
sem ter sido aviado o recurso proprio, nao tem o conddao de afastar a

T TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 193; BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. p. 219.

92 Eduardo Talamini é defensor de propostas, de lege ferenda, para mudancgas de regras sobre o
prazo da acao rescisoria, sustentando que seria necessaria uma alteragcao a respeito do prazo inicial,
principalmente para nao se aforarem coisas julgadas inconstitucionais (Coisa julgada e sua revis&o, p.
663 e seg.).
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consumacao da coisa julgada e, assim, postergar o termo inicial do prazo
decadencial para a agao rescisoria. (ex-OJ n? 16 — inserida em 20.9.2000).

IX — Prorroga-se até o primeiro dia util*, imediatamente subseqlente, o
prazo decadencial para ajuizamento de agado rescisoria quando expira em
férias forenses, feriados, finais de semana ou em dia em que ndo houver
expediente forense. Aplicagéo do art. 775 da CLT. (ex-OJ n® 13 — inserida
em 20.9.2000).

X — Conta-se o prazo decadencial da acao resciséria, apdés o decurso do
prazo legal previsto para a interposicao do recurso extraordinario, apenas
quando esgotadas todas as vias recursais ordinarias. (ex-OJ n® 145 — DJ
10.11.04).

Cabe ainda anotar uma ultima questdo. A redacdo origindria da medida
proviséria n® 1.577, de 11/06/97, impunha diversas alteracdes ao Programa Nacional
de Reforma Agraria. Neste contexto, acabou por estender o prazo para propositura
da acao rescisoria pelos entes politicos, além de criar mais uma hipbétese de
cabimento da referida acdo: quando a indenizacdo fixada em acdo de
desapropriacao fosse flagrantemente superior ao preco de mercado do bem

desapropriado*®.

Por esse motivo, foi ajuizada pelo Conselho Federal da OAB Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, de n® 1753. O STF, em julgamento datado de 16/04/1998,
suspendeu cautelarmente o artigo que tratava dos temas, ja que desafiava a medida
da razoabilidade ou da proporcionalidade, caracterizando privilégio inconstitucional,
dado que o favorecimento unilateral da Fazenda se contrapunha ao perverso
retardamento sem limites da satisfacdo do direito do particular ja reconhecido em
juizo.

Ocorre que, nao obstante inexistir julgamento meritério até agosto de 2007,
com as sucessivas reedicoes da referida MP, que é anterior a EC 32/01, extirpou-se

do texto atual a almejada alteracao legal.

Todavia, sobreveio outra medida proviséria, de numero 1.798, com propostas
de alteracbes nas atribuicbes institucionais da Advocacia-Geral da Unido, entre

93 MP 1.577, Art. 4% O direito de propor agao resciséria por parte da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, bem como das autarquias e das fundacdes instituidas pelo Poder Publico
extingue-se em quatro anos, contados do transito em julgado da decisdo. Paragrafo Unico. Além das
hipoteses referidas no art. 485 do Cdodigo de Processo Civil, sera cabivel agdo resciséria quando a
indenizacao fixada em acao de desapropriacéo for flagrantemente superior ao preco de mercado do
bem desapropriado.
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outras providéncias, mas que ja na primeira reedicdo pretendeu acrescentar as

mesmas alteracdes, desta vez por meio de alteragdo do Cédigo Processual Civil*®*.

Nova ADI foi proposta (n® 1.910), tendo o Supremo Tribunal em
22/04/2004 , por unanimidade, deferido a medida cautelar, para suspender,
até a decisao final, a eficacia dos arts. 188 e 485, X, do CPC. Esta agao igualmente
aguarda julgamento de mérito*®. Portanto, atualmente o art. 485 segue possuindo

apenas nove incisos.

3.4 Legitimidade

3.4.1 Legitimidade no processo coletivo

A legitimidade coletiva € um dos tragos caracteristicos que auxiliam a
identificacdo dos direitos coletivos e tornam sua tutela diferenciada. As leis que
regulam direitos metaindividuais levaram em conta a finalidade do érgao, o histérico
de defesa do interesse social, entre outros aspectos, para atribuir legitimidade a
entes para agirem em nome da coletividade, acreditando serem eles capazes de

postular em favor de relevantes bens juridicos ou direitos do grupo ou sociedade*°®.

A legitimidade é qualidade da parte que integra o pdlo ativo e passivo da
relacao juridica processual. No dmbito do direito processual civil, pode ser
ela uma condicdo da acgao (legitimidade ad causarr;) OU um pressuposto
processual de validade (legitimidade ad processum)*®’.

‘% MP 1.798-1, de 11/02/99: Art. 1° Os arts. 188 e 485 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cddigo de Processo Civil), passam a vigorar com as seguintes alteracdes: "Art. 188. O Ministério
Publico, a Unidao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como suas autarquias e
fundacdes, gozardo do prazo: | — em dobro para recorrer e ajuizar agéo rescisoéria; e Il — em
quadruplo para contestar." (NR) "Art. 485. X — a indenizac¢do fixada em ag¢do de desapropriagéo
direta ou indireta for manifestamente superior ou inferior ao preco de mercado objeto da acao
judicial." (NR)

50 STF aplicou multa por agéo resciséria ajuizada em prazo com base nesta medida revogada (AR-
AgR 1575/SP, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 20.4.2001, Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

% Por isso pode-se dizer que a legitimidade adequada, ao contrario da regra em alguns outros
sistemas alienigena que mencionaremos, é inferida ope legis, ou seja, a propria lei disse que a
representacdo tem correspondéncia ou conformidade necessaria para defender determinados
interesses.

%97 P|ZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas acées coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998, p.112.
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Nas acgdes coletivas de maneira geral, sdo legitimados processuais ativos ad
causam, aqueles listados no art. 82 do CDC e 5° da Lei 7.347/85, conforme nova
redacao dada pela Lei 11.448, de 15.01.2007:

| — o Ministério Publico;
Il — a Defensoria Publica;

Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V — a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Entendemos que a lei conferiu legitimidade independentemente do tipo de
acao coletiva que se vai utilizar, por referir-se a agao coletiva /ato sensu. Apenas nao
seguira as regras do microssistema quanto a legitimidade as agcdes que sao
reguladas por lei especial que trate do assunto, como é o caso, por exemplo, da

acdo popular. Ainda, Hugo N. Mazzilli*?®

ressalta que as hip6teses antes citadas nao
formam um elenco taxativo, uma vez que ha disposicao legal em outras normas

constitucionais e infraconstitucionais*®®.

As consideracdes tecidas no tépico referente aos principios merecem ser

acrescidas os aspectos referentes a natureza da legitimidade.

Segundo a doutrina de Mazzilli, a legitimidade prevista nos arts. 82 do CDC e
5¢ da LACP tem natureza extraordinaria, uma vez que os legitimados estao em juizo
para defender direitos nao-préprios*’®, em contraposicdo com a legitimidade
ordinaria que se da quando um sujeito pleiteia em juizo direito de sua titularidade.

Todavia, para Celso Fiorillo, a natureza da legitimidade prevista nos artigos
referidos € a denominada legitimacdo autbnoma para a condu¢cdo do processo.

Explicando que,

em se tratando de conflitos coletivos /lato sensu, é correto que os entes
legitimados para a propositura da acao civil publica sdo responsaveis pela
conducdo do processo e nao desempenham a figura que muitos chamam

“% A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 257 e seg.

9 E o caso da legitimidade conferida & OAB pela Lei 8.906/94 (EAOAB) para representacdo da
classe dos advogados e pelo Estatuto do Idoso para a defesa dos interesses daquelas a que a lei se
dirige.

19 MAZZILLI, Hugo N. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 60 e seg.
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de substituto processual. Com isso, observamos uma superacdo da
dicotomia legitimag&o ordinaria/extraordinaria (...)*"

Todavia, admite este mesmo professor que a natureza da legitimidade no

caso de defesa de direitos individuais e homogéneos é extraordinaria*'?*'2.

Para Nelson Nery Jr., esta legitimidade ndo é extraordinaria ou identificavel
com o fendmeno da substituicdo processual. E inadequado vincular a nocdo de

legitimidade ordinaria para a causa com a titularidade do direito material.

Os casos de substituicdo processual determinados pela lei se distinguem
dos de legitimagdo para as agbes coletivas, pois naqueles o substituto
busca defender direito alheio de titular determinado, enquanto nestas o
objetivo dessa legitimacao é outro, razao por que essas acoes tém de ter
estrutura diversa do regime da substituigio processual*'.

No que concerne a polémica em torno do Ministério Publico agindo como
autor nas lides sobre interesses individuais homogéneos, devemos observar que sua
legitimidade se extrai da propria Constituicdo Federal, na medida do exercicio das
funcdes do art. 129. Além disso, € a lei 0 meio habil a conferir legitimidade, desde

que compativel com o ordenamento constitucional, e assim o fez.

Atuando os legitimados do art. 82 nas atividades executérias, agirdo em
representacdo, uma vez que nao mais atuam em nome proprio, dada a
individualizacdo do direito. Por esta razdo se afasta a possibilidade de atuacédo do
6rgao ministerial*’>. No entanto, pode se falar em legitimag&o ordinaria do Ministério
Publico e demais legitimados quando a destinagao dos valores é o fundo, ja que é

atividade compativel com seus proprios fins institucionais.

A Lei de acao civil publica exige, com acerto, haja correlacdo entre o bem
pleiteado em juizo e a finalidade institucional da associagcdo. Da mesma forma,

estabelece que esta esteja constituida ha pelo menos um ano (art. 52, V, ae b).

Pode-se entender serem tais requisitos exclusivos das associacoes,
especialmente ap6s a nova redacdo do artigo. Contudo, interpretando-se
sistematicamente a lei, vislumbramos que a necessidade de correlacao entre o
pedido e a finalidade do érgao deve ser estendida a todos os legitimados, inclusive
aos 6rgaos publicos. Mesmo porque a entrega da tutela adequada depende também
da eficiente postulacdo em juizo, fato que a lei somente presumiu aqueles que

" FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito ambiental brasileiro, p. 325.

*2 FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito ambiental brasileiro, p. 326.

*® No mesmo sentido, ver NERY JR., Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado, p. 154.
**NERY JR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, p. 156.
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possuem uma estreita relagdo com o bem a ser defendido, ou ao menos
empenhados neste fim.

Devemos pensar, ainda, quais sdo os limites da atuacdo do legitimado no
processo coletivo e se ele pode desistir da acao, renunciar, dar quitagao etc., bem
como se podem os legitimados promover qualquer agdo coletiva, como, por
exemplo, acao rescisoria, mandado de seguranca, habeas data, mandado de
injuncdo. Uma vez que o art. 82 do CDC, fazendo remissdo ao artigo anterior,
enumera os legitimados para a propositura de acao para defesa de direitos dos
consumidores e vitimas, entendemos que a lei conferiu legitimidade
independentemente do tipo de agéo coletiva que se vai utilizar, por referir-se a agéo

coletiva lato sensu.

Desta maneira, os legitimados coletivos podem ajuizar acao resciséria com o
objetivo de desconstituir decisdo desfavoravel aos interesses da coletividade. E,
ainda que tenha sido um outro autor o condutor da demanda principal, nada obsta o
manejo desta acao por um co-legitimado. A respeito da legitimidade do ente coletivo
ser demandado em acgao resciséria trataremos adiante.

3.4.2 Legitimidade para a agao resciséria

O tema ndo era objeto de tratamento pelo Cédigo processual anterior*'®. Hoje
esta regulado no art. 487 do CPC, que dispde possuir legitimidade para a acéo
resciséria (i) quem foi parte no processo ou 0 seu sucessor a titulo universal ou
singular; (ii) o terceiro juridicamente interessado; e (iii) o Ministério Publico, se nao
foi ouvido no processo, em que lhe era obrigatéria a intervencdo ou quando a
sentenca é o efeito de colusédo das partes, a fim de fraudar a lei.

As partes processuais serao apenas aqueles que tém relagdo com o excerto
da decisao da qual se requer a desconstituicdo. Assim, se acao rescisoria for parcial,
ou seja, se a pretensao nao for de se rescindir toda a sentenca e sim apenas um ou
alguns capitulo(s) dela, ndo serda necessaria a presenca de todos aqueles que

z

participaram do processo principal. E o que ocorrera, por exemplo, caso o vencido

*1° GRINOVER, Ada Pelegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 887.
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buscar quebrar a autoridade da coisa julgada da parte da decisdo que julgou
honorarios advocaticios, hipétese que atraira somente a necessidade do advogado
figurar como legitimado passivo.

A lei corretamente confere legitimidade aos sucessores que podem ser, por
exemplo, os herdeiros, o espdlio da parte ou mesmo a pessoa juridica que
incorporou a pessoa juridica que sofre a autoridade da coisa julgada.

Vale assinalar que se a resciséria for fundamentada em confissao viciada, a
legitimacao é apenas do proprio confitente, e s6 se transfere para os herdeiros se o

falecimento ocorrer apos a propositura da acao.

Podem propor acéo resciséria, ainda, o terceiro juridicamente prejudicado,
gue sao aqueles que poderiam ter intervindo no processo, mas nao intervieram, pois,
se tivessem intervindo seriam parte*'”. Para Cruz e Tucci, o terceiro que foi atingido
pelos efeitos da coisa julgada pode ajuizar acao rescisoria “dada a incompatibilidade

entre o objeto do provimento e o direito de que é ele titular™'® .

O terceiro poderda obter exclusivamente a rescisdo do provimento, nao
podendo, contudo, obter nada além disso, como exemplo, condenacao em perdas e
danos, devendo se socorrer as agdes autbnomas, ja que este ndo é o objeto da
acao rescisoria, ainda que por esta via a regra permita o rejulgamento da lide.

Para Luis Eulalio Vidigal*'®

, nenhum terceiro ndo interessado pode propor
acao rescisoria, nem mesmo aqueles titulares de relacbes dependentes da relacao

juridica apreciada pelo julgado.

A funcéao do Ministério Publico nesta agdo, como veremos, é de guardido da
coisa julgada. Segundo o art. 487, havera legitimidade do ente quando este deveria

41 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. p. 168.

*I7 Processo civil. Agao resciséria de acérdao que decidiu agao revocatéria. Propositura pelos sécios
da falida. Legitimidade. - A agao resciséria, conforme art. 487 do CPC, pode ser proposta, nao
apenas por quem foi parte no processo originario, mas também pelo Ministério Publico ou pelo
terceiro juridicamente interessado. - Tendo em vista que o art. 37 da Lei de Faléncias de 1945 (DL.
7.661/45) estende aos administradores, diretores, gerentes ou liquidantes da sociedade falida as
mesmas obrigacdes desta, os socios gerentes tém interesse juridico para propor acao resciséria do
acordao que decidiu a agao revocatoéria. Isso porque viabilizar a arrecadacdo do maior nimero de
bens possivel pela sociedade falida, com o conseqiiente aumento da probabilidade de pagamento de
seus débitos, liberaria os sécios de diversas obrigagdes que lhes sdo impostas, como as relacionadas
no art. 34 e 138 da Lei de Faléncias de 1945. Recurso especial ndo conhecido (32 T., REsp
308.891/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 29.11.2005, DJ 1.2.2006, p. 524)

‘¥ CRUZ E TUCCI, José Rogério. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada civil,
p. 189.

% Acao rescisoria dos julgados. Sao Paulo: Saraiva, 1948, p. 53-54.
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intervir obrigatoriamente, mas n&o foi ouvido, e quando houver colusdo entre as
partes, assim como quando este atuar como parte em uma ag¢do. No entanto, sua

atuacao nao pode cingir-se a estes casos. O STJ assim tem se manifestado:

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. 1. legitimidade ativa do Ministério
Publico. As hipoteses do art. 487, Ill, do CPC ndo sdo exaustivas; o
Ministério Publico também esta legitimado a pedir a rescisdo de sentenca
em que ha comprometimento de interesses publicos indisponiveis. 2.
Prescricdo. A citacao interrompe a prescricao, dela ndo se podendo cogitar
enquanto a acédo pende de julgamento;

Esse efeito, todavia, sé se produz em relacdo ao que foi objeto do pedido.
Acao resciséria procedente, em parte (AR 384/PR, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Segao, j. 14.05.1997, DJ 01.9.1997, p. 40715) **°

No caso especifico de colusao, vale lembrar que a orientagcdo é que o prazo
para o MP propor acéo rescisoéria inicia-se a partir do momento em que tem ciéncia
da fraude, sendo esta a correta interpretacdo expressada na Sumula 100, VI, do

TST. Mas, néo so a este 6rgao deve-se entender existir legitimidade:

Além do Ministério Publico, também tem legitimidade para ajuizar acao
rescisoria com fundamento em colusdao para fraudar a lei o terceiro
juridicamente interessado. Realmente, vindo o terceiro a ser atingido com a
fraude decorrente do conluio entre as partes, poderd, indiscutivelmente,
ajuizar a resciséria*’.

Destarte, ainda que o Ministério Publico ndo ingresse com a acao rescisoria,

|422

nao fica excluida sua possibilidade recursal™“, ja que o papel desta instituicao € de

% No mesmo sentido: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO RESCISORIA.
EMBARGOS INFRINGENTES. OBJETO RESTRITO AS QUESTOES CONTIDAS NO VOTO DA
MINORIA. ART. 530, DO CPC. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. CUSTOS LEGIS.
INTERESSE PUBLICO, ART. 82, Ill, DO CPC. 1. Os embargos infringentes estao restritos a matéria
objeto da divergéncia. Art. 530, caput, parte final, do CPC. 2. O Ministério Publico tem legitimidade
para propor agao rescisoria nos feitos em que atuou como custos legis, especialmente quando o
interesse publico é evidente. As hip6teses previstas no art. 487, inciso Ill, do CPC, sdo meramente
exemplificativas. 3. "As razdes dos embargos ndo sao suficientes a modificar a decisao posta no
julgamento, porquanto os argumentos que sustentam tal decisdo nao sofreram abalos de parte dos
infringentes” (EAR n. 121/SP, Ministro Pedro Acioli). 4. Embargos infringentes ndo-acolhidos (EAR
384/PR, rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, Primeira Segao, j. 8.2.2006, DJ 6.3.2006 p. 133). Também
entende nao se tratar de rol exaustivo o TST, por meio da Sumula 407: “ACAO RESCISORIA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM PREVISTA NO ART. 487, lll, "A" E "B", DO
CPC. AS HIPOTESES SAO MERAMENTE EXEMPLIFICATIVAS. (conversdo da Orientagdo
Jurisprudencial n® 83 da SDI-1l). A legitimidade ad causam do Ministério Publico para propor acéao
rescisoria, ainda que nao tenha sido parte no processo que deu origem a decisao rescindenda, nao
esta limitada as alineas a e b do inciso Ill do art. 487 do CPC, uma vez que traduzem hipoteses
meramente exemplificativas”.

“! DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 350.
2 Este o teor do julgado do STJ: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO
RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO PUBLICO. CUSTOS LEGIS. LEGITIMIDADE.
ART. 499 CPC.O Ministério Publico esta devidamente legitimado para recorrer no processo em que
tenha atuado como custos legis, considerando-se, principalmente, cuidar-se de agao rescisoéria, na
qual o interesse publico é evidente, pois discute-se validade de decisao judicial transitada em julgado.
Precedentes. Recurso provido com o retorno dos autos ao Tribunal a quo para o julgamento do mérito
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grande relevancia nesta via, razao pela qual merece tratamento em tdpico

especifico.

3.4.3 Intervencao do Ministério Publico

O Ministério Publico devera obrigatoriamente intervir em rescisérias em razao

do interesse publico da lide. O interesse é presumido por protec¢ao a coisa julgada.

Este 6rgao inicialmente surgiu para defender os interesses do Estado, mas ha
muito atua representando e defendendo os valores da sociedade. Com o advento da
Lei Constitucional de 1988, a instituicdo ganhou maior destaque e importancia na
defesa dos direitos sociais e da ordem juridica como um todo. Pode-se afirmar que
hoje o ente é um grande defensor do interesse social, sendo o mais atuante

legitimado ativo para o exercicio das agdes coletivas em nosso pais.

Sabemos que para fazer valer o que determina a Constituicdo, a instituicao

tem o poder-dever de intervir no processo seja como fiscal da lei ou como autor.

No primeiro caso, o art. 82 do CPC exige a intervencao do Ministério Publico,
sob pena de nulidade do processo, nas causas em que ha interesse de incapazes,
naquelas onde se discute o estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela,
interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposicdes de ultima vontade, e
nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural, bem como nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou
qualidade da parte.

Em se tratando de processos coletivos, a prépria natureza do direito
defendido ja faz presumir o interesse social do direito sob seu resguardo, tanto que o
microssistema coletivos confere legitimidade para este ente, que, se ndo exercida,
atrai a intervencao obrigatéria do érgao, sob pena de nulidade processual (art. 5°, §
12 da LACP c/c art. 84 do CPC).

do recurso interposto pelo MP. (REsp 244.375/PB, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 04.06.2002, DJ 01.07.2002 p. 370).
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Vale apontar o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que a
intervencao tardia do Ministério Publico no processo ndo causard nulidade acaso
isto ndo implique em prejuizo ao interesse publico: “a repeticdo, esta sim, poderia

ser prejudicial ao interesse especialmente protegido*?®”

. Isto porque, como exposto,
a decretacdo da nulidade, ainda que absoluta, esta relacionada a certos principios,
dentre eles o do prejuizo*®*. Assim, ndo havendo dano ao bem tutelado, ndo ha

razao para a repeténcia do ato.

No que concerne ao Ministério Publico agindo como autor de agdes coletivas,
sua legitimidade se extrai da propria Constituicado Federal, na medida em que exerce
as funcdes do art. 129. Além disso, € a lei 0 meio habil a conferir legitimidade, desde

que compativel com o ordenamento constitucional.

Neste sentido, tendo a lei exigido a participacdo do MP, seja como fiscal ou
como parte (§ 12 do art. 5° da Lei 7.347) em todas as acdes civis publicas*?, parece
que, mesmo sendo intimado para intervir como fiscal da lei, uma vez que o ente
também poderia ter demandado na qualidade de autor, pode o MP atuar com
amplitude de a¢des de conduta, na qualidade de assistente litisconsorcial da parte.

Significa que cabe ao MP agir utilizando todas as possibilidades/“poderes”
que a lei confere, ndo se limitando ao papel de fiscal da lei. Tendo verificado que o
objeto da lide translada o interesse particular, € pertinente que o 6rgdao atue como
autor, inclusive emendando a inicial, requisitando produgao de provas, etc., a fim de
torna-la uma acéao coletiva mais efetiva e capaz a correta entrega do bem lesado a
seus titulares.

Vale anotar a valorosa critica, com a qual concordamos, que Greco Filho tece
a respeito da separacao das funcoes do Ministério Publico no processo:

Todo aquele que esta presente no contraditério perante o juiz € parte.
Portanto, dizer que o Ministério Publico ora é parte ora é fiscal da lei ndo
define uma verdadeira distincdo de atividades, porque seja como autor ou
como réu, seja como interveniente eqlidistante a autor e réu, o Ministério
Publico, desde que participante do contraditério, também é parte*®**%”.

*3GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, v. 2, p. 46.

24 No mesmo sentido, NERY JR., Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado, 8. ed, p. 1.428.

% Preceito que pode ser aplicado a todas as acdes coletivas. O Cddigo de Defesa do Consumidor
interage com a LACP, formando o que a doutrina chama de microssistema, visto que a parte
processual, é aplicada na defesa em juizo de quaisquer direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

%% GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, v. 2, p. 155 e seg.

*7 No mesmo sentido, Hugo N. Mazzill, A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 312. Esta
também j& foi a orientacdo da jurisprudéncia em outros casos: ACAO POPULAR — Excecgéo de
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Mas afinal, o que é interesse publico? Nao € questao pacifica a definicao de
interesse publico. Etendemos estar superada a dicotomia publico-privado, ja que na
atual sociedade tornou-se dificil distinguir o que é exatamente uma relagéao publica e
privada*?®.Vicente Greco Filho lembra que esta expressao j& quis significar interesse
das pessoas juridicas de direito publico, mas esta interpretacao ja esta superada,
somente se verificando a presenca de membro do MP quando “estivesse em jogo
um algum bem social indisponivel transcendente, isto é, acima dos interesses

individualizados das partes*?®”.

Mas, estamos certos que muitas vezes o interesse do Estado pode se
contrapor com 0s anseios da sociedade. Neste sentido, como salienta Patricia

Miranda Pizzol**°

, 0 processo civil tradicional ndo atende mais aos anseios de uma
protecdo coletiva, que determinadas situacdées demandam, quando ultrapassado o

direito singularmente visto.

Desta maneira, detectado interesse coletivo na resolugdo de conflitos que
envolvam lides de consumo, ambientais, de protecdo ao deficiente, ao idoso, etc., as
regras processuais aplicadas devem ser diferenciadas, para assegurar a efetividade
do direito defendido.

Neste particular, parece util comentar, brevemente, a distingdo que por vezes
se faz entre interesse publico primario e secundario. Para o professor Mazzilli, o
primario diz respeito ao bem geral, enquanto o secundario, ao modo pelo qual os
orgaos da administracdo véem o interesse publico. No entanto, afirma que ja se
acredita no esvaziamento do conceito de interesse publico primario, dada a

impedimento — Arguicdo em face do representante do Ministério Publico, porque este ATUA como
representante do Ministério Publico, autor de agao civil publica de igual objeto da agéo popular —
Argliicao improcedente — O exercicio da representacdo ministerial, em ambas acbes, é ditado por
interesses convergentes que, na acao popular ultrapassa a simples funcao de fiscal da lei, chegando
a assisténcia ao autor popular e a substituicdo processual, sempre voltada para a realizagao do
interesse publico — Lei n. 4.717/65 — Recurso improvido. (Agravo de Instrumento n. 49.390-5 —
Jundiai — 82 Camara de "Julho/97" de Direito Publico — Relator: José Santana —5.11.97 —v.u.)

**® Hodiernamente, nao se consegue mais destacar atividades essencialmente privadas ou publicas,
visto que a inter-relacdo de ambas € uma constante. Na concepcao de Pietro Perlingieri (Perfis do
Direito Civil: introdugéo ao Direito Civil Constitucional. Tradugéo de Maria Cristina de Cicco. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002), a questdo da proximidade atual do publico ao privado, acaba por
influenciar os interesses coletivos: “As dificuldades de se tracar linhas de fronteira entre o direito
publico e privado, aumentam, também, por causa da cada vez mais incisiva presenga que assume a
elaboracdo dos interesses coletivos como categoria intermediaria (tome-se, como exemplo, o
interesse sindical ou das comunidades)”.

29 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileirov. 2, p. 158.

30 A tutela antecipada nas agdes coletivas como instrumento de acesso & justica. In: Processo e
Constituicdo. FUX, L.; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa A. A. (coord.). Sao Paulo: RT, 2006.
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conflituosidade muitas vezes presentes nas questdes que envolvem o direito

coletivo.*®!

No que concerne a possibilidade de atuacdo do MP Estadual na Justica
Federal e vice-versa, a atribuicdo do Ministério Publico nem sempre coincide com a
distribuicdo da competéncia no ambito jurisdicional, e assinala: nao ha qualquer
vedacao constitucional ou legal a que o Ministério Publico estadual possa atuar na
Justica Federal, desde que comprove a legitimidade processual, vale dizer, a
pertinéncia do pedido com o seu ambito de atuacgao institucional.

Destarte, o interesse publico e social esta associado aos interesses basicos e

fundamentais da sociedade*?

, a tudo aquilo que o legislador pretende proteger
objetivando o bem estar da coletividade em geral. Também, “tem-se interpretado a
existéncia do interesse social quando o interesse individual homogéneo refere-se

diretamente aos direitos sociais espelhados no art. 62 da CFRB/88"*%°.

3.4.4 Legitimidade coletiva passiva

A legitimidade passiva para as acdes coletivas, em linhas gerais, equipara-se
aos legitimados passivos nas acdes individuais, que, por sua vez, observa a regra
geral de processo civil, pois ndo ha qualquer distingdo no microssistema coletivo®*.
Assim, tem legitimidade passiva “aquele que é autorizado pela ordem juridica a

postular em juizo*®”.

Neste sentido Hugo Mazzilli, se manifesta:

Nas agdes civis publicas ou coletivas, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode, em tese, ser parte passiva. Ha, porém, uma limitagéo: os legitimados
ativos, em regra, nao Eodem representar passivamente a categoria, classe
ou grupo de lesados**®.

3 MAZZILLI, Hugo. A defesa dos interesses, p. 47 e seg.

82 GRECO FILHO, Direito processual civil brasileiro, p. 158.

33 ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Acdo civil piblica e meio ambiente, p. 73.

A lei vigente ndo autoriza seja a coletividade representada no polo passivo. O que temos é apenas
o anteprojeto de Codigo de Processo Coletivo que propde a insersdo desta autorizacao.

*% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa M. de Andrade. Cédigo Processo Civil comentado: e legislagio
extravagante. 6. ed. rev. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 256.

*3% MAZZILLI, H. N. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 309.
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A questdo sobre a legitimidade passiva coletiva na acao resciséria ganha
maior campo, ja que figurardo no pdélo passivo aqueles que serdo prejudicados com
a desconstituicdo da decisdo, independentemente de quem tenha sido o grande
“vencedor” da demanda.

Na Justica Laboral, ao contrario da civel, a questao é abertamente debatida, e
ndao se tem encontrado Obice para o grupo ou coletividade ser demanda

passivamente. Vejamos:

Stumula 406 TST: ACAO RESCISORIA. LITISCONSORCIO. NECESSARIO
NO POLO PASSIVO E FACULTATIVO NO ATIVO. INEXISTENTE
QUANTO AOS SUBSTITUIDOS PELO SINDICATO.

| — O litisconsércio, na agao rescisoria, € necessario em relacdo ao polo
passivo da demanda, porque supbe uma comunidade de direitos ou de
obrigagdes que nao admite solugdo dispar para os litisconsortes, em face
da indivisibilidade do objeto. Ja em relacao ao pdlo ativo, o litisconsoércio é
facultativo, uma vez que a aglutinacao de autores se faz por conveniéncia e
ndo, pela necessidade decorrente da natureza do litigio, pois ndo se pode
condicionar o exercicio do direito individual de um dos litigantes no
processo originario a anuéncia dos demais para retomar a lide. (ex-OJ n®
82 — inserida em 13.3.2002)

Il — O Sindicato, substituto processual e autor da reclamacao trabalhista,
em cujos autos fora proferida a decisdo rescindenda, possui legitimidade
para figurar como réu na agdo rescisdria, sendo descabida a exigéncia de
citagdo de todos os empregados substituidos, porquanto inexistente
litisconsdrcio passivo necessario*’.

A questao € bastante tormentosa. Por um lado ndo se pode querer impedir
sujeito demandado por acao coletiva fique de maos atadas diante de uma hipotese
de rescindibilidade somente porque se alega nao ter a lei conferido legitimidade

coletiva passiva; mas, por outro lado, a legislacao indica que a legitimidade conferida
pela lei aos entes a que se refere é tdo-somente a ativa.

O art. 81 do CDC ao relatar que “a defesa dos interesses...” poderia indicar
que a legitimidade seria passiva. Mas, atentando-nos aos artigos seguintes, veremos
a total inclinacao para a legitimidade somente ativa, verbis:

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo
sdo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

Art. 91. Os legitimados de que trata o artigo 82 poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes.

37 Os precedentes confirmam que é neste sentido que tem andado a jurisprudéncia trabalhista: TST,
ROAR 712030/00 — Min. Ives Gandra, DJ 15.03.2002 — v.u.; TST, AR 695806/00 — Min. lves Gandra,
DJ 30.8.2002 — v.u.; TST, ROAR 689248/00 — Min. José Simpliciano — DJ 18.10.2002 — v.u.
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E fato que nossa lei ndo conferiu expressamente legitimidade aos entes
coletivos para representarem o grupo passivamente, tal qual fez a legislacdes
alienigenas. Ademais, realmente, ndo pensamos que nossos legitimados em geral
estao preparados para serem demandados e transportarem o énus da derrota a toda
a coletividade ou grupo de individuos.

Contudo, devemos enfrentar a realidade. Se na pratica judiciaria ndo se tem
admitido ag¢des cognitivas demandando em face de legitimados coletivos, ndo se
pode dizer o mesmo da acao rescisoria.

De qualquer sorte, é necessario que na conducdo de uma eventual acao
rescisoria os ditames da conducgdo diferenciada do processo pelo juiz e pelo
Ministério Publico sejam estritamente observadas. Assim, admitindo-a, € necessario
observar também as regras de conduta destas agdes, como se fosse uma
“verificacdo de representacdo adequada”, ainda que sem termos tal previsao legal. A
permissao, na verdade, é pela obrigatoridade de conducao do juiz mais aproximada
das partes, velando pelos principios da tutela coletiva e resguardo dos bens e
direitos coletivos.

3.5 Competéncia

A acéo rescisoria deve ser proposta no tribunal prolator da decisdo que se
pretende desconstituir, sendo que, se o transito em julgado deu-se em primeira

insténcia, a competéncia sera daquele a quem cabe rever suas decisdes.

Desta forma, a competéncia para processamento e julgamento da resciséria
sempre é originaria do tribunal. Se contra sentenca, o tribunal competente sera
aquele a quem caberia o julgamento de eventual apelacao; se contra acérdao (ou
decisdo monocratica de tribunal), a competéncia sera daquele que prolatou o
acordao. Sobre o tema ha trés enunciados do STF, verbis:

Sumula 252 do STF: na acao resciséria, ndo estao impedidos juizes que
participaram do julgamento rescindendo.
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Sumula 515 do STF: a competéncia para a acdo resciséria ndo & do
Supremo Tribunal Federal,quando a questao federal, apreciada no recurso
extraordinario ou no agravo de instrumento, seja diversa da que foi
suscitada no pedido rescisério.

Sumula 249 do STF: é competente o Supremo Tribunal Federal para a acao
rescisoria, quando, embora nédo tendo conhecido do recurso extraordinario,
ou havendo negado provimento ao agravo, tiver apreciado a questao federal
controvertida.

Sobre a Sumula 249 Dinamarco argumenta com propriedade:

A Sumula 249 nao trata, porém, de uma auténtica questédo de competéncia.
Estamos diante de uma situacdo em que, acima da incompeténcia, deve ser
reconhecida a caréncia de agao rescisoéria. A conseqiiéncia € que, como
venho dizendo, o processo dessa acdo resciséria deve ser extinto sem
julgamento do mérito, por falta de interesse de agir, como manda o art. 267,
inc. VI e § 32 do Cdédigo de Processo Civil. Assim é também o alvitre de
Barbosa Moreira, o qual refere e louva um acoérddo do Superior Tribunal de
Justica, em que estd dito: "se a agado resciséria intenta a rescisdo de
acordao de tribunal local, tendo sido entretanto examinada pelo Supremo
Tribunal Federal a questdo controvertida no julgamento rescindendo, a
hipétese € de extingdo do processo. Nao se justifica a remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal se o objeto da resciséria ndo é o seu acérdao"**®.

Discuti-se se a sumula aborda questdo de competéncia ou de condi¢do da
acao. Para Barbosa Moreira, se STJ é absolutamente incompetente ndo ha cogitar
em prorrogacao. Também se o tribunal ndo apreciou o mérito, a resciséria devera
tomar por base a sentenca ou acérdao que realmente acolheu ou rejeitou 0 mérito
da acdo.**

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. Acdo resciséria, incompeténcia e caréncia de agéo.

% PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA — ART. 485, V E IX, DO CPC — COMPETENCIA —
CONSTITUCIONAL — REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO — ATUALIZACAO - ART. 201, §
2°, DA CONSTITUIGAO — CRITERIO DA EQUIVALENCIA SALARIAL — INTEGRAGAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL — ART. 58 DO ADCT — LIMITES — LEIS 8.212/91 E 8.213/91 — PRECEDENTES
— AGCAO RESCISORIA CONHECIDA E PROVIDA — 1. A competéncia do STF para conhecimento e
julgamento da acao rescisoria fica firmada desde que o Tribunal tenha enfrentado uma das questées
de mérito — ainda que para ndo conhecer do recurso (Sumula STF n® 249). 2. Reajuste dos beneficios
de prestagdo continuada mantidos pela Previdéncia Social na data da Constituicdo de 1988 de
acordo com o salario minimo. Aplicacdo do art. 58 do ADCT. Limitacdo da norma constitucional
transitoria a edicao das Leis 8.212/91 e 8.213/91, que regulamentaram, na forma do art. 201, § 2°, da
Constituicdo Federal, os critérios de revisdo dos beneficios previdenciarios. 3. Reajuste dos
beneficios iniciados no periodo compreendido entre a promulgacado da Constituicdo e o inicio da
vigéncia das Leis de custeio e beneficio, matéria disciplinada no art. 15 da Lei 7.787/89. 4. Agéo
resciséria conhecida e provida (STF, AR 1613/RJ, TP, rel. Min. Ellen Gracie, DJU 24.11.2006, p. 61).
ACAO RESCISORIA — SERVIDOR PUBLICO — REAJUSTE DE 28,86% — COMPENSACAO -
VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LElI — COMPETENCIA DO STJ — EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. — Se, no exame da admissibilidade do Recurso
Especial interposto, o Superior Tribunal de Justi¢a, inobstante ndo conhecer do recurso, enfrentou o
mérito da decisao rescindenda, aplicavel a Sumula n® 249 do STF. Nao se cuida de situagdo em que
se possa declinar da competéncia. Primeiro porque a acao foi proposta com o objetivo de rescindir a
ultima decisao que transitou em julgado, que € do STJ e nao deste regional; segundo, porque nao foi
postulada a rescisdo do pronunciamento da corte superior para que se pudesse declinar da
competéncia.. Precedentes do STJ e do STF que confirmam o entendimento de que a resciséria
ajuizada equivocadamente deve ser extinta, sem julgamento de mérito.. Constatada impropriedade
técnica insuperavel, ndo ha como ser remetida a agdo ao STJ, pois em momento algum foi postulada
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Importa refletir, por derradeiro, se no d&mbito dos processos coletivos, em
vista das regras especificas de competéncia que procuram resguardar mais
amplamente o acesso a justica, se seria possivel admitir a possibilidade de a acao

resciséria ser proposta em outro tribunal estatal ou regional.

Como ja aludimos, a competéncia para as acbes coletivas é territorial
funcional, logo, absoluta e improrrogavel, e perquirindo a facilitacdo do acesso a
justica a lei trouxe regras benéficas para a execucdo da sentenca: a competéncia é
concorrente, e a escolha do credor sera fixada no mesmo juizo que proferiu a
sentenca condenatoria, o domicilio do autor ou no local onde se encontram os bens

sujeitos a expropriagao.

Desta maneira, tratando-se o caso de dano de abrangéncia nacional poderia
o legitimado coletivo ou mesmo o préprio titular do direito ajuizar a acao rescisoria
em tribunal diverso daquele que proferiu a decisdo transito em julgado? Nao
vislumbramos raz&o para o impedimento. Se o0 juizo liquidante e executério podem
se dar em outra jurisdicdo, ndo ha porque aqui se fazer distincao. Claro que
permanece resguardada a competéncia dos Tribunais Superiores, mesmo porque
prevista na propria Constituicdo. Todavia, e visando facilitar ao titular ou
representante do direito coletivo 0 acesso a justica, podem eles eleger o foro mais

célere ou mais acessivel.

3.6 Consideracoes Gerais

A rescis6ria € uma acgao tipica, isto é, as causas de pedir possiveis sdo
somente aquelas previstas pelo legislador no art. 485 do CPC**°. Em vista disso, ha

quem sustente a possibilidade de adequacdo dos incisos do art. 485 a uma

a rescisdo de sua decisdo de mérito.. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido
pelas razbes de decidir. Acao rescisodria extinta sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, 1V,
do CPC (TRF, 42 R., AR 2003.04.01.021456-3, 22 S., rel. Juiz Fed. Fernando Quadros da Silva, DJU
22.11.2006, p. 317).

*0 A lei pode estabelecer outros casos de cabimento de agéo resciséria, tal como o fez no Cédigo
Eleitoral (Lei 4.737/1965, art. 22, |, j) e ao tratar da partilha no art. 1.030 do CPC. Mas, como estas
hipéteses nao se relacionam os direitos metaindividuais, ndo serdo objeto de analise neste estudo.
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abrangéncia mais significativa**!, enquanto outros a necessidade de interpretacdo

restritiva**? diante de um rol taxativo.

As hipéteses de rescindibilidade ndo se referem somente a invalidade da
decisao, podem também ter outros fundamentos. Sobre este tema é interessante a
classificagdo proposta por Rizzi**®, que distribuiu os fundamentos da resciséria
segundo quatro pilares: o juiz, as partes, as provas e a sentenga.

O procedimento da acao resciséria esta previsto nos arts. 488 a 495 do
CPC, porém, tendo em vista o objetivo do presente estudo, ndo iremos analisar cada

caso pontualmente, mas apenas consignar algumas situacoes.

Primeiramente, cabe salientar que o autor da acao podera formular pedido
de rescisao, requerendo o desfazimento do julgamento (juizo rescindente) e, ainda,

444 Caso for

se couber, cumular pedido de novo julgamento (juizo rescisoério)
formulado pedido de rescisdo cumulado com novo julgamento, este sO sera

apreciado se aquele for acolhido:

Os permissivos de rescindibilidade sdo auténomos entre si, sendo suficiente
a procedéncia de apenas um deles para a desconstituicdo do julgado, ha
que é possivel suscitar mais de um. Sem duvida, o autor pode formular os
pedidos rescindendo e rescisério com esteio em mais de uma causa de
pedir, acarretando verdadeira cumulacéo de agdes rescisorias**®.

Junto a inicial, o autor da resciséria devera depositar 5% do valor da causa a
titulo de multa, a ser revertido em favor do réu caso a acao, por unanimidade de
votos, seja declarada inadmissivel ou improcedente. Esta regra ndo obstante ser
questionada por ir de encontro & garantia do acesso & justica**®, visa a evitar
rescisérias por mero capricho, infundadas, resguardando, assim, a intangibilidade da

autoridade da coisa julgada. Portanto, ndo efetuado o referido depdsito prévio, a

*“T WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca, p. 371.

*2 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. V. 3, p.
342; NERY JR., Nelson. NERY, Rosa Maria de A. Cdédigo de Processo Civil Comentado, p. 778

*3 RIZZI, Luiz Sergio de Souza. A¢do rescisdria. Sao Paulo: RT, 1979, p. 44 e seg.

4 “Como a resciséria visa sempre desconstituir a sentenca eivada de um dos vicios mencionados no
CPC 485, o juizo rescindendo esta presente em todas elas. O juizo rescisorio deve ser deduzido na
maioria das acdes rescisorias, sendo que, por excecdo, pode nao ser necessario, como, por exemplo,
no caso do CPC 485 IV: anulada a sentenca que ofendera coisa julgada, ndo ha necessidade de
julgar-se novamente a lide, porque ja se encontrava definitivamente julgada quando sobreveio a
sentenca rescindenda” (NERY JR., Nelson. NERY, Rosa Maria de A. Cddigo de Processo Civil
Comentado, p. 777-778).

*5 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugdo aos recursos civeis e & agdo resciséria, p. 487.

* Neste sentido Sergio Gilberto Porto in FUX, Luiz. NERY JR., Nelson. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. (coords) Processo e Constituicdo, p. 180.
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resciséria sera indeferida liminarmente. Contudo, estdo dispensados da multa a
Unido, os Estados, os Municipios, o Ministério Publico (art. 488, paragrafo unico), o
INSS (Sumula n? 175 do STJ), os beneficiarios de justica gratuita (art. 3° da Lei
1.060/50), assim como os legitimados coletivos (art. 18 da LACP).

Ainda, a Lei 11.280/2006 deu nova redacao ao art. 489 do CPC, estipulando
que a propositura de acdo resciséria nao suspende a execugdo da decisédo
rescindenda, exceto em casos imprescindiveis, para evitar dano irreparavel ou de
incerta reparacdo, podendo ser concedida medida cautelar ou antecipatéria de

tutela, com o fito de obter a referida suspenséo.

Cabe ressaltar, também, que é possivel que a acao rescisoria seja apenas
parcial, ndo se pretendendo rescindir toda a sentencga, e sim, somente um capitulo
independente dela. E o caso de postulagdo de desconstituicido da decisdo sobre

apenas um pedido dentre os varios existentes na mesma demanda cumulada.

Devemos alertar que ha proibicdo expressa de acéo resciséria no ambito dos
juizados especiais (art. 59 da Lei 9.099/95). Também nao € cabivel de decisdes
proferidas em acado declaratéria de constitucionalidade, acado direta de
inconstitucionalidade (art. 26 da Lei 9.868/99) e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (art. 12 da Lei 9.882/99).

De maneira geral, temos que nos demais aspectos procedimentais, ao
processo coletivo sera aplicavel toda a principiologia e normas especiais existentes
no microssistema coletivo, tal qual se procede em relacdo a qualquer outra demanda
comum ordindria, valendo apenas reafirmar que aqui o juiz devera usar de todos os
meios para solucionar eficazmente o litigio, protegendo ndo apenas a coletividade,
mas também a coisa julgada.

Portanto, o que se pretende examinar nos itens abaixo sao as hipéteses de
cabimento da acdo resciséria no processo coletivo, fazendo para tanto, um
comparativo com o Cddigo de Processo Civil, devido a auséncia de dispositivo
regulador em lei especifica.

3.7 Hipoéteses de rescindibilidade
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3.7.1 Prevaricagao, concussao ou corrupc¢ao do juiz

O primeiro fundamento da acado resciséria estabelecido pela lei
possibilitando a desconstituicdo da decisdo estd vinculado a pessoa do juiz.
Segundo o art. 485, |, do CPC “a sentenca de meérito, transitada em julgado, pode
ser rescindida quando: se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussao ou
corrupcéao do juiz”.

Como bem salienta Sergio Rizzi o preceito resguarda a quebra de
imparcialidade e diz respeito, exclusivamente, ao juiz “nada tendo, pois, em comum

com os fundamentos que se referem as partes, & sentenca e aos meios de prova™*’.

Para que a acéo resciséria fundada no inciso | do art. 485 do CPC seja bem
sucedida deve a parte autora comprovar a tipificacdo, no caso concreto, de um ou
mais dos crimes de prevaricacdo, concussao ou corrup¢ao do juiz, cujas definicoes

estdo previstas respectivamente nos arts. 319, 316 e 317 do Cédigo Penal**®.

A prova da conduta criminosa do magistrado pode ser feita na prépria acao
resciséria, de forma que nao é necessaria existéncia prévia de condenacdao no

ambito criminal®*®.

Seguindo a diccao do Cddigo Penal, a prevaricagdo ocorrera quando o juiz
“retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal” (art.
319). A concussao caracteriza-se por “exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida” (art. 316). Por fim, a corrupcao pode ser constatada pela pratica
de conduta tipica ndo sé do caput mas também dos paragrafos do art. 317 que
dispéem:

Corrupcao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em

*7 Acdo rescisdria, p. 49.

“8 De acordo, na doutrina: SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugdo aos recursos civeis e & agdo
rescisoria, p. 487; RIZZI, Luiz Sergio de Souza. A¢&o rescisodria, p. 50; DIDIER JR., Fredie. CUNHA,
Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 364. Em sentido contrario,
entendendo que a hipétese nao se restringe aos conceitos de direito penal: PONTES DE MIRANDA.
Tratado da agéo rescisdria, p. 232 e seg.

“° DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 366;
CAMARA, Alexandre Freitas. Agdo resciscria, p. 62-63.
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razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena
- reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1°2. A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiéncia da vantagem
ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2°. Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracao de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pontes de Miranda entende que, nos juizos colegiados, é necessario que 0
voto do magistrado que praticou a conduta ilegal, seja decisivo no resultado
julgamento®®. N&o é qualquer sentenca do juiz corrupto que podera ser rescindida,
mas tdo somente aquela em que se pretende a desconstituicao, justificando o autor
que tal ato ilicito deve ter influenciado no resultado da lide. Porém, como adverte

Flavio Yarshell*'

, nada impede que no novo julgamento o Tribunal decida de
maneira igual aquela que decidira o0 juiz da decisdo cassada, ja& que persiste a

independéncia e o livre convencimento motivado do julgador.

A hipdtese no processo coletivo em nada se distancia do processo civil
comum, ou seja, a prevaricacao, a corrupcao e a concussao devem ser igualmente
combatidas, ja que é a confiabilidade no julgamento emanado de um membro do
Judiciario que é questionada e deve sé-lo em qualquer processo, cabendo ao érgéao
competente corrigir 0 ato por esta via, resgatando a credibilidade e integridade do
Poder Judiciario.

3.7.2 Juiz impedido ou absolutamente incompetente

Outro fundamento para o pleito de rescisdao do julgado é o impedimento do
juiz. A extracao do conceito de impedimento é feita do art. 134 e 136 do CPC, onde
se inferem situagdes objetivas, ja que se referem a validade do processo. Nao tendo
a suspeicdo o mesmo pressuposto, dado ser pautada em situacdes subjetivas,
baseada em suposicoes que carecem de demonstracdo, os casos do art. 135 do

*0 Tratado da acdo resciséria, p. 234. No mesmo sentido CAMARA, Alexandre Freitas. Agdo
rescisdria, p. 62.

*T Corretamente o autor salienta que “o reconhecimento da ilicitude de que trata o inciso | do art. 485
do CPC nao assegura ao autor da agao resciséria resultado favoravel quanto ao novo julgamento”
(YARSHELL, Flavio Luiz. A¢&o rescisdria, p. 402).
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CPC n&o encerram nulidade processual, nem, por conseguinte, ensejam a
propositura de rescisoéria.

Portanto, tratando-se de suspeicdo, esta devera ser arglida no prazo de
resposta, sob pena de preclusdo, nao servindo de fundamento para acao resciséria.

Atrai a mesma consequéncia a incompeténcia relativa.

Por outro lado, o juizo absolutamente incompetente fica sujeito a correcéo
pela via da agéo resciséria, uma vez que referida incompeténcia poderia ter sido
arguida a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo e, mesmo com o advento da coisa

julgada, oportuniza-se dois anos para que o vicio seja sanado.

E importante observar que, em regra, ndo cabe pedido de rejulgamento em
resciséria que tem por fundamento incompeténcia absoluta, visto que o
reconhecimento do vicio ensejara a remessa ao 6rgao competente. Assim, ndo ha
interesse de agir no pedido de rejulgamento, pois seria afirmar novamente a
incompeténcia que se pretende afastar. H4 que se ressalvar um caso: quando a
incompeténcia que se alega é em relagdo a varas que se submetem ao mesmo
tribunal, hipétese possivel quando se pleiteia a rescisdo de decisdao de primeira
instancia. Acreditamos que neste caso, estando a causa madura para julgamento
nao ha razao para se negar o juizo rescindente, possibilitando ao Tribunal, desde

logo, o julgamento da lide**?.

A hipotese deve ser aplicada sem qualquer ressalva ao processo coletivo,
uma vez que tais vicios devem ser sanados com 0 mesmo rigor do processo civil

tradicional.

3.7.3 Resultar de dolo da parte vencedora e colusao entre as partes

Se a decisao resultar de dolo da parte vencedora ou, ainda, de colusao das
partes a fim de fraudar a lei é cabivel a acdo com fundamento no inciso Ill do art.
485 do CPC.

%2 Nesta linha entendem DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito
processual civil, p. 370. Em sentido contrario, porém, escreveu-se que “a procedéncia do pedido
importara a remessa dos autos ao 6rgdo inferior competente, para prolacdo de nova decisdo, nao
podendo o tribunal prosseguir no novo julgamento, nem mesmo a pretexto de ser competente em
razdo da matéria e pela aplicagao anal6gica do disposto no art. 515, § 3%, do CPC” (YARSHELL,
Flavio Luiz. A¢do rescisdria, p. 404).
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O dolo a que a lei se refere é processual, ou seja, litigadncia de ma-fé. Pontes
de Miranda explica que o dolo capaz de possibilitar a desconstituicdo do julgado €
aquele em que “a parte vencedora infringiu, com a pratica ou com a falta do ato, o
seu dever de lealdade e de boa-fé e, além disso, teve fito prejudicar a parte
vencida®*®”. Assim, caso uma das partes induza a outra a reconhecer o pedido, por
exemplo, e, havendo nexo causal entre o dolo e o resultado da sentenca, é cabivel a

acao para a hipétese.

A nocao de dolo traz insita, ainda, a idéia de que a parte sucumbente sofreu

impedimento ou gravame em sua atuacao processual para que reste delimitada a

causa de rescindibilidade**.

Acertada € a observagédo de Alexandre Camara ao afirmar que “o dolo capaz

de tornar rescindivel o provimento judicial precisa ter sido dotado de influéncia

decisiva, ainda que nédo exclusiva, sobre o convencimento do juiz***”.

Sobre este defeito do ato da parte, cabe por fim anotar a interpretacdo que o

TST, de maneira adequada, vem dando ao tema:
Sdmula n? 403 do TST: Agéo resciséria. Dolo da parte vencedora em
detrimento da vencida. Art. 485, Ill, do CPC.

| - Nao caracteriza dolo processual, previsto no art. 485, Ill, do CPC, o
simples fato de a parte vencedora haver silenciado a respeito de fatos
contrarios a ela, porque o procedimento, por si sd, nao constitui ardil do qual
resulte cerceamento de defesa e, em conseqiiéncia, desvie o juiz de uma
sentenga ndo-condizente com a verdade.

Il - Se a decisdo rescindenda é homologatdria de acordo, ndao ha parte
vencedora ou vencida, razao pela qual ndo é possivel a sua desconstituicdo
calcada no inciso Ill do art. 485 do CPC (dolo da parte vencedora em
detrimento da vencida), pois constitui fundamento de rescindibilidade que
supde solugdo jurisdicional para a lide.

No que concerne a colusao, tem-se que sera fundamento habil a resciséria
quando verificada uma articulacdo entre as partes para obter um fim ilicito seja em
detrimento a terceiros, seja em seus beneficios préprios. Em outras palavras, se as
partes se utilizam do processo para obter vantagem fraudulenta ou contraria a ordem
juridica, a decisao transitada em julgado merece ser cassada através da rescisoria.
Esta definicdo também pode ser emprestada do artigo 129 do CPC, que ordena

3 PONTES DE MIRANDA. Tratado da agdo rescisdria, p. 246. Alexandre Camara igualmente
ressalta os deveres de lealdade e boa-fé (A¢do rescisdria, p. 68).

** Assim se pronunciou a quarta turma do STJ no julgamento do REsp 656.103/DF (Rel. Ministro
Jorge Scartezzini, DJ 26.02.2007 p. 595).
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providéncias do juiz diante da colusdo: “convencendo-se, pelas circunstancias da
causa, de que o autor e réu se serviram do processo para praticar ato simulado ou
conseguir fim proibido por lei, o juiz proferira sentenca que obste aos objetivos das

partes”.

Segundo a licdo de Camara®®, antes do transito em julgado, percebendo o
juiz o coluio entre os litigantes, deve ele julgar extinto o processo sem analise do
mérito. Com maior propriedade, porém, alerta Yarshell**” que no juizo rescisério o
processo simulado ndo necessariamente deve ser extinto, pois a depender da
situacao, se o resultado de improcedéncia do pedido for habil a obstar os objetivos
das partes, este deve ser admitido.

Deve-se ainda reiterar que, para o caso de colusdo, a lei confere
legitimidade ativa também ao Ministério Publico, pois é possivel que uma das partes,

arrependida, volte a juizo confessando o coluio.

Nao se pode admitir também no processo coletivo haja dolo da parte
vencedora em detrimento da vencida ou mesmo colusdo entre elas. Nesta seara
pode-se dizer que o vicio, seja uni ou bilateral, € ainda mais grave quando o
lesionado, em ultima instancia € um bem difuso. Cabe, reiteramo-nos, ndo somente
ao Ministério Publico mas também ao Judiciario, atuar com afinco para protecéo de

bens e direitos da coletividade.

3.7.4 Ofensa a coisa julgada

O fundamento do inciso IV permite requerer a desconstituicdo de decisao
caso haja ofensa a coisa julgada. Desta forma, pode-se pretender o afastamento de
uma decisao seja porque ja se decidiu com autoridade de coisa julgada sobre
determinada questdo antes principal e agora subordinada, seja porque sobrevieram
duas coisas julgadas sobre 0 mesmo ponto controvertido.

Tratando do primeiro aspecto, Barbosa Moreira exemplifica que se em um

processo se decidiu sobre a filiacao (questao principal) ndo ha como noutro em que

5 Acdo resciséria, p. 69.
5 Acdo resciséria, p. 71.
*7 Acéo rescisdria, p. 406-407.
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se discuta a obrigacdo sobre alimentos negar a posicdo tomada na primeira lide*.

Complementam o raciocinio Didier e Cunha fundamentando que este fato ocorre
sempre que disser respeito ao efeito positivo da coisa julgada, como se verifica na
decisédo sobre a liquidacdo de sentenca que extrapole o fixado na correspondente
sentenca de mérito®°. Nestes casos, ndo fica repelida a possibilidade de o juiz
proferir nova decisdo, ja que, desrespeitando a segunda decisdo a autoridade da
primeira, cabera ao Tribunal competente proferir novo pronunciamento, desta vez de

acordo com o decidido na primitiva lide passada em julgado.

Por esta razao, nao ha que se dizer que o contetdo do inciso IV, do art. 485
ficaria esvaziado acaso se entenda pela prevaléncia da primeira decisdo no outro

caso narrado de confronto entre coisas julgadas*®

. Isto porque ha dissenso na
doutrina a respeito de como se deve proceder quando ha uma decisdao sob o manto
da coisa julgada e sobrevém outra com as mesmas partes, pedido e causa de pedir

que também transita em julgado.

Embasam a corrente de que a segunda coisa julgada deve prevalecer
autores como Pontes de Miranda, Barbosa Moreira, Yarshell, Dinamarco e Didier e
Cunha®®'. Argumenta-se que ndo havendo mais prazo para rescindir a segunda

»462) " Entende-se

coisa julgada, esta deve prevalecer (“lei posterior revoga anterior
também nao ser possivel sustentar a primeira decisdo, jA& que o inciso, ao
estabelecer prazo para esta rescisdo, quer que, como consequéncia, esgotado o
prazo, a sobreposicdo da segunda coisa julgada. Na licdo de Dinamarco®®,
enquanto a sentenga nao for rescindida, vale a segunda decisdo, ainda que em
conflito com a primeira, pois, uma vez que existe o instituto da resciséria, ndo se

pode presumir a sua rescisao antes da acéao judicial para tanto.

Nao estamos de acordo com aqueles argumentos, entretanto. Assim como
Scarpinella, Nery Jr. e Nery, Rizzi, Wambier*®*, somos adeptos & prevaléncia da

*® BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, p. 129.

*9DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 373.
0 YARSHELL, Flavio Luiz. Acdo resciséria, p. 318.

6" PONTES DE MIRANDA. Tratado da agdo resciséria, p. 257; BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, p. 225 e seg.; YARSHELL, Flavio Luiz. A¢do rescisoria, p.
317 e seg; DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. vol. lll, p. 326-327;
DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 373.

*2 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil, p. 373.
3 Instituicbes de Direito Processual Civil. vol. lll, p. 326-327.

*6* SCARPINELLA BUENO, Céassio. Comentario ao art. 485. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.).
Cddigo de Processo Civil interpretado, p. 1527; NERY, Cddigo de Processo Civil Comentado, p. 779;
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primeira coisa julgada formada. Nao acreditamos, porém, que a justificativa seja a
inexisténcia da segunda coisa julgada, por este pressuposto negativo compor os
requisitos de existéncia do processo*®®. Aceitar este fato faz dispensar,
consequentemente, a prépria propositura da acao resciséria. A nosso ver, este
pressuposto se insere no plano da validade, e os argumentos constitucionais (direito
adquirido e a prépria coisa julgada), sao suficientes para vislumbramos que a
segunda demanda ja nasceu viciada e que, para respeitar a seguranca juridica das
relacdes levadas a juizo, necessdria € a manutencdao da autoridade da primeira

coisa julgada.

Quando se trata de lide coletiva, vale recordar que ndo €& possivel a
invocacao na seara do dissidio individual da excecao de coisa julgada formada em
processo coletivo, uma vez que nas demandas supra-individuais a cristalizacao da
coisa julgada nao é capaz de atingir o direito subjetivo de acao do individuo que faz

opcéao por sua demanda singular (principio da inafastabilidade).

Ademais, a lide individual em relacdo a uma acgao coletiva finda nao ofende a
coisa julgada porque a lei permite sua concomitancia (art. 104 do CDC), e, ainda que
nao existisse tal norma, a amplitude do pedido, que no caso individual se pleiteia
cesse a lesao ou ameaca de lesdo pessoal e no coletivo de forma genérica, afasta,

por si, a verificagcdo de tais fenbmenos processuais.

3.7.5 Violacgao a literal disposicao de lei

Quando se trata da revisdo da coisa julgada por meio de acao rescisoria por
violacéo a literal disposicao de lei ndo é possivel se esquivar da discussdao em torno
do conceito de “lei” e “literal”, assim como aquelas que envolvem a Sumula 343 da
Corte Suprema, especialmente em razdo da controvertida posicao dos tribunais que

ndo vem sendo avalizada pela doutrina*°®.

RIZZI, Sérgio. Agao Rescisdria, p. 133 e seg; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do
processo e da sentencga, p. 377 e seg.

%5 Neste sentido: NERY, Cddigo de Processo Civil Comentado, p. 779; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Nulidades do processo e da sentencga, p. 377 e seg.

% As reflexdes que seguem ja foram por nés referidas no artigo “Ag¢do rescisdria por violagao a literal
disposicdo de lei: a visao jurisprudencial e doutrinaria da Sumula 343 do STF” (Revista de Processo,
p. 233-243).
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Sobre a possibilidade de se argiir por este meio de impugnagéo, matéria
que a época era controvertida na jurisprudéncia e posteriormente restou pacificada
de forma diversa daquela que transitou em julgado, o Supremo Tribunal Federal fez
editar, em 1963, uma sumula que até os dias atuais é bastante criticada e discutida
na doutrina, Sum. 343, que preceitua: “Nao cabe acao resciséria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de

interpretacao controvertida nos tribunais”.

No entanto, questiona-se como se obter seguranca juridica quando a
aplicagdo de determinada norma se mostrava divergente a época da
sentencga/acérdao e, posteriormente, ainda no interregno de dois anos do transito em
julgado, esta vem a se tornar pacifica, porém justamente em sentido oposto ao que
pretendia 0 demandante. Por isso a lei assegurar a acao rescisoria nestes casos.

Sabemos que o papel do STF no sistema brasileiro, como resume José
Afonso da Silva, é ser “o intérprete maior da Constituicao, (...) suas decisdes valem
como entendimento ultimo do texto constitucional; em segundo lugar significa que
ele constitui o centro da jurisdicdo constitucional, mormente como Tribunal do

controle constitucional concentrado*®””.

Da mesma forma, o STJ deve dar
homogeneidade aos pronunciamentos a respeito dos dispositivos de lei federal.

Nesta esteira, a sempre relevante licdo dos Profs. Nery Jr. e Rosa Nery ensina:

A lei federal deve ter somente um Unico entendimento em todo pais (...) Por
isso é cabivel Agao resciséria por violagdo a literal disposicdo de lei,
independentemente da existéncia ou nao de interpretacado controvertida nos
tribunais a resapeito do texto legal questionado, em que se baseou a decisao
rescindenda*®®.

A base legal para se rescindir uma sentencga que ofende a lei €, em principio,

|469

a mesma que aquela que ofende a Constituicdo Federal™, ou seja, a acao

rescisoria com base no inciso V do art. 485 do CPC.

Importa saber qual o sentido do termo “literal” contido no citado inciso. Sera
gue devemos vé-lo como na Franga pds-monarquica onde o juiz era “la bouche de la
lo’, devendo, portanto, decidir declarando a literalidade da lei, ou poderiamos
aceitar uma interpretacao extensiva do termo, trazendo, através do método légico-

dedutivo, a hipétese nela implicita?

*7 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo, 2006, p. 536.
*% NERY, Cddigo de Processo Civil Comentado, p. 787.
9 WAMBIER, T. A. A. MEDINA, J. M. O dogma da coisa julgada, p. 39.
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Sérgio Rizzi nos da conhecimento que no Cddigo Processual de 1939 a
doutrina interpretava dispositivo semelhante no sentido de que somente violagao a

norma de direito material dava ensejo & agdo estudada*’®.

Teresa Arruda Alvim Wambier, por sua vez, afirma que o sentido da
expressao “literal” no inciso V do 485 do CPC né&o pode se limitar a de auséncia de
controvérsia nos tribunais acerca do sentido da lei, ou mesmo a que se deve dar
interpretagdo apenas literal do texto da lei. Ainda, e ao contrario do que pensa
Sérgio Rizzi*’!, ndo se pode admitir apenas ofensa & lei escrita, mas também aos
principios do direito. Justifica esta posicdo assegurando ser uma ofensa a principio
muito mais grave que a letra da lei.

Da mesma forma, ensina Eduardo Talamini, “a doutrina ndo mais discorda
da afirmacao de que principios sdo normas juridicas. Ainda quando implicitos, séo
obrigatérios, vinculam, impdem deveres - tanto quanto qualquer regra juridica*’®.
Advoga a idéia de que, para a protecao de seu direito, a parte ndo precisa apontar
ofensa ao teor literal, mas apenas “veicular orientagdo incompativel com a

interpretacdo correta da norma*”®”".

No entanto, mesmo acreditando também na interpretacdo extensiva do
dispositivo, compreende o termo “literal” como desnecessidade de produgéo de

provas, ou seja, precisa ser contestavel pelo mero exame das questdes juridicas.

O Professor Flavio Luiz Yarshell, sobre o0 mesmo inciso V, procedendo a
diferenciagcdo entre error in iudicando (errada declaracdo da lei) e error in
procedendo (desobediéncia a lei), admite a rescisdo em quaisquer dos casos. No
primeiro caso, havera novo julgamento, e no segundo, o vicio pode estar na propria
sentenca ou anteriormente a ela. No que se refere a abrangéncia do termo “literal”,
nao cré ser indevido o alargamento do texto do art. 485, V do CPC: “ se o sistema
aceita que a lei ndo é a fonte exclusiva do direito, entdo, ndo ha sentido em restringir

a previsdo legal (...)*"*’

0 R1ZZI, Sérgio. Acdo Rescisdria, p. 101.

471 “A norma do art. 485, V, do Cadigo, sujeita-se, na sua inteligéncia, aos postulados de seguranca e
certeza que informam a coisa julgada. A interpretacdo deve ser, portanto, consentinea com tais
postulados, de modo tal que, onde se |é ‘literal’, deve-se inferir a existéncia material da lei. S6 é grave
o erro da sentenca, para fins do art. 485, V, do Cédigo, quando afronte norma que conste literalmente
dos textos normativos”. Ob. cit. p. 105.

2 Coisa julgada e sua revisdo. Sao Paulo: RT. 2005, p. 563

8 Ob. cit. p. 160.

*"* YARSHELL, Flavio Luiz. Acdo Rescisdria, p. 324.
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Ensina Pontes de Miranda em seu Tratado, em resumo, que disposi¢ao
literal de lei significa direito revelado, sendo mais amplo que contra ius expressum.
Para ele, violacao a principio € violagdo ao art. 4° da LICC, ja que ha na LICC
permissao para aplicacdo na hipotese de omissdo da lei “sentengas proferidas
contra algum costume, que se aponta como existente, escritivel ou ja escrito
(“literal”), ou contra algum principio geral do direito, ou contra o que, por analogia, se

475 Desta maneira,

havia de considerar regra juridica, sdo sentencas rescindiveis
conclui a respeitada doutrina citada que “pode haver a acao resciséria ainda quando

a infracdo do direito concernente aquelas regras juridicas sujeitas a interpretacao
4765
(..)""™".

Isto pode ocorrer principalmente nos casos em que a lei traz conceito
indeterminado que devera ser preenchido no caso concreto. Assim como ensina
Robert Alexy*”’, através de ponderacdes no caso concreto, o juiz deve encontrar a
resposta mais acertada a questdo. Se assim ndo proceder e aplicar um conceito
mais fraco a solucado, transitada em julgado a decisdo, o0 meio adequado para
corregdo é a propositura da acéo resciséria*’®.

Claro que na hipotese de o juiz e o tribunal local ndo tiverem dado a melhor
interpretacdo a lei, cabe a parte, com esteio na Constituicdo Federal, seja por
violacéo a lei ou interpretacao divergente que tenha dado outro Tribunal, impugnar a
decisdo pelos recursos excepcionais. Por outro lado, como se sabe, ndo é
necessario o esgotamento das vias recursais para propositura da acao rescisoria, e
também, pode ser que ocorra posteriormente uniformizacdo de jurisprudéncia em

sentido contrario ao que o tribunal havia decidido.

Por estas e outras razdes, Teresa Wambier sustenta a inconstitucionalidade
da sumula 343 por ferir os principios da legalidade e isonomia: “admitir que
sobreviva decisdo que consagrou interpretacdo hoje considerada, pacificamente,
incorreta pelo Judiciario é prestigiar o ‘acaso’ "*’°. Explica que a decisdo favorecera

5 Tratado da Acéo Rescisoria: das sentencas e de outras decisdes. Campinas: Bookseller, 1998, p.
267.

7% Ob. cit., p. 269.

*'" Teoria da Argumentacao Juridica. Sao Paulo: Landy Editora, 2001.

*’8 O STJ deu provimento & agao resciséria (REsp 500.452/AL, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma, DJ
03.11.2003 p. 258) mesmo diante da arguicdo de violagdo a lei envolver conceitos abertos e
indeterminados, a fim de resguardar a saude publica e a seguranga dos consumidores, conspirando
em prol do interesse publico.

79 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca, p. 414.
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aqueles que tiveram a ‘sorte’ de propor acdo num momento de conflito que foi
solucionado de maneira contraria ao que depois se consolidou. A violacdo a
legalidade, neste sentido, é vista como afronta ao sistema juridico.

Ainda, a jurisprudéncia faz distingcdo na aplicacdo da Sumula estudada, se a
matéria apontada é constitucional ou nao*®. Esta dessemelhanca nem chega a ser
muito tratada pela doutrina, mesmo porque nado se apdia em nenhum argumento
juridico plausivel, ja que a violagdo a ordem juridica deve ser rechacada, seja em

que plano for*®'.

Desta forma, equivocado esta o antigo entendimento sumulado, que nao
condiz com os valores da ordem juridica atual, dado que a interpretacéo errbnea do
sistema, que nao se restringe a literalidade da lei, deve ser combatida mediante o
remédio legal excepcional dado aos jurisdicionados para desconstituir a coisa

julgada.

Nada obstante a macica jurisprudéncia que defende a tese da Sumula 343,
h& escassos julgados nos diversos tribunais que deixaram de aplicar o verbete nao
vinculante. Em sua maioria, os julgadores destacam detalhes que tornam a questao

peculiar e até mesmo injusta, caso nao fosse acolhida a Acao Rescisoéria.

O Colendo STJ ja utilizou como escusa para afastar a aplicacdo da Sumula
343 o0 argumento de que a tese contraria e transitada em julgado tinha sido aplicada
em poucos julgamentos: “Nao obstante tenha esta Corte Superior, em alguns poucos
julgados, decidido que os débitos relativos a beneficios previdenciarios, vencidos e
cobrados na vigéncia da Lei n® 6.899/81, seriam corrigidos monetariamente a partir

80 E pacifico o entendimento pelo cabimento da resciséria se a matéria é constitucional: “afasta-se a
aplicagdo da Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal apenas quando a Suprema Corte vier a
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo legal aplicado pelo acérdao rescindendo em sede de
controle concentrado, ou, ainda, quando a lei declarada inconstitucional no controle difuso tiver sua
eficacia suspensa pelo Senado Federal, quando passa a produzir eficacia erga omnes™. (Cf. ST,
Orgéo Julgador: 12 S, 22 T. Precedentes: 12 S - EDcl no AgRg nos EInf na AR 2937 PR decisao:
25/05/2005 DJ:01/07/2005 (unanime) - Min. Castro Meira; 12 S - AgRg na AR 3116 SC decisao:
14/02/2005 DJ:18/04/2005 (unanime) - Min. Castro Meira). Também, entende-se que “ndo se aplica a
Sdmula 343 do Supremo Tribunal Federal quando a agd@o resciséria versar sobre matéria
constitucional”. Neste sentido estdo os precedentes da Corte Especial do STJ: EREsp 155654 RS
decisa0:16/06/1999 DJ:23/08/1999 (v.u.) Min. José Arnaldo da Fonseca e 12 S - EREsp 391594 DF
decisao:13/04/2005 DJ:30/05/2005 (v.u.) Min. José Delgado. Na Corte Suprema, reitera-se que “a
Sumula n. 343 tem aplicacdo quando se trata de texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais, néo, porém, de texto constitucional’. Tomamos como exemplo os acérdaos dos Recursos
Extraordinarios n. 105205, 103880, 101114, 89108.

1 Neste sentido também afirma Teresa Arruda Alvim Wambier que a violagao a lei constitucional néo
tem maior importancia que a violacao a matéria infraconstitucional. (Nulidades do processo e da
sentencga, p. 423-424).
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da propositura da acao, o equivocado posicionamento ndo muito prosperou neste
Tribunal (...)**”. Também j& se manifestou aquela Corte no sentido de manter a
coisa julgada antagbnica a devida interpretacdo legal por ser medida contraria ao

préprio direito e aos principios que o regem*®.

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo entendeu
gue se a controvérsia se faz no mesmo Tribunal, ndo ha que se falar na aplicacao da
stimula 343 do STF*¥,

Ainda, na jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regidao, podemos
averiguar que o afastamento da sumula 343 foi baseada em outras ressalvas, a
exemplo da AR 482, de relatoria do Desembargador Federal Paulo Barata, da 1.2
Secéo, publicada no DJ 09/11/2000, para quem a inaplicabilidade da sumula se
deve ao fato de que a época em que prolatado o acérddo nao havia mais que se

485 Ou mesmo no acérdao da AR n.

falar em interpretacédo controvertida nos tribunais
520, em que se discutia o reajuste de vencimento dos servidores publicos com base
no IPC de marco/90, decidiu-se pela inaplicabilidade da sumula 343/STF, “eis que,
quando foi proferida a deciséo rescindenda, a controvérsia restringia-se a juizos de
1.2 grau e tribunais superiores, ja havendo o Supremo Tribunal Federal se

posicionado categoricamente em sentido contrario & decisdo”®®.

Portanto, o sentido de lei do inciso V tem que ser amplo, e deve alcangar
qualquer norma juridica geral e abstrata violada, inclusive as medidas provisoérias, a
Constituicao Federal, os principios juridicos, etc. Por ‘literal” deve-se entender
aquela violagéo clara e manifesta. Mas se a duvida for a respeito da interpretacao
controvertida nos tribunais, a acdo rescisoria deve ser aceita, ja que esta é questao
de interpretagdo da norma e integra a atividade judicante.

No que concerne ao fundamento de violacdo da lei no processo coletivo,
Patricia Pizzol levanta interessante questdo a respeito da possibilidade de o

%2 Excerto do voto do Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa na AR 676/PR, Terceira Secdo, DJ
28.11.2005, p. 180.

83 AR 631/SP, Terceira Secdo, Relator Ministro Félix Fischer, DJ de 15/05/2000.

8 Acdo Rescisoria n. 181.638-5 - Sdo Paulo - 4° Grupo de Camaras de Direito Publico - Relator:
Paulo Travain - 21.01.01 - V.U. e, no mesmo sentido, Acao Rescisoria n. 137.165-5 - Sao Paulo - 4°
Grupo de Camaras de Direito Publico - Relator: Celso Bonilha - 01.03.00 - V.U; Agéo Rescisoria
139.019-2, Relator: Franciulli Netto, Sao Paulo - 23.10.90.

8 Jgualmente é o julgamento da AR 494 do mesmo Tribunal, 32 Secdo ESP, DJU:01/09/2005, de
relatoria da magistrada Vera Lucia Lima.

*% Rel. Desembargador Federal Valmir Pecanha, 2.2 Sec¢do, DJ 18/11/1999
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individuo que, em seu processo individual, ndo foi notificado da propositura de agéo
coletiva, tal qual impée a lei (art. 94 do CDC), para que proceda a escolha entre a
suspensao ou prosseguimento de seu processo (art. 104 do CDC). “Podera ele,
obtendo sentenca de improcedéncia, pleitear a rescisdo desta, a fim de que possa
se valer da sentenca de procedéncia proferida no processo coletivo?”. A autora

sugere dois caminhos:

E possivel pensar em duas conclusdes: agao resciséria por violagao a literal
disposicao de lei (art. 485, V, do CPC e arts. 94, 103, §2° e 104 do CDC); ou
a propositura pura e simples de liquidagao/execucédo, independentemente
de acgao rescisoria, por apresentar a sentenca do processo individual, em
razdo da inobservancia das regras do CDC mencionadas, o vicio de
inexisténcia. Ficamos com a segunda opcéo. Entendemos que a sentenca
de improcedéncia proferida no processo individual ndo pode produzir efeitos
em relagéo ao individuo que nao teve a ciéncia da existéncia do processo
coletivo™’.

Estamos de acordo com o argumento citado. A falta de notificacdo impede
que o individuo se valha da opcao que a lei lhe confere justamente por pressupor a
maior eficiéncia da conducédo do processo pelo legitimado coletivo. Equivale-se a
inexisténcia por citacdo, e, desta forma, prescinde de acgdo resciséria para a
declaracao da inexisténcia juridica. No bojo da execucao ou liquidagdo do processo
coletivo lhe sera licito levantar tal questdo a fim de que ndo seja arglida a

litispendéncia ou coisa julgada.

Devemos mencionar, por fim, que o autor deve invocar o dispositivo violado,
por constituir a causa de pedir da acao rescisoria, sob pena de inépcia da inicial.
Todavia, se assim procede de maneira equivocada, indicando outro artigo ao invés
daquele que realmente restou violado, ndo se deve considerar este um julgamento

extra petita, principalmente em se tratando de processo coletivo.

Conforme ja salientamos, como regra geral os direitos coletivos compdem-se
de direitos indisponiveis e tratam de matérias de ordem publica, fato que repele seja
a ampliacdo do objeto da lide pelo julgador uma causa inexisténcia da sentenca
naquele ponto. O magistrado buscara oportunizar a entrega efetiva do bem ou direito
coletivo, valendo-se dos recursos que a lei Ihe fornece para o encontro da melhor

solucéo para a lide.

87 P|ZZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada nas agées coletivas.
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3.7.6 Prova falsa

O sexto fundamento que enseja agao rescisoria ocorre quando a decisao for
fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou que

venha a ser provada na prépria acao rescisoria.

A alegacdo de falsidade pode recair em qualquer espécie de prova*®
(testemunhal, documental, pericial, etc.), contanto que tenha sido decisiva para a
decisao proferida. Significa que nao sera cabivel acao resciséria se, abstraindo-se a
prova apontada como falsa, o resultado da lide permaneca o mesmo, pois se ha
outras provas que sustentam a decisdo rescindenda elas garantirdo resultado
idéntico ao que j& se obteve®®®. Na mesma linha, caso a prova falsa seja fundamento
para apenas um dos pedidos, a rescisao ha que ser parcial, uma vez que 0s
capitulos da sentenca devem ser tratados independentemente.

A prova documental pode conter uma falsidade material ou ideolégica. No
primeiro caso o erro esta no proprio objeto, no papel, que pode ter sido alterado ou
deturpado, como ocorre na modificacdo de uma data nele constante. No segundo
caso é sua afirmacado, seu conteldo que aponta uma mentira ou modificacao da
realidade fatica. No que concerne as demais provas, apenas ha que se falar em
falsidade ideoldgica. Ambas as hipoteses de falso podem ser arglidas por este meio
de impugnacao.

Nao ha o que diferir sobre o comentado quando a hipétese se verificar no
processo coletivo. Na falta de regra especifica no microssistema préprio, a regra é
aplicada na integra.

3.7.7 Documento novo

Se depois da sentenca o autor obtiver documento novo cuja existéncia
ignorava, ou de que nao pode fazer uso, capaz por si s6 de lhe assegurar

pronunciamento favoravel.

8 Cf. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 173; SOUZA, Bernardo Pimentel.
Introdug&o aos recursos civeis e a agao rescisoria, p. 498.
%9 PONTES DE MIRANDA. Tratado da agdo rescisdria, p. 326; SOUZA, Bernardo Pimentel.
Introdug&o aos recursos civeis e a agao rescisoria, p. 498.
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N&ao obstante o adjetivo novo sugerir que o documento tenha acabado de vir
a lume, na verdade o correto sentido deve ser aquele “que € visto pela primeira
vez"*%, Isto porque necessario que o documento j& exista ao tempo da agdo, mas de
que a parte nao pode fazer uso por desconhecé-lo ou por ndo possui-lo. Portanto se
a nao apresentacao se deu por negligéncia das partes ou de seu advogado, por

exemplo, a rescisoria nao sera acolhida.

Sempre vale recordar que se o documento novo for irrelevante ao resultado
do julgamento, ndo é cabivel a hipotese, pela auséncia de interesse de agir. O

documento por si sé esta apto a reverter a decisao.

Discute-se a possibilidade de se aceitar o documento produzido apds a
decisdo como habil a ensejar a resciséria. A doutrina invoca o debate sobre o
conceito de documento novo principalmente com a finalidade de admitir o exame de
DNA feito posteriormente ao transito em julgado, pois, rigorosamente, nao seria um
documento novo. Contudo, a relevancia nao cinge a tal hipétese, ja que no ambito
das lides essencialmente coletivas o tema importa para a admissdo, nédo de

resciséria, mas de uma nova acao coletiva.

O Superior Tribunal de Justica ja manifestou entendimento flexibilizado
quando em voga caso concernente a necessidade de tutela diferenciada a uma das

partes processuais:

AQAQ RESCISORIA. PNREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. CERTIDAO DE CASAMENTO. DOCUMENTO NOVO.
SOLUGCAO PRO MISERO. PEDIDO PROCEDENTE.

1. A certiddo de casamento, onde consta a profissao de lavrador do marido
da segurada, constitui-se em inicio razoavel de prova documental, que a ela
deve ser estendida. Precedentes.

2. Embora preexistente a época do ajuizamento da acao, a jurisprudéncia
da 32 Secdo deste Tribunal fixou-se no sentido de que tal documento
autoriza a rescisao do julgado com base no artigo 485, inciso VI, do Codigo
de Processo Civil, dadas as condigbes desiguais vivenciadas pelo
trabalhador rural e adotando-se a solugao pro misero.

3. Pedido procedente. (AR 789/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, 32
Secéo, DJ 01.07.2004 p. 168)

Na linha do julgado transcrito, pensamos que semelhante raciocinio deve se
aplicar ao direito coletivo.

E certo, porém, que a doutrina especializada garante interpretacdo mais
extensiva ao termo “prova nova” previsto na Lei da acao civil publica e Cddigo do

*% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa, p. 1414.
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Consumidor que ao de “documento novo” do artigo, ora sob comento. Marcelo
Abelha advoga: “a palavra nova foi usada no sentido de que seja prova diversa das
anteriormente produzidas idénea para proporcionar uma melhor sorte a demanda

essencialmente coletiva que teria sido repetida™®'.

Desta forma, ndo importa que a referida prova seja pré-existente ou nao ao
transito em julgado do processo anterior. Mesmo porque, como ja sustentamos, o
préprio surgimento de nova prova técnica, antes indisponivel, conduz a conclusao de
que a sentenca, ainda que assim nao afirme, foi proferida com base na insuficiéncia
probatéria. Esta € uma interpretacdo compativel com a natureza e necessaria tutela
efetiva que deve ser perseguida na defesa dos direitos da coletividade.

Deve-se ter em mente, ainda, que nos direitos individuais homogéneos nao
ha distincdo quanto ao resultado de improcedéncia (com ou sem provas), ficando
sempre vedada a repeticdo da agao coletiva, malgrado nédo restar prejudicada a
acao por danos pessoalmente sofridos, salvo para aqueles que intervieram na acao
coletiva (§ 2%, 103, do CDC). Destarte, sustenta Venturi:

Neste caso, efetivamente, a Unica possibilidade de eventual rejulgamento
da agado coletiva, motivada pelo surgimento de provas novas, seria a
obtengéao de prévia desconstituicdo da coisa julgada, através de competente
acdo rescisoria, movida, entdo, com base no art. 485, VII, do CPC*%.

Ademais, nao se exclui a necessidade de desconstituicdo de coisa julgada a
respeito de demanda coletiva de qualquer natureza nos casos em que o julgamento
de improcedéncia se der por outro motivo que ndao o de deficiéncia do conjunto
probatorio. Ora, caso o juiz incida em erro de julgamento, ndo obstante a suficiéncia
de provas existentes nos autos para garantir um outro resultado processual, outro

caminho ndo havera sendo o ajuizamento de acéo rescisoria*®.

Diante do exposto, pode-se concluir que no processo civil tradicional o
documento habil a ensejar a resciséria deve preexistir ao julgamento transitado em
julgado. Entretanto, ha casos especiais que merecem um entendimento flexibilizado
neste aspecto, tal como tem se posicionado a doutrina e jurisprudéncia. Isto porque
nao se pode dar tratamento uniforme aos direitos fundamentais individuais e,

principalmente, coletivos.

*9T ABELHA RODRIGUES, Marcelo. A¢do civil ptblica e meio ambiente, p. 232.
*92 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo, p. 393 — grifo original.
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3.7.8 Fundamento para invalidar confissédo, desisténcia ou transacao

O inciso VIl do art. 485 autoriza postulacao de desconstituicao do julgado se
houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagcdo em que se
baseou a sentenca. Aqui o defeito ndo € da sentenga, mas sim em um ato da parte

em que ela se baseou.

Na verdade, tem-se entendido, com acerto, que a pretenséo de se invalidar
a desisténcia da acado nédo podera ser objeto de resciséria, uma vez que a hipbtese,
a luz do art. 267, VIIl, enseja sentenca terminativa, e, portanto, incapaz de se
submeter a autoridade da coisa julgada material. O CPC apenas pode ter pretendido
se referir aos atos que atraem a autoridade da coisa julgada material, caso contrario
haveria incompatibilidade com o proprio caput do artigo 485. Por isso, ha quem

sustente**

que o reconhecimento do pedido nada mais é sendo uma confissdo em
sentido amplo e que a lei, ao consignar “desisténcia” quis dizer renuncia. Uma outra
vertente sustenta que o termo desisténcia deve ser entendido como capaz de
abranger o reconhecimento do pedido e a renuncia ao direito em que se funda a

acao*®.

De qualquer sorte, é pacifica a orientacdo segundo a qual a correta
interpretacdo®® do inciso é pela possibilidade de impugnacdo por resciséria de
sentenca fundada em atos de disposicdo do direito material, quais sejam, a

confissdo, o reconhecimento do pedido, a renuncia e a transagao.

Vale inferir que, conforme ja se aduziu, enquanto ndo transitar em julgado a
sentenga que se baseia em manifestagdo de vontade de uma ou ambas as partes,
poderdo ser alvo de acado anulatéria ou de mero recurso e, passando em julgado,
ndo mais sera cabivel sua anulacdo, mas sua desconstituicdo por meio da agéo

rescisoria.

493 Importante anotar que sustentamos no capitulo anterior que se o caso disser respeito a direitos
difusos, deve-se admitir a flexibilizacdo do prazo para a propositura da agéo rescisoria (Ver item
2.2.3)..

94 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugdo aos recursos civeis e & agéo resciséria, p. 500-501.

9 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 182.

% Barbosa Moreira, sobre este inciso, corretamente afirma que é “licita, porém, a interpretacdo
extensiva, que se limita a revelar o verdadeiro alcance da norma” (Comentarios ao Cddigo de
Processo Civil. p. 155).
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Dado que tais sentencas sao homologatérias, a diferenca € que pela via da
acao do art. 486 pretende-se anular a manifestacdo de vontade da parte sobre a
qual ndo houve decisdo. Aqui se pretende cassar o ato decisério em que o julgador

se valeu de uma manifestacao de vontade viciada para formar seu convencimento.

Ha mais. Depois do transito em julgado a parte sé teria interesse de agir no
pedido pretendente a retirar do mundo juridico o ato viciado caso ele lhe trouxesse
um prejuizo, ou seja, um resultado desfavoravel no processo. Entdo, como a lei ndo
prevé dois remédios para a mesma doencga, temos que a correta interpretacao é que
enquanto nao transita em julgado postula-se por anulatéria, pois o resultado da
anulacao ainda pode ser util a reversdo do pronunciamento meritério de decisdo do
processo e, se este momento j& transcorreu, apenas no interregno de dois anos*®’
da acao resciséria é que a parte pode se beneficiar de resultado diferente, devendo

esta via utilizar.

No tocante ao conteudo do inciso VIII no processo coletivo, importante
lembrar que ndo vale como confissdo a admissao, em juizo, de fatos relativos a
direitos indisponiveis (art. 351 do CPC) — e o mesmo se diga em relacao a renuncia
e ao reconhecimento do pedido. Ainda, recorde-se que nao tem eficacia a confissao
se esta provém de quem nao € capaz de dispor do direito a que se referem os fatos
confessados (art. 213 do CCB).

Desta forma, como o autor coletivo defende direitos que ndo sé&o de sua
titularidade, fica vedada sua disponibilidade, ja que “a legitimacdo é concedida
apenas para promog¢do da demanda em juizo, ndo para responder a demandas,

tampouco para a pratica de atos de disposi¢do material*®®”.

Sobre a transagao, Mazzilli salienta que a jurisprudéncia tem se mostrado
restritiva em relacdo as propostas tendentes a renunciar ou extinguir obrigacdes*®®.

Com maior razao a restricdo deve ser empregada nas lides coletivas, onde apenas

97 Concordamos com Barbosa Moreira ao observar que em sendo diversos o0s prazos das acoes
rescisoria e anulatéria, mesmo ja transcorrido o prazo para o exercicio da rescisoria, teria o
interessado a possibilidade de provocar pela outra via. “Mas isso ndo se harmonizaria com a
sistematica do ordenamento, preocupado em assegurar de maneira definitiva, apés o biénio do art.
495, a estabilidade da res iudicata’. (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. p. 161).

9% ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Acdo civil piblica e meio ambiente, p. 348.

99 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 377.
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se admite transacdo concernente as regras processuais do litigio, ou seja,
maleabilidade quanto & forma, prazo ou modo de cumprimento da obrigacao®®.

Logo, se no processo civil tradicional necessario se faz que haja prova do
defeito ou vicio de consentimento a ensejar a resciséo, a fim de se verificar ndo se
tratar de mero arrependimento quanto as vantagens obtidas, nas lides coletivas, com
efeito, o simples fato de o legitimado coletivo confessar, renunciar, reconhecer a
procedéncia do pedido ou transacionar fora dos limites permitidos, ja constitui
fundamento suficiente para atrair o cabimento da acdo, por vicio no ato de

disposigao.

3.7.9 Erro de fato

O ultimo fundamento estabelecido pelo art. 485 para a desconstituicdo de
decisbes acobertadas pela coisa julgada refere-se ao erro no julgamento da
questéo, quando, ndo obstante a prova dos autos, 0 magistrado a ignora e considera
inexistente um fato que existiu, ou vice-versa, e este era suficiente para alteracéo do

resultado da lide.

A lei dita que a decisdo “fundada em erro de fato, resultante de atos ou
documentos da causa” pode ser objeto de acao resciséria (inciso 1X). Segundo
autorizada doutrina, este preceito foi importado do direito italiano, porém servindo-se
de equivocada traducdo®', razdo pela qual a norma mostra-se de dificil

interpretacdo se nao nos socorrermos ao modelo inspirador.

Barbosa Moreira ensina que, na verdade, a mens legis indica que o erro de

fato € aquele “suscetivel de ser verificado a vista dos autos do processo e dos

»502

documentos deles constantes Desta maneira, ndao se pode pretender

desconstituir a sentenga se o julgador a proferiu injustamente ou mediante errbnea

%% ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Agdo civil publica e meio ambiente, p. 349.

01 As licoes doutrinarias apontam que o trecho ‘“resultante de atos” foi mal traduzido, pois na lei
italiana esta “risultante dagli atti”, que em melhor vernaculo quer dizer “que se evidencia dos autos”.
Cf. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 188; BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, p. 147; CAMARA, Alexandre Freitas. Acdo Rescisdria, p.
113.

%2 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 148.
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interpretacdo ou apreciacdo da prova. Para este autor sdo necessarios quatro
pressupostos:

a) que a sentenca nele [erro de fato] seja fundada, isto €, que sem ele
a conclusao do juiz houvesse de ser diferente;

b) que o erro seja apuravel mediante o simples exame dos
documentos e mais pecas dos autos, ndo se admitindo de modo
algum, na rescisoria, a produ¢do de quaisquer outras provas
tendentes a demonstrar que ndo exista o fato admitido pelo juiz, ou
que ocorrera o fato por ele considerado inexistente®®;

€) que “nao tenha havido controvérsia” sobre o fato (§2°);

d) que 5soczbre ele tampouco tenha havido “pronunciamento judicial”
(§2°°".

Assim, os certeiros pressupostos indicados apontam que é essencial que o
erro de fato tenha influenciado no resultado do julgamento, sob pena de faltar
interesse para a agao rescisbria, pois 0 juizo rescindente deve proporcionar a
inversdo ou ao menos uma melhoria na solucéo da lide. Além disso, este erro deve
ser demonstrado de plano, isto €, independentemente de complementacdo da
instrug@o probatoria.

Ademais, o erro na valoragdo da prova somente pode ser aquele consistente

na desconsideracdo da prova constante nos autos™”

, Ndo permitindo nova avaliacao
de prova ja analisada, ou seja, daquela que foi objeto de debate pelas partes ou de
pronunciamento judicial. Mesmo porque, se existiu controvérsia entre os litigantes
instalada sobre dado fato, “isso ja ndo permite dizer que o juiz incidiu em mero erro
de fato ao considera-lo existente ou inexistente. Nao se tratou de algo manifesto,
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evidente, cristalino — tanto que ensejou disputas Esta é a razdo da regra

impeditiva do §2° do art. 485 do Cédigo de Processo Civil.

Por estes motivos ndo parece adequada a orientagéo jurisprudencial n® 103
da SDI-Il do TST sobre este dispositivo, ao aceitar a rescisoria para corrigir
contradicdo entre a parte dispositiva do acérdao rescindendo e a sua

% O STJ, em recente julgado, decidiu acompanhando este pensamento doutrinario na AR 2.810/SP,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Segao, julgado em 12.12.2007, DJ 01.02.2008 p. 1.

%4 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 149-150.

%5 Neste sentido também esta consolidada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Cf. AR
1.335/CE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, 32 secédo, DJ 26.02.2007 p. 541; AR 700/SP, Relator
Ministro Paulo Gallotti, DJ 16/2/2004; AR 2.162/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 1%7/2004.

%% TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo, p. 189.
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fundamentacdo, visto que a hipotese nao trata de erro da analise de um fato

provado, mas sim de contradi¢do e violacao a lei.

Quando o fundamento sob exame € levantado em acdo rescisoria para
desconstituicao de decisdo proferida em processo coletivo, ndo ha qualquer razao
para se afastar as regras antes expostas, ja que a unica possibilidade de reanalise
de conjunto probatdrio se da quando a sentenga julga improcedente o pedido difuso
ou coletivo com base na insuficiéncia de provas. Mas, neste caso a nova discussao
nao pode se instaurar em acao resciséria, diante da auséncia de um de seus

pressupostos: a existéncia de coisa julgada material.

Sendo assim, nos demais casos, mesmo diante do interesse publico na
maxima efetividade na solucéo das lides coletivas, a interpretacao do inciso IX deve
seguir os parametros relatados, impedindo o reexame do conjunto de provas sob os
quais ja houve, ainda que equivocado, o pronunciamento judicial a seu respeito,
devendo prevalecer a autoridade e intangibilidade da coisa julgada.
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CONCLUSAO

Com o estudo da agéo rescis6ria no ambito da jurisdigdo civil coletiva nos
propusemos ao exame da compatibilidade das regras de direito processual tratantes

desta acdo com o microssistema coletivo.

A primeira parte do trabalho procurou mostrar que o acesso a justica
comporta inUmeras vertentes dentro do ordenamento juridico, sendo certo que sua
melhor preponderancia ocorre em relacdo a aproximacao do jurisdicionado ao
Judiciario, fornecendo mecanismos facilitadores aquele, a fim de propiciar
efetividade as decisdes judiciais e resguardo dos bens e direitos coletivos.

Assim, foi analisado o principio da maxima efetividade da tutela coletiva sob
suas diversas facetas, notadamente no que tange as atividades do juiz e do
Ministério Publico, esta sempre na perseguicao da protecdo dos interesses sociais, e
aquela mais acentuada, aproximada ao principio do inquisitivo. Concluimos que é
dificil a tarefa de propiciar a tutela efetiva garantida na Lei Maior se nos basearmos
pela lei retrégrada e concebida em outro momento histérico para resguardo de
direitos meramente subjetivos: o Codigo de Processo Civil.

O direito coletivo deve ser estudado de maneira global, vislumbrando sempre
um sistema, de forma a envolver todas as suas interdependéncias, pois cada uma
das leis sobre o tema devem ser reunidas para constituir uma unidade maior, ja que
cada qual demonstra aspectos e qualidades que ndao se encontram em seus
componentes isolados. Esta € a verdadeira integracdo que deve orientar a jurisdicao

civil coletiva.

Na medida em que todas essas leis tém em comum a tutela coletiva, basta
que saibamos extrair delas as caracteristicas gerais, as quais podem ser
empregadas em qualquer agéo coletiva. Assim, advirdo principios unificadores que
atravessam verticalmente os universos particulares das diversas leis envolvidas,
sendo capazes de proporcionar uma igualdade de tratamento as lesées ou ameacas

a lesdes coletivas.
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Na segunda parte do estudo foram analisadas a sentenca e a coisa julgada
no ambito individual e coletivo, buscando apontar as diferengas imperiosas no trato
de cada matéria. Procurou-se colocar a mostra as relativas incongruéncias que
existem ao tentar-se aplicar a legislacao processual tradicional, especialmente aos

limites subjetivos da coisa julgada coletiva.

Extraimos que as sentengas derivadas do processo coletivo tém suas
peculiaridades. Dado que este provimento expressa uma forte correlacdo com o
interesse tutelado, e, como regra geral os direitos coletivos sao indisponiveis e
regidos por matérias de ordem publica e de interesse social, ndo ha que se
interpretar o principio da congruéncia, o principio dispositivo e a teoria da
substanciagdo, com o mesmo rigor habitual do processo civil regido tdo-somente
pelo CPC. Na verdade, tendo em vista os principios que norteiam tais demandas, a
postura esperada do magistrado € mais atuante, de forma que, exercendo seu mister
condizente com o direito em destaque, nao estara excedendo os limites da lei.

Neste contexto, também se analisou em que medida poderia ser cogitada a
relativizacdo da coisa julgada, confrontando tal possibilidade com os valores
perseguidos pelo sistema ao conferir autoridade de coisa julgada as suas decisbes
judiciais, tendo se concluido que valores fundamentais devem ser resguardos, de
forma que o transito em julgado de uma decisdo sobre direitos metaindividuais nao
pode se restringir ao prazo decadencial do codigo para ser questionada por acao
resciséria. Outro caminho apontado foi aceitar a relativizacdo quando o direito em
questdo for difuso, postura adotada em razdo da escolha pela valorizagdo da
coletividade indeterminada em detrimento da segurancga juridica pura e simples,

porém somente neste caso.

Na sequiéncia, tratamos das hipoteses em que é cabivel a acao rescisoria,
seus pressupostos, bem assim quando € possivel a utilizacdo de outros mecanismos
que visam a eliminacdo de decisdes de mérito excludente ou concorrentemente a
acao rescisoéria, entre outros aspectos relevantes. Abordamos, por fim a grande
discussdo quanto ao marco inicial do prazo para ajuizamento da acao
desconstitutiva referida, apontando as divergéncias praticas e doutrinarias sobre seu
momento apropriado especialmente quando em foco direitos de interesse social que

sdo todas as categorias de direitos metaindividuais.
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O termo a quo para o ajuizamento de uma acgao resciséria ndo deve ficar
sempre adstrito ao transito em julgado da norma, como estabelece a lei. O marco
incial deve ser outro e se dar quando a hipétese de cabimento tiver condicao de ser
alegada em situacdes especiais. Nao € razoavel se somente ap6s decorridos dois
anos a sentenca penal apontar a falsidade documental nao restar a parte nenhuma
forma de correcdo do vicio. O exercicio de sua faculdade deve iniciar quando o
interessado tiver os meios habeis para propositura da demanda.

Sobre a legitimidade, nossa lei ndo a conferiu expressamente aos entes
coletivos para representarem o0 grupo passivamente, tal qual fez legislacdes
alienigenas. Ademais, realmente, ndo pensamos que nossos legitimados em geral
estado preparados para serem demandados e transportarem o énus da derrota a toda
a coletividade ou grupo de individuos. Contudo, devemos enfrentar a realidade. Se
na pratica judiciaria se admitir acdo resciséria onde o demandado € o ente que
postulou direitos alheios, € ao menos necessario que durante o procedimento o
processo seja conduzido de forma diferenciada pelo juiz e pelo Ministério Publico,
observando tais entes, os mecanimos legais existentes, especialmente no que diz
respeito aos principios da tutela coletiva, para o resguardo dos bens e direitos

coletivos.

Diante de todo o exposto conclui-se pela aplicacdo da legislacéo especifica
do microssistema coletivo, em detrimento da lei geral. Apenas na auséncia de norma
especial, ainda que somente interpretativa, iremos nos socorrer da lei geral que trata
sobre a acao rescisoria.



192

REFERENCIAS

ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Acéo civil publica e meio ambiente. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

. Reflexos do direito material do ambiente sobre o instituto da coisa julgada —
in utilibus, limitacao territorial, eficacia preclusiva da coisa julgada e coisa julgada
rebus sic stantibus. De Jure, Belo Horizonte, Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais n. 7, jul.-dez. 2006.

. Elementos de direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000, v. 1.
ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica. Sao Paulo: Landy Editora, 2001.

ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo
do direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

ALVIM, Thereza. Questbes prévias e os limites objetivos da coisa julgada. Sao
Paulo: RT, 1977.

. A possibilidade de saneamento do processo em segunda instancia: notas
introdutérias e suas implicagdes. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo A. (coord.).
Atualidades do processo civil. Curitiba: Jurua, 2007.

AMERICANO, Jorge. Da ac&o rescisdria. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1936.

ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de. Comentarios ao CPC. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, v. IV, arts. 332 a 475.

ARRUDA ALVIM, José Manuel. Tratado de Direito Processual Civil. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 1990.

. Acdo rescisoria repertorio de jurisprudéncia e doutrina. Sao
Paulo: RT, 1988.

. Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, v. 2.

. Mandado de seguranca, direito publico e tutela coletiva. Sao Paulo: RT,
2002.

ASSIS, Araken de. Cumprimento de sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

. Cumulacéao de acées. Sao Paulo: RT, 2002.



193

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdicional.
Sao Paulo: Malheiros, 2003.

. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2001.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, v. 5.

. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006, v. 5.

. Reformas processuais e poderes do juiz. Revista Juridica, Porto Alegre, Ed.
Nota Dez, n. 306, p. 7-18, abr. 2003.

. A eficéacia preclusiva da coisa julgada material no sistema do Processo Civil.
In: Temas de Direito Processual Civil: primeira série. Sao Paulo: Saraiva, 1988.

. O novo processo civil brasileiro: exposicao sistematica do procedimento.
25. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. Questdes de técnica de julgamento nos tribunais. Revista Sintese de Direito
Civil e Processual Civil, n. 28, p. 5, mar.-abr. 2004.

. Invalidade e ineficacia do negdcio juridico. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil, n. 23, p. 118, maio-jun. 2003,.

. Consideragdes sobre a chamada “relativizagao” da coisa julgada material.
Temas de direito processual: Nona série. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Consideragdes sobre a causa de pedir na acao rescisoria. Temas de direito
processual. Quarta série. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

. La definizione di cosa giudicata sostanziale nel codice di procedura civile
brasiliano. Revista de Processo. Sao Paulo, RT, v. 117, set.-out. 2004.

. A nova definicao de sentenca. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 136,
p. 273 e seg. jun. 2006.

. Sentenca objetivamente complexa, transito em julgado e rescindibilidade.
Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins, Sao Paulo: RT,
2007, v. 11.

. O que deve e o que nao deve figurar na sentenca. Temas de Direito
Processual. Oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.



194

. A motivagéo das decisdes judiciais como garantia inerente ao Estado de
Direito. Temas de Direito Processual, segunda série. Sdo Paulo: Saraiva, 1980.

. A acéo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional
dos chamados "interesses difusos". Temas de direito processual. Sao Paulo:
Saraiva, 1977.

BEDAQUE, J. Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz. Sdo Paulo: RT,
2001.

. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o0 processo. Sao
Paulo: Malheiros, 2002.

. Comentario ao Art. 322. In: MARCATO, A. Carlos (coord.). Cédigo de
Processo Civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004.

. Nulidades processuais e apelacao. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado
(coord.). Meios de impugnacao ao julgado civil: estudos em homenagem a José
Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. Algumas consideracdes sobre o cumprimento da sentenca condenatoéria. In:
ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo A. (coord.). Atualidades do processo civil. Curitiba:
Jurud, 2007.

CAMARA, Alexandre Freitas. Licées de direito processual civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, v. |, Il e lIl.

. Relativizacao da coisa julgada material. Genesis Revista de Direito do
Trabalho, v. 23, n. 133, p. 7-25, jan. 2004.

. Acdo Rescisoria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

CAPPELLETTI, Mauro. Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia
civile. Rivista di Diritto Procesuale, 30, 1975.

. GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducgao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

CARREIRA ALVIM, J.; CABRAL, Luciana G. Carreira Alvim. Cumprimento de
Sentenca. Curitiba: Jurua, 2006.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil. 2. ed. Sao Paulo:
Bookseller, 2000, v. I, Il e llI.

. Princippi di diritto processuale civile. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio
Jovene, 1965.



195
CINTRA ARAUJO, Antonio Carlos de. GRINOVER, A. Pellegrini. DINAMARCO,
Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
COSTA, Coqueijo. Acéo rescisdria. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 1987.

CRESTI, Marco. Contributo allo studio della tutela degli interessi diffusi. Milano: Dott.
A. Giuffre, 1992.

CRETELLA JUNIOR, José. Do mandado de seguranca coletivo. Rio de Janeiro:
Forense, 1990.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa
julgada civil. Sao Paulo: RT, 2006.

. A causa petrendi na acao rescisoria. Revista Forense Rio de Janeiro, v. 93,
n. 339, p. 109-112, jul.-set. 1997.

. Causa de pedir e pedido no processo civil: questdes polémicas. Sdo Paulo:
RT, 2002.

. A causa petendi no processo civil. Sao Paulo: RT, 2001.

. Limites subjetivos da eficacia da sentencga e da coisa julgada nas agdes
coletivas. Revista do Advogado, Séo Paulo, v. 26, n. 89, p. 67-84, dez. 2006.

. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada civil. Sao
Paulo: RT, 2006.

. A motivacao da sentenca no processo civil. Sao Paulo: Saraiva, 1987.

DALL'AGNOL JUNIOR, Antonio Janyr. Sobre o conceito de sentenca no Cédigo de
Processo Civil de 1973. In: FUX, Luiz. NERY JR., Nelson. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. (coord.). Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José
Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006.

DAL PIAZ, Livia Cipriano. Acao rescisoria por violacao a literal disposicao de lei: a
visao jurisprudencial e doutrinaria da Sumula 343 do STF. Revista de Processo, Sao
Paulo, RT, n. 147, p. 233-243, 2005.

. Os limites do juiz na aplicacao das astreintes”. Revista Juridica, Sado Paulo,
Notadez, n. 328, p. 63-82, fev. 2005.

DE PAULA. Adriano Peracio. Controvérsias do Processo Civil em matéria de
consumo. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 54, p. 33-34, 2005.



196

DIDIER JR., Fredie. O controle jurisdicional da legitimacéo coletiva e as acdes
coletivas passivas. In: MAZZEI, Rodrigo Reis; NOLASCO, Rita Dias (coord.).
Processo civil coletivo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 5.
ed. Salvador: Podivm, 2008, v. 3.

DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenca. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006.

. Execucéo civil. 8. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2002.
. Relativizar a coisa julgada material. Juris Sintese, n. 33, jan.-fev. 2002.
. Nova era do processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

. Acao rescisoria, incompeténcia e caréncia de acao. Juris Sintese, n. 33,
jan.-fev. 2002. CD-ROM.

. Acao demarcatéria, coisa julgada e acao rescisoria. Juris Sintese, n. 219, p.
24, jan. 1996.

. Instituicbes de direito processual civil. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, v.

FABRICIO, Adroaldo Furtado (coord.). Meios de impugnagdo ao julgado civil:
estudos em homenagem a José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense,
2007.

FERRAZ, Sérgio. Mandado de Seguranca: individual e coletivo — aspectos
polémicos. Sao Paulo: Malheiros,1992.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 3.
ed. Curitiba: Positivo, 2004.

FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito ambiental brasileiro. 5. ed. ampl. Sdo Paulo:
Saraiva. 2004.

FUX, Luiz. O novo microssistema legislativo das liminares contra o Poder Publico. In:
FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa A. A. (coord.). Processo e
Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira.
Sao Paulo: RT, 2006.

; WAMBIER, Teresa A. A.; MEDINA, José Miguel Garcia (coord.). Breves
comentarios a nova sistematica processual civil. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2006.



197

GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Coisa julgada: novos enfoques no direito
processual, na jurisdicao metaindividual e nos dissidios coletivos. Sao Paulo:
Método, 2007.

GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agées coletivas: mandado de
seguranca coletivo, acdo coletiva de consumo, agao coletiva ambiental, acao civil
publica, acao popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos y
individuales en Brasil: un modelo para paises de derecho civil. Ciudad de Mexico:
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 2004.

GODINHO, Robson Renault. O Ministério Publico como substituto processual e a
eficacia subjetiva da coisa julgada. De Jure — Revista Juridica do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7, jul.-dez. 2006.

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 19. ed. Saraiva, 2006, v.
l.

GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007.

. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. Revista de Processo, Sao
Paulo, RT, v. 4. n. 14 -15, p. 26, abr.-set. 1979.

. Consideragdes sobre os limites objetivos e a eficacia preclusiva da coisa
julgada. Jornal Sintese, n. 60, p. 3, fev. 2002.

. Notas relativas ao direito brasileiro vigente. In: LIEBMAN, Eurico Tullio.
Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.

. Invalidade dos atos processuais. Juris Sintese, n. 63, jan.-fev. 2007. CD-
ROM.

. Agdo rescisoria e divergéncia de interpretagcdo em matéria constitucional.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 8, p. 9-20, maio 1996.

. A agao popular portuguesa: uma analise comparativa. Revista de Direito do
Consumidor, n. 18, abr.-jun. 1996.

LACERDA, Galeno. Acao Rescis6ria e homologacéao de transacao. Ajuris, n.14,
1978.

LENZA, Pedro. Teoria geral da agao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005.



198

LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sado Paulo: RT, 2002.

. Reformas recentes do processo civil: comentario sistematico. Sao Paulo:
Método, 2007.

LEXIQUE des termes juridique. 14. ed. Paris: Dalloz, 2003. 619p.

LIEBMAN, Eurico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a
coisa julgada. Tradugéo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. (Traducado dos textos
posteriores a edicao de 1945 com notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada
Pellegrini Grinover). 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. Manual de direito processual civil. Tradugao e notas de Candido R.
Dinamarco. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, v. | e Il.

. Manuale di diritto processuale civile. 3. ed. Milano: Giuffré Editore, 1974, v.

. Manuale di diritto processuale civile. 3. ed. Milano: Giuffreé Editore, 1976, v
[l

LOPES, Joao Batista. Os poderes do juiz e o aprimoramento da prestacao
jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, n. 35, p. 24-67, abr.-jun. 1984.

LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Coisa julgada, efeitos da sentenca, coisa
julgada inconstitucional e embargos a execucgao do art. 741, paragrafo unico. Revista
do Advogado, Sao Paulo, ano 25, n. 84, p. 145-167, dez. 2005.

. Sentenca e liquidacao no CPC (Lei 11.232/2005). In: FUX, Luiz; NERY
JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Processo e Constituic4o:
estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT,
2006.

. Recurso de agravo. In: NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa A. A.
(coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sao
Paulo: RT, 2007, v. 11.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicdo coletiva e coisa julgada teoria geral das
acoes coletivas. Sao Paulo: RT, 2007.

; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica. Sao Paulo: RT, 2001.

. Manual do consumidor em juizo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.



199

MARCATO, Antonio Carlos (coord.). Cdodigo de Processo Civil interpretado. Sao
Paulo: Atlas, 2004.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sao Paulo: RT,
2004.

. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5ed. Sao
Paulo: RT, 2006.

MARQUES, José Frederico. Instituicbes de direito processual civil. Campinas:
Milennium, 2000, v. IV.

MARTINS, Francisco Pecanha. Acao rescisoéria e coisa julgada: prazo para a
propositura da agéo. In: COSTA, Hélio Rubens Batista Ribeiro et al. (coord.). Linhas
mestras do Processo Civil: comemoracao dos 30 anos de vigéncia do CPC. Sao
Paulo: Atlas, 2004.

MAZZEI, Rodrigo Reis. Tutela Coletiva em Portugal: uma breve resenha. De Jure —
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n.
7, jul.-dez. 2006.

. Da aplicacéo (apenas) “residual” do CPC nas ac¢des coletivas. Revista
MPMG Juridico, Belo Horizonte, Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, ano 1, n. 3, p. 37, 2006.

; NOLASCO, Rita Dias (coord.). Processo civil coletivo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. Sao
Paulo: Saraiva: 2007.

. Notas sobre a mitigacao da coisa julgada no processo coletivo. In: MAZZEI,
Rodrigo Reis; NOLASCO, Rita Dias (coord.). Processo civil coletivo. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005.

MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo civil: teoria geral — principios fundamentais.
2. ed. Sao Paulo: RT, 2004.

. A sentenca declaratéria como titulo executivo: consideragdes sobre o art.
475-N, |, do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 136, p. 76, jun, 2006.

MESQUITA, J. |. Botelho de. A autoridade da coisa julgada e a imutabilidade da
motivagdo da sentenga. Tese (Livre-docéncia) — Universidade de Sao Paulo.



200

MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Da agéo rescisoria. Revista do Advogado, S&o
Paulo, n. 27, p. 48-55, fev. 1989.

. Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil.
Jurisdicdo e competéncia — Sentenca e coisa julgada — Recursos e processos de
competéncia originaria dos tribunais. Sao Paulo: RT, 2005, v. 2.

MILARE, Edis (coord.). A acdo civil publica: ap6s 20 anos — efetividade e desafios.
Séo Paulo: RT, 2005.

MINISTERIO Publico do Estado de Minas Gerais. Andlise critica de anteprojeto de
Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Revista MPMG Juridico, Belo Horizonte,
Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, ano 1, n. 3, p. 9 e seg., 2006.

MITIDIERO, Daniel Francisco. O problema da invalidade dos atos processuais no
Direito Processual Civil brasileiro contemporaneo. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 386, p. 83, 2006.

NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2004.

. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2004.

. Constituicdo Federal comentada e legislacao constitucional, Sdo Paulo: RT,
2006.

. Codificagéo ou ndo do Processo Coletivo? De Jure — Revista Juridica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7, jul.-dez. 2006.

. et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. NERY, Rosa Maria de A. Cddigo Civil comentado: e legislacao
extravagante. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2003.

. . Cddigo de Processo Civil comentado: e legislacao extravagante. 10.
ed. Sao Paulo: RT, 2007.

NICOLA, Zingarelli. Vocabolario della lingua italiana. Bologna: Zanichelli, 2004. 1
CD-ROM.

NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Comentarios ao Cddigo de Defesa do Consumidor. 2.
ed. reform. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

. Curso de direito do consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 2004.



201

PARDOLESI, Roberto. Il problema degli interessi collettivi e i problemi dei giuristi.
Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, n. 29, 1975.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: introdugéao ao Direito Civil
Constitucional. Tradugéo de Maria Cristina de Cicco. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002.

PINTO, Nelson. Recurso Especial. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

PORTO, Sergio Gilberto. A crise da eficiéncia do processo: a necessaria adequacao
processual a natureza do direito posto em causa como pressuposto de efetividade.
In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.).
Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa
Moreira. Sao Paulo: RT, 2006.

PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidagdo nas agées coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998.

. Coisa julgada nas acbdes coletivas. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/artigo_patricia.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2006.

. A tutela antecipada nas agdes coletivas como instrumento de acesso a
justica. In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coord.).
Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa
Moreira. Sao Paulo: RT, 2006.

. A competéncia no processo civil. Sao Paulo: RT, 2003.

; MIRANDA, Gilson Delgado. Recursos no processo civil. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.

PONTES DE MIRANDA. Tratado da a¢ao rescisoria: das sentencas e outras
decisdes. Campinas: Bookseller, 2003.

. Tratado da acéo rescisoria: das sentencas e outras decisdes. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1976.

. Tratado da acéo rescisdria: das sentencas e outras decisdes. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1957.

PROTO PISANI, Andrea. Lezioni di diritto processuale civile. 4. ed. Napoli: Jovene
Editore, 2002.

RI1ZZI, Luiz Sérgio de Souza. A¢do rescisoria. Sao Paulo: RT, 1979.

ROCCO, Ugo. Trattato di diritto processuale civile. Torino: UTET, 1966, v. Il.



202
SANT’ANNA, Paulo Afonso de Souza. Sentenca parcial. Revista de Processo, Sao
Paulo, RT, n. 151, p. 179, set. 2007.

SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de direito processual civil. 19. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000.

SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de direito processual civil. 24. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, v. I.

SCARPARO, Eduardo Kochenborger. Sentencas parciais? Consideracoes a partir da
reforma do art. 162, § 2%, do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, n. 148, jun.
2007.

SCARPINELLA BUENO, Céssio. A nova etapa da reforma do Cddigo de Processo
Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, v. 1 e 2.

. Comentario ao art. 459 a 495. In: MARCATO, Antonio Carlos (coord.).
Cadigo de Processo Civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

. Acdo Popular Constitucional: doutrina e processo. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007.

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Sentenca e coisa julgada. Porto Alegre: Fabris, 1995.
. Curso de processo civil. 7. ed. Sao Paulo: Forense, 2005, v. I.
. Da sentenca liminar a nulidade da sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de
Janeiro: Forense, 2006.

. “Questao de fato” em Recurso Extraordinario. In: FABRiCIO, Adroaldo
Furtado (coord.). Meios de impugnacéo ao julgado civil: estudos em homenagem a
José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

SOUZA, Bernardo Pimentel. Infrodugdo aos recursos civeis e a acao rescisoria. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sao Paulo: Método, 2006.

TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sao Paulo: RT, 2005.



203

. “Sentenca que reconhece obrigacdo” como titulo executivo (CPC, art. 475-N,
I-Acrescido pela Lei n.? 11.232/2005). Revista Juridica, Porto Alegre, n. 344, jun.
2006.

. Tutela relativa aos deveres de fazer e ndo fazer. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2003.

. O emprego do mandado de seguranca e do habeas corpus contra atos
revestidos pela coisa julgada. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
assuntos afins v.9. Sao Paulo: RT, 2006

TARZIA, Giuseppe. Lineamenti del nuovo processo di cognizione. 2. ed. Milano: A
Giuffre Editore, S.p.A. Milano, 1996.

TESHEINER. José Maria. Juizados especiais federais civeis: procedimentos. Revista
Sintese de Direito Civil e Processual Civil, n. 17, p. 13, maio-jun. 2002.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 44. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, v. .

. As novas reformas do Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2006.

. Acao resciséria - violagao a literal disposicao de lei. Juris Sintese, n. 36, jul.-
ago. 2002.

; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e os
instrumentos processuais para seu controle. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do et
al (coord.). Coisa julgada inconstitucional. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002.

TROCKER, Nicold. Processo civile e constituizione: problemi di diritto tedesco e
italiano. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1974.

VARGAS, Jorge de Oliveira. Conceito de sentenca e o recurso daquela que nao
extingue o processo. In: NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa A. A. (coord.).
Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sao Paulo: RT,
2007, v. 11.

VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos no Brasil. Perspectivas de um Codigo Brasileiro
de Processos Coletivos. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

. Execucéo da tutela coletiva. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.



204

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.

. Acdo civil publica. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

WAGNER JR., Luiz Guilherme da C. O novo conceito de sentenca e os reflexos na
escolha dos meios de impugnacao cabiveis diante dos pronunciamentos judiciais:
aplicacao do principio da fungibilidade. In: NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa A.
A. (coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. S&o
Paulo: RT, 2007, v.11.

WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidagdo e cumprimento. Sao Paulo:
RT, 2006.

. WAMBIER, Teresa A. A.; MEDINA, José M. G. Breves comentarios a nova
sistematica processual civil. Sao Paulo: RT, 2006, v. 2.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca. 6. ed. Sao
Paulo: RT, 2007.

. O conceito de sentenca no CPC reformado. In: FABRICIO, Adroaldo
Furtado (coord.). Meios de impugnacéo ao julgado civil: estudos em homenagem a
José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2006.

. MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa julgada: hip6teses de
relativizacdo. Sdo Paulo: RT, 2003.

WATANABE, Kazuo. Da cognigcdo no processo civil. Sao Paulo: Perfil, 2005.

. et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

YARSHELL, Flavio Luiz. A¢do rescisodria: juizos rescindente e rescisorio. Sado Paulo:
Malheiros, 2005.

. Agao rescisoria e decisOes proferidas no processo de execugao: novas
reflexdes a luz das disposi¢des da Lei n. 11.232/05. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado
(coord.). Meios de impugnacao ao julgado civil: estudos em homenagem a José
Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

ZAVASCKI. Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. Sao Paulo: RT, 2006.

. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sao Paulo: RT, 2001.



205

. Sentencas inconstitucionais: inexigibilidade. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado
(coord.). Meios de impugnacao ao julgado civil: estudos em homenagem a José
Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

. Sentencas declaratérias, sentencas condenatodrias e eficacia executiva dos
julgados. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, v. 109, jan.-mar. 2003.

. Acéao resciséria em matéria constitucional. Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis e de outras formas de impugnacao as decisées judiciais. NERY JR.,
Nelson; WAMBIER, Teresa A. A. (coord.). Sdo Paulo: RT, 2001, v. 4.



