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RESUMO

A Constituigdo de 1988 cuida, em capitulo proprio, da
Comunicacao Social e identifica o Direito de Comunica¢do que envolve a
informacao, o entretenimento e a regulagdo dos veiculos de comunicagao. A
presente tese tem, por finalidade, elucidar os pardmetros constitucionais de
atuacdo dos responsaveis pela programacao e produgdo de Radio e Televisao,
afirmar a obrigatoriedade de tais parametros e elucidar as conseqiiéncias pela
auséncia do seu cumprimento. Afirma-se o reconhecimento dos veiculos de
comunicagdo, Radio e Televisdo, como agentes educacionais, problema
central da tese, o que se realiza pelo imperativo do art. 221 da Constitui¢ao, ou
seja, a obrigatoriedade dos principios da radiodifusdo, independentemente de
legislacdo infraconstitucional pois, de tal forma, concretizam-se a cidadania e
a dignidade humanas, inerentes ao regime democratico. A justificativa da
afirma¢do da-se por meio de interpretacio da Constituicdo que traz a
vinculacdo ao processo educativo, com vistas ao alcance de triplice missao da
educagdo, descrita no art. 205 da Constituicdo. A programag¢ao que, utiliza tais
suportes mididticos para veiculagdo, identifica local propicio as praticas
educativas que tem, por missdo e fun¢do social, o pleno desenvolvimento da

pessoa.



ABSTRACT

The Constitution of 1998 watches, in a specific chapter, the
Social Communication and identifies the Communication Law which involves
information, entertainment and regulation of the means of communication.
This issue aims to elucidate the constitutional parameters related to the way of
the responsible for the programs and production in Radio and Television act,
as well as, assure that those parameters are mandatory and what can be the
consequences if they are not followed. Radio and Television are recognized as
educational agents — the main discussion in this issue — according to article
221 of he Constitution where the broadcasting principles are mandatory,
independently of the infraconstitutional law once, by that, citizenship and
human dignity can become concrete, which must be underlined in democratic
regimes. It is through interpretation of the Constitution that the bound to the
educational process will be brought, highlighting the triple mission of
education, described in article 205 of the Constitution. The program which
takes into account those media support for broadcasting, identifies the proper
place to implement educational acts which have as mission and social function

the development of the humanbeing.
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Introducao

Uma das grandes preocupagdes da atualidade, apontada
como problema recorrente em nossa sociedade, seja pela midia ou por meio
de pesquisas realizadas, relaciona-se diretamente com a educagdo', o que ja
foi referido por ANISIO TEIXEIRA® como o problema mais grave de
nosso Pais. O reconhecimento do direito a educacdo, como direito
fundamental em nossa Constitui¢ao, destaca seu vinculo intrinseco com a
formacao do cidaddo, na acep¢do ampla da palavra, portanto no sentido
proposto por HANNAH ARENDT, ou seja, daquele que ¢ capaz de
reconhecer qual o seu lugar e papel na sociedade e, consequentemente,
como o destinatario de toda a protecdo estatal delimitada

constitucionalmente e em tratados internacionais.

A constitucionalizacdao da educacado, como dever essencial
do Estado, ndo retira a responsabilidade de outros agentes educacionais,
ainda que de maneira secundaria, mas o que se pretende afirmar com o
presente, ¢ a necessidade da responsabilizagdo dos veiculos de
comunicacdo de maneira direta por esse processo, o comunicacional’, que

14
nos acompanha sempre, enquanto permanecer outro processo, o vital".

! Para Thomas Ransom Giles tal problema deve ser pensado em fungo da coletividade, do educador e do
educando em consonancia com a abordagem filosofica que envolve o ‘eu’ , 0 ‘outro’ e o mundo.

2 TEIXEIRA, Anisio. “4 Educac¢do é um Direito”. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996

3 Cf. MELO, José Marques de. “Comunica¢do Social Teoria e Pesquisa”. Ed. Vozes, 6 edigdo, Petropolis,
1978. p.11. O autor, grande pesquisador da comunicagdo, a afirma como “processo social basico”.

* SILVA, José Afonso. “Curso de Direito Constitucional Positivo” Malheiros Editora, 2001. pag. 201.



Os veiculos de comunicagdao social, radio, televisao,
internet e outros mais, atuam e participam do processo educacional de
maneira intensa, ainda que indiretamente, € had que se evidenciar que os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens sdo de competéncia
estatal’, e, como os concessionarios de um servico publico, realizam sua
tarefa em nome do Estado. E o particular que realiza em substitui¢do ao
Estado, um servigo descrito como de competéncia estatal expressa. Ao
particular, titular da concessdo, resta o dever de respeitar os principios
regentes de toda a atividade estatal previstos na Constitui¢ao, quando
dispde sobre a Administracdo Publica’, quais sejam, legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, o que deve fazer
ndo s6 de modo a atingir e a respeitar seus fundamentos e objetivos,
ademais do regime constitucional apresentado pelos artigos 205 e 221 da

Constituicao.

Pretende-se afirmar e reconhecer a necessaria vinculagao
dos dispositivos da Comunicag¢ao Social com a Educacdo na Constitui¢ao
de 1988, com destaque ao artigo 221, que traca os principios estruturantes
da producdo e programacdo de radio e televisdo, ao artigo 205 que
identifica os trés objetivos essenciais do processo educativo. Tal vinculagado
deriva da condic¢ao dos veiculos de comunicagdao desempenharem atividade
tipica estatal em substitui¢do e, por meio de orientacdo expressa de
principios constitucionais inerentes a programag¢do da radiodifusdo, dentre
eles a preferéncia por finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa ¢ da

> Conforme previsdo expressa do artigo 21, inciso XII, ‘a’ da Constituigio Federal.
% Conforme artigo 37, “caput” da Constituigdo Federal.
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familia’. Este ¢ o problema central da tese e surge da grande parcela diaria
de presenca e convivéncia dos veiculos de comunicacdo na vida de cada

cidadao em qualquer lugar que esteja.

Faz-se imperativa a necessidade de pensar e viabilizar a
radiodifusdao de forma a concretizar tais finalidades constitucionais que
possuem, por fim ultimo, e acima de qualquer outro objetivo, um olhar
atento e direcionado a pessoa, o grande destinatario de toda a atividade da
radiodifusdao e de nosso Estado que se repete como principal agente de
recepcao das informagdes originarias dos midia e, também, da educagao.
Tal afirmagdo ndo sé viabiliza o respeito aos principios fundamentais do
Estado brasileiro, como também, permitirda fomentar os objetivos
fundamentais, pois do problema apresentado o que se quer evidenciar ¢ a
convergéncia das finalidades do agir comunicacional dos que estdo a cuidar
da programagao de radio, televisao e outros veiculos, que sdo o canal de

repeticdao de contetidos, a questao central da educagao.

A informagao e o entretenimento, por meio da atividade
de radiodifusdo, quando realizados pelos veiculos radio e televisdo, soO
estardo em condigdes de concessao do servigo publico, se concretizarem o
disposto no artigo 221 da Constituigdo, em respeito aos principios da
radiodifusdo, aliados ao dever primacial de participacdo no processo
educacional. A justificativa deste trabalho encontra-se na interpretagao do
art. 221 que, em razao de ser norma constitucional principio, ndo necessita
de legislacdo infraconstitucional para sua implementacdo ¢ cumprimento,

entendimento que possui fundamentacao alargada pela proposta do dever

7 Conforme artigo 221, incisos I a IV da Constituigio Federal
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de conciliar seus mandamentos com o capitulo da educagao, em respeito a
triplice missao da educagdo que € permitir o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Para o desenvolvimento do tema, no capitulo 1 inicia-se a
discussdo com a abordagem conceitual da Educacdo e uma andlise
historica, cuida-se do tratamento ao tema nas ConstituicOoes brasileiras ¢
sua fundamentalizacdo na Constituicdo de 1988, ¢ com implicagdes
decorrentes do artigo 205 da Constituicdo na vida de cada pessoa,
tornando-a capaz de integrar a ordem comunitaria®. Fazem-se observagdes
acerca de sua vinculagdo imediata com os objetivos da Republica
Federativa do Brasil e o respeito aos principios fundamentais, tais como o
democratico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. H4, ainda,
proposta inicial de interpretacio Constitucional que aponte para o
reconhecimento dos veiculos de comunica¢ao massiva, radio e TV, como
agentes educacionais, co-responsaveis pelo processo educativo e pelo
alcance de sua triplice missao descrita no art. 205 da Constituicdo

brasileira.

No capitulo 2, apresenta-se a comunicagdo social e sua
importancia para o viver em sociedade, além do microssistema
Constitucional ao qual pertence e a rede normativa que envolve a
comunicagdo e se estende a educagdo, ou seja, o tratamento constitucional
da comunicacdo social nos Estados Democraticos de Direito. O

reconhecimento na regulacdo do direito de comunicacdo, por meio da

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004.
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Constitui¢do, e a delimitagdo de seu alcance irdo propiciar aos responsaveis
os parametros adequados de atuagdo, para que se alcance o
desenvolvimento da pessoa. Ha breve andlise da Comunicagdo Social, sua
inser¢do nas Constitui¢oes brasileiras ¢ o desenvolvimento de tal direito
com a relagdo intrinseca as liberdades de manifestagao do pensamento em
suas possiveis formas de externar, conforme os mandamentos
Constitucionais. Estudam-se, também, os principios da radiodifusao
descritos pelo art. 221 da Constitui¢do que devem ser identificados como o
fundamento, além das normas constitucionais estruturantes de toda
programacdo de radio e televisdo, como instrumento que viabiliza e
capacita as transformag¢des que advém da condi¢dao educativa. Ha intensa
relevancia em tal reconhecimento, pois, além da sala de aula e de todo
espectro educacional realizado pela familia, também as informagdes ou
estimulos que decorrem da programacdo de radio e televisdo, que sdo
repetidas por meio de outros veiculos tém, por missdo educacional,
catalisar o triplice objetivo da educagdo, ou seja, o preparo para a
cidadania, o pleno desenvolvimento da pessoa e o acesso ao trabalho, além

da real sustentabilidade do regime democratico.

O Capitulo 3 cuida, especificamente, do direito de
comunicagdo, no que concerne a regulagdo dos veiculos de comunicagao
massiva, radio e televisdo. Para tanto, faz-se analise de cada veiculo e de
suas caracteristicas intrinsecas, além de abordagem conceitual e historica.
Estuda-se a titularidade do servigo publico de radiodifusdo de ondas
sonoras de sons e imagens e sua execucao por meio de particulares, local

que engendra breve incursao nas irradiagdes do principio federativo e seus
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efeitos na distribuicdo das competéncias constitucionais. A partir de tais
premissas, a necessaria discussdao do regime juridico Constitucional das
Concessoes ¢ Permissoes do servico publico de radiodifusdo se impde. Ha
analise descritiva da outorga das concessdes em seus principais aspectos,
com a manifestagdo do problema central da tese que implica a condicdo de
concessiondrio ou de sua manutencdo por meio da aderéncia irrestrita aos
parametros estabelecidos pela Constituicdo que, na presente tese, além do
respeito ao art. 221 da Constitui¢do, que trata principios constitucionais da
radiodifusdo, se estende a responsabilidade pela participagdo no processo
educativo, com a busca do atingimento de sua triplice missdo e
consequente agir intencional de promog¢ao do bem comum, ou atingimento

da finalidade social.

A afirmagdo de que os concessiondrios ou
permissiondrios do servigo publico de radio e televisdo sdo agentes
educacionais, pois atuam em substituicao ao Estado, traz a necessidade de
se respeitar os principios constitucionais da Administracdo Publica, em
especial a legalidade ¢ a moralidade que devem ser entendidos como os
centros que determinam/irradiam os fundamentos das condutas de tais
agentes, pois s6 dessa forma a cidadania e seu exercicio serdo
concretizados pelo atingir da igualdade. Portanto, além do cumprimento
dos principios da radiodifusdo, ha outros deveres impostos
constitucionalmente aos concessionarios € permissionarios da prestagdao do
servigo publico da radiodifusdo sonora de sons € imagens, o que também se
sustenta com as ideias de ROBERT ALEXY, das quais vamos utilizar um
necessario encontro do direito e moral, o que se explicita por meio da

pretensdo de corregao.
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A comunicacgao e a ética estao evidenciadas no capitulo 4,
inter-relacdo que permite e viabiliza a harmonia das condutas culturais,
com a identificagdo do que HANNAH ARENDT chamou de “era da
irresponsabilidade generalizada”, pela auséncia de consciéncia,
concluindo pela afirmagdao de responsabilidade por intermédio de um
sujeito consciente. A percepcdo da relevancia do conhecimento ganha
contornos especiais no estudo e ha sua vinculacdo com as doutrinas éticas,
pois o homem ¢ o centro de todas as discussoes aqui elaboradas. Faz-se
breve incursdo as idéias de KANT, por meio de principios universais da
moral, o que ¢ inafastdvel da condi¢do e dignidade humanas, até¢ a analise
da proposta de KARL OTTO APEL de uma comunidade real de
comunicagdo que se subsuma a comunidade ideal de comunicagdo que une
toda a espécie humana por intermédio da ética. O cardter vinculante
proposto por APEL se da por meio de discurso no qual todo argumentante

possa identifica-lo, pois os macroespagos sdao atingidos em razao da

solidariedade humana, de sua compreensibilidade e veracidade.

A formagdo do consenso ocorre, se houver explicitada a
onipoténcia da Educagdo, em razdo da possibilidade de acessar e
reconhecer os discursos. A ética da responsabilidade social permite que a
tomada de consciéncia pelo humano seja alargada, em especial quando da
utilizacdo de suporte massivo que pode, se bem organizada, ampliar a
tomada de posse da condicdo e dignidade humanas. A aplicagdo da ética da
responsabilidade solidaria aos veiculos de comunica¢do social ¢ analisada
diante da Constituicdo Federal de 1988, com especial aten¢do aos
principios constitucionais da radiodifusdo, com interpretacdo que privilegie

o entendimento da tese que impde o dever de sua observancia agregada a
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obrigatoriedade da missdo educativa, o que afasta discursos que tragam

informacgodes parcelares ou versdes, ou a nao informacao.

A proposta de discussao acerca da censura e do direito de
comunicagdo ¢ explicitada no capitulo 5, em que ¢ afastada, de maneira
peremptdria, qualquer possibilidade de retrocesso que a permita, mas que
evidencia restrigdes constitucionais, como sustentdculos e protecdo a
liberdade de comunicacdo e a importancia da interpretacao da Constitui¢ao
que, em ultima analise, a identifica como paradigma, como norma juridica
fundamental que, por meio da organizacdo do Estado e da protecdo dos
direitos fundamentais, torna possivel a existéncia das democracias, ou seja,
tal interpretacdo ¢ condizente com Estados Democraticos, seus
fundamentos e objetivos que devem ser experimentados por cada integrante
da sociedade. A experiéncia da ‘Constituigdo Viva’, originaria do direito
norte-americano deve ser propiciada, no plano fatico, por todos os
envolvidos, incluindo os cidaddos que também sdo intérpretes da
Constitui¢do, pois o que se deve buscar com a atuacao do intérprete, € uma
aproximacao do direito ¢ moral, dos ‘mores’, condutas esperadas e
desejadas socialmente. Ou seja, a experiéncia da Constituicdo, por
intermédio da programag¢do de rddio e TV, ocorrerd na medida da
existéncia do processo educacional, vez que sé € possivel experimenta-la
pelo entendimento, por discursos que viabilizem a sensagcdo da inclusdo
que decorre do consenso e nao por meio de omissdes, versoes, agressoes €
ofensas aos valores albergados na Constitui¢do. E a pratica da Constitui¢io
esperada socialmente, ou seja, a busca pelo desenvolvimento pleno da

pessoa e também do bem comum.
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O desenvolvimento da tese vem ao encontro do
pensamento oriundo do Constitucionalismo contempordneo, ou
Neoconstitucionalismo, pois 0 que se propde ¢ uma interpretacdo que
viabilize uma experiéncia concreta da Constitui¢do, que se expanda para a
dimensao das inter-relagcdes sociais ¢ do que em tal ambiente ¢ a
representatividade da moral e possa tornar efetiva a condi¢do humana em

sua plenitude, o que se alcanga por meio da Educagao.

As conclusdes dirigem-se ao intérprete da Constituigao,
com a prevaléncia da idéia proposta por HABERLE de sociedade aberta,
pois todos os envolvidos sdo intérpretes, seja por explicitar a ambiéncia
histérico, social e politica de Educacdo e Comunicagdo e sua perspectiva
Constitucional, sua juridicizagdo, no momento em que se realiza uma
concessao do servigo publico de radiodifusdo, de sua renovacao ou de sua
suspensao ou, ainda, por meio de ajustamento de condutas que possibilitem
a todos 0s que acessem a programagdo de radio e televisdo, nos espectros
da programacdo que devam ter os conteudos educativos. Portanto, seja na
vivéncia da educagdo formal, ou nas demais circunstancias em que a
informalidade da educagdo apareca, o desenvolvimento da pessoa deve ser
privilegiado, ou seja, o estimulo ao aperfeicoamento de todos os aspectos
da vida em sociedade devem ser provocados, como forma de fazer valer a

Constitui¢ao em sua unidade e harmonia.
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Cap. 1 — A Educacio: Contexto Social e Juridico

1.1- A Educacdo e a Historia da Educacdo
1.2- O Direito a Educacado e as Constituicoes Brasileiras
1.3- O Direito a Educacao na Constituicdo de 1988

1.4 - Uma Proposta de Interpretacdo da Constitui¢do

1.1 — A Educacio e a Historia da Educacao

Educacio: abordagem conceitual

A Educacao relaciona-se, de maneira intrinseca, com o
desenvolvimento da personalidade humana em todos os seus aspectos.
Somente por meio dela pode-se chegar a uma convivéncia adequada,
pacifica, ou seja, aquela que preserva e cria um ambiente para manutengao
da dignidade inerente a cada ser humano’, da ordem comunitaria e paz
social, seja ela analisada nas sociedades primitivas ou nas sociedades

civilizadas. Ainda que nd3o encontremos o ambiente escolar e as

? Cf. MATURANA, Humberto; VARELA Francisco. A Arvore do conhecimento:As bases biologicas do
entendimento humano. Trad.Jonas Pereira dos Santos. Campinas: Psy II, 1995. pag. 252. Os autores fazem
analise da linguagem no ser humano em decorréncia das interagdes sociais e o indicam como o ser capaz de
se transformar e também o mundo em que vive: “Portanto, o surgimento da linguagem humana, bem como
todo contexto social em que esta aparece, gera o fenémeno do inédito — até onde sabemos — do mental e da
consciéncia de si como experiéncia mais intima do homem.”

18



formalidades que dele decorram nas sociedades primitivas'’, é a educacdo
que permite a ambientacdo dos mais jovens a sua sociedade e, como
consequente resultado, o seu desenvolvimento e a condi¢do de manutenc¢ao
de suas vidas''. A educacio & possivel e ocorre, portanto, em todos os

. . ~ : 12
povos ¢ locais e, por meio dela, a construcao das sociedades se confirma ~.

Inicia-se o estudo do tema com a indicacao do significado
filosofico do termo Educagdo, pois os demais conceitos deste se
aproximam. A palavra educagao, no grego, deriva da zaiosia’ (Paidéia) ou
paidagogia” que significa a educacdo integral da pessoa e, no latim,
educatio, mas que “em geral, designa-se com esse termo a transmissao € o
aprendizado das técnicas culturais, que sao as técnicas de uso, producgio e
comportamento, mediante as quais um grupo de homens ¢ capaz de
satisfazer suas necessidades, proteger-se contra a hostilidade do ambiente
fisico e bioldgico e trabalhar em conjunto, de modo mais ou menos
ordenado e pacifico. Como o conjunto dessas técnicas se chama cultura,
uma sociedade humana ndo pode sobreviver se sua cultura ndo ¢

.\ o ~  »ld
transmitida de geragao para geragdo.” .

' Cf. BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagdo. Editora Brasiliense, 2000. pags 7-9. O autor faz
referéncia a “Carta dos Indios” em razio de Benjamin Franklin a repetir, tem por conseqiiéncia a discussdo
de questdes importantes relativas a educago, ou seja: “Ndo hd uma forma unica nem vunico modelo de
educacgdo, a escola ndo ¢ o unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo é
sua unica pratica e o professor profissional ndo é o seu unico praticante”.

"' Cf. MONROE, Paul. Histéria da Educa¢do. Companhia Editora Nacional. 1979. pag 01.

"2 Cf. BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagio. Editora Brasiliense, 2000. pag. 11

13 Cf. GILES, Ranson Thomas. Filosofia da Educag¢do. EPU, 1983. pags. 64. O autor faz referéncia a origem
da palavra grega e latina, e afirma que a palavra latina ¢ tradugdo da grega paidagogia.

'* Cf. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Editora Martins Fontes, 2000. pags 305-306.
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Vincular o tema educacio a cultura é indiscutivel'®, pois é
ela que viabiliza a identidade de uma comunidade e as condi¢des para a
manuten¢do de condutas que sdo esperadas para que a vida se manifeste de
forma harmoniosa ¢ adequada. MIGUEL REALE'S, ao conceituar cultura,
a afirma como resultado das construgdes e modificagdes realizadas pelo
homem na natureza, ou seja, escolhas que envolvem opgdes entre valores, o
que ¢ inerente ao viver humano'’. MARIO SERGIO CORTELLA'® afirma
que tais modificagdes devem ser sustentadas por meio de valores sociais
relevantes, o que trard sentido a existéncia humana. O conjunto dessas
técnicas culturais tem por finalidade a satisfacdo e o desenvolvimento
humano e permite o viver de um grupo de maneira ordenada e harmonica,
donde se conclui que nao ha povos sem cultura e que a simples invasao
cultural pode determinar resultados distintos da manuten¢do da integridade

do grupo atingido.

OTAIZA DE OLIVEIRA ROMANELLI" cita e se apoia
em MAX SCHELER, para afirmar que a “cultura ¢ humanizagdo...e
humanizagdo se refere ao processo que nos faz homens quanto ao fato de
que os bens culturais também se humanizam”. Prossegue a autora, na

conclusdo acerca da importancia dos elementos envolvidos neste processo

' Cf. BITTAR, Eduardo C. B. “Etica, Educagdo, Cidadania e Direitos Humanos. Manole, 2004. pag. 83. O
autor afirma que “A cultura deve ser fomentada pela educacdo realmente engajada com suas metas,
consciente de sua missdo e de sua tarefa, de fato, estd sintonizada com o processo de fortalecimento da
identidade dialogal dos individuos engajados em uma dimensao nacional”.

' Cf. REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. pags 25 - 26. O autor faz
referéncia ao mundo dado e ao mundo construido que se concretiza pelas interven¢des do homem na natureza.
Para ele: “Cultura é o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual,0 homem constroi sobre a
base da natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a si mesmo.”

"7 1dem pag. 26.

'8 Cf. CORTELLA, Mério Sérgio. A4 Escola e o conhecimento. Sdo Paulo: Cortez, 2000. Pag. 43.

19 Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacgdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
1987. pag. 20,
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de transformag¢dao, ou seja, o homem e o meio como agente de
transformagdo e objeto a ser transformado, o que determina valores aos
produtos culturais e, ao homem, a modificagdo de sua condi¢do humana.
Tal processo detém a caracteristica da continuidade e possui como
necessidade a comunicacao para a permanéncia e sobrevivéncia no meio

: : . .20
social, o que orientara o processo educativo™.

EDGARD MORIN propde a diversidade cultural como
um dos mais preciosos bens da humanidade e, portanto, além do
reconhecimento de sua condicdo humana, ha também a necessidade de
identificar a diversidade cultural inerente ao humano ¢ todo o secu
conhecimento®’. A importancia dos contetidos valorativos ¢ evidenciada, e,

também, a necessidade de respeita-los.

Para WERNER JAEGER®, o povo que alcanga o
desenvolvimento tem o aspecto educacional presente, pois estabelece de
maneira ordenada como transmitir suas principais caracteristicas e
peculiaridades. O autor mostra a importancia do reconhecimento da
educagdo como um patriménio da comunidade e, ndo, um patrimonio
individual, pois se agrega a mesma a condi¢do da consciéncia, ou seja,
“toda educacdo é assim o resultado da consciéncia viva de uma norma que
rege uma comunidade humana, quer se trate da familia, de uma classe ou

de uma profissdo, quer se trate de um agregado mais vasto, como um

20 Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Op. Cit. Pag. 21.

2 Cf. MORIN, Edgard. Os sete Saberes Necessdrios a educag¢do do Futuro”.Sao Paulo: Cortez Editora, 2000.
pag. 47.

2 Cf. JAEGER, Werner. Paidéia: a formagio do homem grego. Sio Paulo: Martins Fontes Editor, 2003°.
Pags. 2-11.
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grupo étnico ou um Estado. O autor afirma que a educacao consiste

no modelar o homem pelas normas da comunidade™®.

A palavra, na sua origem latina, deriva de educatio.
Educare, e tem o significado de instruir, ensinar e, segundo DE PLACIDO
E SILVA®, ¢ a acdao de instruir ¢ de desenvolver as faculdades fisicas,
morais ¢ intelectuais de uma crianga ou mesmo de qualquer ser humano”.
Do grego, a paidéia/mardeia ,identifica a formagao do individuo ligada a
virtude, areté. A partir do sentido grego, segundo WERNER JAEGER,
devemos traduzi-lo por “um processo de construcio consciente””®. Mas, a
palavra alema Bildung ¢ a que mais guarda correspondéncia com o sentido
grego da educacdo, pois lhe ¢ inerente a agdo de formagdo do homem, o
que confere papel de grande destaque a figura humana®’. Prossegue o
autor, dimensionando a educagdo que deve ser integral, ou seja, a formagao
do homem em seus aspectos internos e externos, dai a necessaria criagao de

um tipo ideal de humano®®.

> Cf. JAEGER, Werner. Op. Cit. Pas 04 ¢ 11

** Cf. JAEGER, Werner. Op. Cit. Pag. 15.

2 DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002. pag. 294.

26 Cf. JAEGER, Werner. Op. Cit. Pag 13.

*7 Idem pag. 13-15. Para os gregos, o humanismo revela seu sentido classico que se relaciona com a forma
humana na sua autenticidade. O autor d4 destaque ao homem como ideia o que determina a possibilidade de
uma universalidade.

** Ibidem pag. 24.
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A analise conceitual®”® da palavra, seja em sua acepcio
grega ou romana, informa e permite o desenvolvimento do ser humano e
implica o reconhecimento da grande diferenca intrinseca as duas acepgdes
que afastam a conotagdo da sinonimia de educagdo com a simples
instrugdo, pois a educagdo tem como elemento de sua definicdo o fato de
Ser um processo, processo que tem por objetivo o desenvolvimento do
homem, sem deixar de lado os aspectos culturais e valores sociais inerentes
a condicdo humana, sendo que a instrugdo ou o ensino podem ser

traduzidos por mero ato de reprodugdo de comportamentos.

Adota-se o conceito proposto por KANT™, pelo qual o

que se pretende com o desenvolvimento de cada pessoa ¢ a busca de sua

» Lauro Luiz Gomes Ribeiro, em tese de doutoramento defendida na Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo e aprovada com louvor, colaciona varios conceitos de Educagio, os quais transcrevemos com a
finalidade de dar o refor¢o ao desenvolvimento da pessoa, em todos os seus aspectos, que tal processo
determina. Cap. II, pag 153. “Carlos Rodrigues Branddo, O que é educagdo, p.63-64. O mesmo autor traz
alguns conceitos e objetivos da educagdo: “A Educagdo ndo é mais do que o desenvolvimento consciente e
livre das faculdades inatas do homem” (Sciacca); “O fim da Educagdo é desenvolver em cada individuo toda
a perfeicio de que ele seja capaz” (Kant); “E um sentido de valorizacdo individual e organizado, varidvel na
extensdo e profundidade para cada individuo e processado pelas riquezas culturais” (Kerschensteiner); “E a
influéncia deliberada e consciente exercida sobre o ser maleavel e inculto, com o proposito de forma-lo”
(Cohn); “Podemos agora definir de modo mais precioso o objeto da educagdo. é guiar o homem no
desenvolvimento dindmico, no curso do qual se constituira como pessoa humana — dotada das armas do
conhecimento, do poder de julgar e das virtudes morais — transmitindo-lhe ao mesmo tempo patrimonio
espiritual da nagdo e da civilizagdo as quais pertence e conservando a heranga secular das geragoes”
(Maritain); “A Educagdo é a organizagdo dos recursos biologicos individuais, e das capacidades de
comportamento que tornam o individuo adaptavel ao seu meio fisico ou social” (William James), “A
educacgdo é a agdo exercida pelas geragoes adultas sobre as geragoes que ndo se encontram ainda
preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga certo numero de estados
fisicos, intelectuais e morais reclamados pela sociedade politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a

crianga, particularmente, se destina” ( Durkheim)” (op. cit., p. 62-71).”

3% Cf. KANT, Immanuel. Sobre a Pedagogia. Piracicaba, SP: Editora UNIMEP, 2006. pags. 16-17. O autor
evidencia a educagdo como a experiéncia em dire¢@o a perfeicdo da natureza humana.
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perfeicdo, ou seja: “...o grande segredo da perfeicdo da natureza humana

se esconde no proprio problema da educa¢do”.

Educacio: abordagem historica

Reconhece-se na Educacdo das sociedades primitivas’'
um processo que tem por fungdo o transmitir dos comportamentos de um
certo grupo social, o que engendraria e garantiria sua imutabilidade®. Ja,
nas sociedades civilizadas, tal transmissdo permitiria o aperfeicoamento e
as corregdes de tais comportamentos sociais, portanto, caracterizam-se as
sociedades civilizadas pela mutabilidade®. Ainda que seja um primeiro

referencial no estudo, ndo podemos aceitar como regra absoluta.

Precede a andlise do tema Educacdo e seus parametros
constitucionais, uma abordagem histérica com a identificacio de
caracteristicas que nortearam cada periodo e as influéncias no processo

educativo no momento atual.

! Cf. SAHLINS, Marshall D.. Sociedades Tribais. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983. pag. 10. Indicagio
obrigatoria no estudo das sociedades primitivas, do qual, transcreve-se informagao inicial para identificagao
do tema: “A expansdo da civilizagdo moderna assemelha-se a uma histéria evolucionaria de sucesso: a
ascensdo, extensdo e diversificagdo de um tipo avangado, provocando o desaparecimento de tipos primitivos.
Mas o cenario foi produzido antes, num estagio pré-historico, durante a transi¢do do paleolitico para o
neolitico, com a primazia indo entdo para a cultura tribal, e desaparecendo os cagadores e coletores
indigenas. No momento dado pela agricultura e criagdo animal neolitica, os povos tribais tornaram-se
dominantes na maior parte da terra.”

32 Op. Cit. Pag.306.

3 idem pag.306.
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A analise da educacao dos povos primitivos, em razao de
sua simplicidade organizacional, torna-se facil identificar, pois o que se
percebe com clareza ¢ um processo de imitacdo de modelos e influéncias.
(A abordagem educacional, neste estudo, tem interesse pela formalidade e
informalidade do processo educacional, mas observadas fora do ambiéncia
escolar, ou ainda, familiar, uma vez que o locus, o meio para seu

desenvolvimento, dar-se-a por intermédio de um veiculo de comunicagao.)

A distingdo entre as sociedades primitivas e as sociedades
civilizadas®™ encontra-se nos modelos organizacionais de cada uma, ou
seja, as sociedades primitivas sdo denominadas sociedades bindrias, ou
ainda, genéticas35 , sociedades sem estrutura de poder, com delimitagdo
muito clara da identidade das func¢des sociais. Ao homem, reserva-se a
caca e, a mulher, a coleta, fungdes geralmente visualizadas por meio de
repeticdo de comportamentos e de ritos de passagem ou iniciagdo que
inscrevem e inculcam tais leis sociais nos corpos dos que aquela sociedade

.36
pertenciam .

3 Cf. SAHLINS, Marshall D.. op. Cit. Pag 12 e ss. “O neolitico foi o dia histérico das sociedades tribais.
Mas mesmo enquanto esse dia estava nascendo nas margens da Europa, Asia e América, o sol tribal estava
em eclipse em dreas centrais criticas. A civilizagdo estava nascendo, ja em 3500 a.C., no Oriente Proximo, e
tribos neoliticas estavam sendo ultrapassadas da mesma forma com que tinham ultrapassado os cagadores
do paleolitico. Por volta de 2500 a.C. a civilizagdo desenvolveu-se no vale do rio Indo, por volta de 1500 a.
C., no vale do rio Amarelo na China, por volta de 500 a.C., na América Central e no Peru.”.

35 Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 26.

% Cf. BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagdo. Editora Brasiliense, 2000. pags. 15-17. O autor faz
referéncia as pesquisas dos antropélogos do inicio do século XX e afirma que a palavra educagio ndo é por
eles utilizada, mas todos falam dos aprendizados por meio dos rituais tribais. Cita Radcliffe-Brown, que
excepcionalmente, utiliza o temo educagio e o relaciona aos “sentimentos e disposi¢des emocionais” que
regula o agir tribal, por meio das regras sociais com o atributo da moralidade, mas néo se afirma uma
formalizag@o de tais ritos.
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As sociedades civilizadas estdo dentre aquelas
- el 3T . : .
denominadas trinarias’’, pois em tal estrutura identifica-se o poder, ou seja,
apresentam uma organizacao politica. Os autores da antropologia politica
.~ . e 38 e ege
afirmam que a transi¢do, das sociedades primitivas™ para as civilizadas, se
da com o surgimento da pajelanca, pois a organizagdo social passa a ter a
. 3 N ~ 40

estrutura mais complexa® com o destaque a estruturagio do poder®. A
historia narra a classe sacerdotal, por muito tempo, como os integrantes do

poder e, também, na condi¢do de professores.

Nas sociedades primitivas, a imitagdo da conduta dos
adultos € uma constante, em especial pela sua forma de organizagao social,
b. r 41 I

inaria’’, na qual todos reconhecem seus papéis com clareza e a
consequente repeticdo dos comportamentos esperados. Portanto, encontra-
ser essa divisdo da educagdo em pratica que ndo ¢ organizada; ja os ritos de

iniciagdo sdo aspectos de uma educagdo teorica de tais sociedades®. Nas

37 Cf. CLASTRES, Pierre. A Sociedade contra o Estado: pesquisas de antropologia politica. Rio de Janeiro:
Francisco Alves Editor, 1990. pags. 132 e ss.

¥ Cf. ARANHA, Maria Licia de Arruda. Histéria da Educagdo. Sio Paulo: Editora Moderna, 1989. pag. 20.
“Os povos primitivos viviam em tribos em que as relagoes sociais ainda permaneciam igualitarias. Mas o
desenvolvimento da técnica, aparecimento dos oficios especializados e a conseqiiente complexidade das
relagoes provocam a divisdo social das classes e o aparecimento do Estado. Essas transformagoes ocorrem,
sobretudo, no norte da Africa e na Asia.”

%% Cf. SAHLINS, Marshall D.. op. Cit. Pag 16 e ss. Vale transcrever o pensamento do autor quanto a estrutura
das sociedades civilizadas, vez que ele afirma o ultrapassar a estruturagdo do poder, portanto, para o autor: “...
civilizagdo, podemos argumentar com razdo, tem uma conota¢do muito mais rica. Mais do que um aparato
politico formal, é uma ampla e complexa cultura.”.

* Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Histoéria da Educagio e da Pedagogia. Trad. E notas de Luiz Damasco Penna
e J. B. Damasco Penna. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1981. pag. 19. O autor reconhece na estruturacdo do poder a
passagem das sociedades primitivas a condi¢ao de civilizada: “...para chegar ao grau da civiliza¢do requer-se
alguma forma de organizagdo politica, Estado ou cidade, que ultrapasse a vida do cld ou da tribo. Somente
algumas sociedades ou povos primitivos chegam a essa organizagdo superior. Segundo o historiador Arnold
J. Toynbee, das centenas de sociedades primitivas conhecidas, so vinte e uma alcangaram o grau de
civilizagdo”.

*1' Cf. CLASTRES, Pierre. 4 Sociedade contra o Estado: pesquisas de antropologia politica. Francisco Alves
Editor, 1990. pags 71 e ss. A leitura do capitulo intitulado “O arco e o cesto” evidencia a estrutura¢do binaria
das sociedades tribais com o destacar das tarefas de cada integrante da sociedade tribal.

2 Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 4 e ss.
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sociedades civilizadas, ha o reconhecimento das individualidades, sendo os

gregos os primeiros a propiciar tal reconhecimento.

LORENZO LUZURIAGA® faz afirmagdo importante,
acerca do processo educativo nas sociedades primitivas, da qual destacam-
se formas adotadas pelas sociedades civilizadas, ou seja, “a educagdo
elementar na familia, de outro, prepara¢do profissional e militar
terminada numa espécie de graduagdo” . Apesar de nao se afirmar um
sistema educativo, ja havia indicativos em razao do papel da familia e dos

ritos de iniciagdo do que ocorreria nas sociedades civilizadas.

Verifique-se o processo educacional nas sociedades

.. . e g , 44
primitivas ou nas sociedades civilizadas e encontrar-se-a o aspecto formal

da educacdo como também o informal, o que ainda hoje podemos

visualizar em todos os locais de efetivacdo do processo educativo que

possibilitam o desenvolvimento da personalidade humana.

Educacio e o surgimento da linguagem: China

- L 45
O processo educacional no Oriente™ apresenta-se por

meio das primeiras sociedades civilizadas, ou seja, aquelas que possuem

# Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Histéria da Educa¢do e da Pedagogia. Trad. E notas de Luiz Damasco Penna
e J. B. Damasco Penna. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1981. pag. 16.

* Cf. BRANDAO, Carlos Rodrigues. Op. Cit. Pag. 26. O autor afirma que o ensino formal decorre de uma
teoria da educacdo ou seja, a sujeigdo a pedagogia, por meio de métodos regras e executores especializados.
3 Cf. ARANHA, Maria Licia de Arruda. Histéria da Educagio. Sio Paulo: Editora Moderna, 1989. pag. 22.
A caracteristica marcante da Antiguidade Oriental se da pelo desenvolvimento dessas civilizagdes por meio
de governos despoticos e de cardater teocrdtico, o que as torna tradicionalistas.

27



uma organizacdo politica, o Estado’™®, que tem por grande funcdo a
transmissao de um conhecimento, um patriménio intacto, portanto, ha a
transmissdo de uma sabedoria j& adquirida e a forma utilizada serd a
imitacio. E a tradicdo da representatividade de um ideal. Qualquer
originalidade ou transformagdo sugerida ¢ algo ndo esperado e se entende

r,e 4
como um atentar contra a patria 7,

O sistema chinés representa os estdgios mais primitivos
das sociedades civilizadas™ e a estrutura da educacdo, em seu aspecto
formal, tem ambiéncia no dominio da linguagem e da literatura®. A
linguagem chinesa esté4 relacionada as ideias, o que se identifica por meio
dos ideogramas5 0 portanto nao ha relacionamento com os sons mas, sim,
com as ideias que ali podem ser vistas’'. A quantidade elevadissima de
ideogramas que a lingua chinesa apresenta, agregada aos tipos de caligrafia

possiveis, faz com que a imitagdo seja o grande referencial de aprendizado.

A literatura ganha relevancia com o destaque aos livros

52 b . 53 ~ : 4 ro_.
sagrados’ do confucionismo’. A educagdo escolar consistira em dominio

46 Nesse sentido: Pierre Clastres, Paul Monroe, Lorenzo Luziaraga, Marshall Sahlins, dentre outros.

7 Cf. GILES, Ranson Thomas. Filosofia da Educacdo. EPU, 1983. pags. 60-61. O autor cita trecho de
Confucio que reporta a necessidade de identificar a questdo educacional com o poder. E ele: “O que o céu
conferiu chama-se natureza,; a conformidade com ela chama-se senda do saber, a dire¢do dese caminho do
saber chama-se instrugdo”.

8 Nesse sentido: Paul Monroe, Pierre Clastres, Marshall Sahlins, dentre outros. E a transi¢do de uma estrutura
genética ou binaria para uma estrutura trinaria ou de poder.

* Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pag. 27. “Nas civiliza¢ées orientais ndo existem propostas
exclusivamente pedagogicas, mas as preocupagoes com a educa¢do permeiam os livros sagrados.”

30 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 19. Vale transcrever a caracteristica da escrita nos povos
orientais: “...surge a escrita, que fixa o saber, e uma classe especial de su cultivo, a dos letrados, ora
chamados escribas, como no Egito, ora mandarins, como na China, ora bramnes, como na India. Essa classe
social tem a seu cargo, juntamente com certas fungoes culturais e religiosas, a administragdo e o governo, e
chega a ter tanto poder como as outras, ou ainda mais.”

31 Cf. MONROFE, Paul. Histéria da Educa¢do. Companhia Editora Nacional, 1979.pags 13 e SS.

2 Cf. ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Op. Cit pag.26. A autora faz citagdes aos sabios Lao Tse e Confiicio

28



dos ideogramas, no decorar os textos sagrados e estudar os comentarios
sobre os mesmos. H4 destaque a leitura e a escrita que, num periodo
clementar, ndo sdo relacionadas. A literatura ¢ destinada a educacgao

. . - .. o 54
superior que, por sua complexidade, ndo encontra delimitagdes no tempo™.

PAUL MONROE descreve a organizagdo educacional
chinesa como dupla, pois ha as escolas e o Estado, sendo que este ultimo ¢
responsavel pelo controle do sistema educacional. Portanto, agrega-se ao
processo educativo o elemento do poder, pois somente os que realizam
exames ¢ comprovam o dominio da linguagem e da literatura sagrada ¢ que
acessariam a condi¢ao de funcionarios publicos, receberiam honrarias que
os distinguiria em suas vestimentas ou moradia. Percebe-se, na imitacao, a
grande questdo da educacdo dos chineses e, consequente dominio, pois tal
tarefa demanda muito tempo de dedicacdo as constantes repeticdes € nao a

possibilidade de transformacdes”.

Educacao na Grécia®®

Da histéria da Grécia, no periodo que remonta ao século

IX a.C., ndo temos noticia mas, a partir de tal periodo, encontram-se as

3 Cf. MONROE, Paul.. Op. Cit. pag 14. Os livros sagrados sdo representados pelas obras de Confucio (551-
478 a C.) que identificardo ao povo chinés as formas de realizagdo das condutas. A piedade filial representa o
principio ético mais elevado.

> Idem pag. 15-16.

>* Paul Monroe destaca as alteragdes que tém inicio em razdo de conflitos com o Japdo e povos ocidentais,o
que permite atualmente o acesso ao ensino formal pelos chineses.

% Nio ha referéncias da histéria grega dos tempos mais antigos; o que se conhece foi narrado por Homero na
lliada e Odisséia, em periodo reconhecido como Homérico ou Herdico que foi de 1200 a 800 a.C.. Apos tal
periodo, em fungdo da necessidade de defesa, surgem as cidades-estado que correspondem ao periodo
historico. Nesse sentido: Maria da Gloria de Rosa, Paul Monroe, Maria Licia de Arruda Aranha, dentre
outros.
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narrativas de Homero’’, por meio dos grandes poemas que possuem a
maior importancia na questdo educativa, pois de suas narrativas sao
evidenciadas virtudes fundamentais, valores que direcionam o agir do povo
grego’™’. WERNER JAEGER afirma que tal condigdo educativa deriva do
elo entre a utiliza¢ao da forca estética da poesia e a ética, sendo que se deve
criar a possibilidade do enxergar o humano em sua esséncia, o que
transforma tais manifestacdes poéticas em dever a ser respeitado, pois o
que se assiste recebe o atributo de universal™. E a arte em colabora¢io com
a acdo educativa como em nenhum outro periodo, pois a esséncia humana ¢

aqui revelada.

O periodo que sucede ao homérico ou pré-socratico,
denominado histérico®, se da com o aparecimento das cidades-Estado,
época dos grandes filosofos que nos influenciam, ainda hoje, quer nos
aspectos educacionais, quer nos sociais. MARIA LUCIA DE ARRUDA
ARANHA®' afirma que hé autores que fazem indicagio ao periodo como o
“milagre grego”, pois ocorre a transicao do “pensamento mitico para o
pensamento racional e filosofico”, o que nao se realiza de forma abrupta,

mas por intermédio de um processo.

Para os Gregos, o significado crucial de educagdo consiste

na possibilidade do desenvolvimento da pessoa de maneira individual e

" Werner Jaeger narra que Platio afirma que Homero foi o grande educador de sua época na Grécia por meio
de sua poesia.

>% A valentia, a prudéncia, a lealdade, o respeito sdo algumas das virtudes essenciais narradas por Homero.

%Y JAEGER, Werner. Op. Cit. Pag. 61-63.

8 Cf. ARANHA, Maria Licia de Arruda. Op. Cit pag. 33. A autora faz referéncia ao periodo que vai do
século VIII a VI aC. como periodo arcaico que tem, por caracteristica importante, a divisdo de classes
existente na polis.

%! 1dem pag. 36-37.
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integral, caracterizada por sua organizacdo social. Mais uma vez, verifica-
se que o modelo organizacional das sociedades acaba por influenciar os
modelos educacionais. E a possibilidade do estimulo ao desenvolvimento
da pessoa que possibilita o reconhecimento da educagao como instrumental
para a cidadania. A Grécia vincula-se o conceito de educagio liberal, pois o
conceito de desenvolvimento da personalidade, em especial no aspecto
intelectual agregado ao saber, deixa de ser algo exclusivo da classe

62
sacerdotal e passa a ser de todos™.

Aqui, também, destaca-se a transmissao de um patrimonio
idealizado, mas existe a possibilidade de constru¢ao de seu presente por
meio da liberdade e da responsabilidade do homem a procura do

conhecimento®.

Outro aspecto relevante, na Educacdo Grega, consiste em
buscar e identificar as razdes de viver, o que se faz intelectualmente nas
discussodes que envolvem o que € belo, bom, justo, como reflexo do ideal.
Neste aspecto, por meio dos tedricos, identifica-se uma proposta
semelhante a desenvolvida atualmente, pois existe uma preocupacdo em
institucionalizar o que promova o bem coletivo e seja capaz de desenvolver

a personalidade humana em todos os seus aspectos.

Os sofistas desempenham papel importante na educacao,
apesar das criticas realizadas por seus sucessores, ou seja, ¢ com os sofistas

que o processo educativo passa a ser exercido por profissionais que sdo

62 Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 27 e ss.
% Cf. GILES, Thomas Ransom. Filosofia da Educagéo. EPU, 1983. pags. 63-67.
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considerados “mestres do saber”. Em tal periodo, verifica-se um
aprendizado relacionado as questdes do Estado e atribui-se a educagdo um

carater racional.

As grandes questdes da vida narradas, por seus principais
autores, determinam uma razio de viver. Para SOCRATES, considerado
por muitos o educador por exceléncia, a grande obrigagdo ¢ conhecer-se a
si mesmo ¢ o fim da educacao a esta deveria estar ligado, ou seja, o saber
deve ser reconhecido pelo poder de seu pensamento, do conhecimento que
deriva da propria experiéncia que determina a boa conduta®. E o método
Socratico que implica identificar o conhecimento, como sustentacdo de

acoes virtuosas e universais, na formacao moral do homem.

PAUL MONROE destaca as contribuicdes de Socrates
para a educacdo daquela época e da atualidade que podem ser resumidas
em: o conhecimento como valor pratico e universal; o processo de
obtengdo do conhecimento a partir da conversacdo e da reflexdo; o

. . 65
desenvolvimento da capacidade de pensar’".

: 66 : :

Como se sabe, SOCRATES™ nada deixou de escrito e sua

obra ¢ narrada por seus discipulos que iniciaram o movimento socratico
como forma de provoca¢do aos que determinaram sua morte. Foi o

principal autor dos didlogos platonicos®’. Nos quais identificamos o homem

6% Cf. MONROE, Paulo. Op. Cit. pags. 58-59.

% Idem pags. 60-61.

5 Nasceu em 469 a.C. e foi condenado e executado em 399 a.C.

57 Platéo foi discipulo de Socrates e os comentadores de sua obra se dividem em afirmar que seus dialogos
decorrem das idéias elaboradas por Socrates e outros afirmam ser o proprio pensamento de Platdo.
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virtuoso®, justo, o que se constata facilmente por meio do didlogo entre
Socrates e Critdo, por ocasido do julgamento que o condenou a morte. A
virtuosidade de Socrates restou elucidada, no momento em que preferiu
cumprir a sentenca de morte a fugir e viver o resto de sua vida no exilio,
como foi sugerido por alguns de seus amigos. Para Socrates, as leis
decorrem da vontade do povo — dogma poleos — e, portanto, as mesmas

- 6
devem ser respeitadas®.

J4 PLATAOQ", discipulo de SOCRATES, descreve em
“A Republica”, os modelos de governo e seu desenvolvimento para o bem
estar da comunidade. O género humano ¢ substrato recorrente em sua obra.
A questao do desenvolvimento individual que atendesse a vida coletiva sao
ideais a serem alcancados, bem como aparecera em tal obra, um principio
pedagdgico fundamental, ou seja, ¢ funcdo da educacdo identificar a que a
pessoa tem maior aptidao e prepara-la para exercer tal papel. A Republica ¢
considerada por muitos um grande tratado da educagdo, pois se eleva a
educacdo ao fator da maior relevincia no Estado’'. LORENZO
LUZURIAGA afirma que, para PLATAO, a educa¢io é “a formacdo do

homem moral dentro do Estado justo’”.

6 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pag. 48 . A autora, a0 comentar a virtuosidade do homem,
por meio de Socrates, afirma que: “O que Socrates pretende, a partir da maxima ‘Conhece-te a ti mesmo’, é o
reto conhecimento das virtudes humanas, a fim de se levar uma vida igualmente reta.”, e prossegue: “...as
diversas conseqiiéncias para a educacdo: o conhecimento em por fim tornar possivel a vida moral é o didlogo
% Ha dialogo platonico, “Politico: As Constitui¢ées imperfeitas” entre Sécrates, o jovem e o estrangeiro, do
qual se reconhece que estabelecidas as leis elas ndo deverdo ser desrespeitadas como os costumes nacionais.
" Werner Jaeger divide a obra de Platio em dois momentos que tem por marco a morte de Socrates, e antes
da morte de seu mestre afirmam ter seus escritos mero carater poético.

"' Cf. PLATAO. 4 Repiiblica, Livro IV.

> Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 54.
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Vale lembrar que tanto SOCRATES quanto PLATAO
viveram no século de PERICLES, o mais importante estadista grego e
responsavel pela democracia e pelo reconhecimento da cidadania em
Atenas”. Portanto, tal periodo foi marcado pelo necessario cuidar da
democracia, ou seja, pela educacdo que da o suporte para a organizagao

politica social.

WERNER JAEGER afirma que em tal época ha uma
tomada de consciéncia de um necessario ideal de educagao ¢ cultura e uma
relacdo entre o homem e o Estado’, entendendo-se que a dimensdo atual
do conceito de pedagogo, portanto, deriva da Grécia em tal periodo, pois a
grande questdo evidenciada ¢ a assimilacdo da importancia efetiva dos

valores sociais pelos jovens.

Em ARISTOTELES”, percebe-se que o processo
educativo s6 podera ser garantido pelo Estado’®, com a finalidade”” da
formacao integral da pessoa para alcangar a felicidade, portanto, diferente
do pensamento de Socrates e Platdo, para os quais tal finalidade ¢ buscar o
conhecimento. Para Aristételes, a virtude consiste em concretizar o bem, a
felicidade; para os ultimos, a virtude correspondia a posse do

. 8 ..
conhecimento’. Ao mestre estagirista, 0 homem segue os costumes ¢ a

7 Justifica-se a cidadania grega pela comprovagdo de ser nascido de pai ou mie grega.

™ Op. Cit. Pag. 492.

> Aristoteles (384-322 a.C) nasceu em Estagira, colonia Greco-jonica na peninsula maceddnica. Seu pai,
Nicomaco, era médico do Rei Amintas, pai de Filipe e avd de Alexandre. Foi aluno de Platdo e preceptor de
Alexandre, o que foi chamado por muitos de educagio do principe. E considerado um dos homens mais cultos
de todos os tempos ¢ foi um dos filésofos gregos que mais influenciavam a educagio grega em épocas
posteriores.

" A educagdo na primeira infancia era atribui¢io da familia.

" ROSA, Maria da Gléria de. 4 histéria da educacdo através dos textos. Ed. Cultrix. Pag. 48.

® Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. P4g.67.
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natureza agregada a razdo, pois s6 o ser humano ¢ dotado de razado,
- 79 .

elemento capaz de orientar as condutas humanas™. Enquanto o método

dialético de Platdo consiste na busca da verdade formal, em Aristételes a

y . oA . 80
verdade ¢ alcancada por meio da experiéncia.

O aspecto individualista na educacdo grega permaneceu
até a época do dominio politico de Roma, conquista que ocorreu em 146
a.C. e pelas influéncias do cristianismo, o que implica encontrar uma

cultura universal e novas institui¢oes destinadas a educacao.

Educacio em Roma®

A responsabilidade dos romanos, no que diz respeito a
educagdo, ¢ distinta dos gregos, pois no lugar de busca, investigagdao pelo
que pode representar o que ¢ bom, belo, o estético, o justo por meio do
desenvolvimento do intelecto, aos romanos resta o aspecto da condigdo
pratica, do possibilitar a realizacdo dos ideais propostos, seja pelo
fornecimento dos mecanismos praticos, ou pela criagao das instituigdes que
os concretizariam®”. Tal aspecto faz com que a educacio em Roma ganhe o

. cxeis " o 83
atributo de utilitaria, uma vez que pratica e organizacional ~. O processo

7 Cf. ROSA, Maria da Gléria de. Op.cit. pag. 48.

%0 Op. Cit. Pag. 68.

81 Os autores citam trés periodos na histéria de Roma: Realeza(753 a.C), Republica(509 a.C) e Império(30
a.C). Nao ha relatos sobre a realeza, mas no periodo da reptiblica a educacdo é enderecada aos patricios. Com
a expansdo de Roma ao mediterraneo, as diferencgas sociais sdo visiveis. Assume-se, para a educagdo, um
carater universal. Desde os tempos mais remotos, a educacdo doméstica, por meio da familia, encontra grande
destaque, sendo que os chefes de familia reunidos formam o senado romano.

%2 Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 77 ¢ ss.

% Idem pag. 78.
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educativo nao se vincula somente ao saber mas, especialmente, ao viver, as

condutas que serdo adotadas pelo educando®.

Portanto, desde os tempos mais remotos, 0 processo
educativo se destaca por meio da educacio doméstica™, é a pratica da vida
didria que permite a formagdo do cidaddao. Ao lado da educacdo pratica,
doméstica, surgem as escolas elementares que tém finalidade social e

integrativa no patriotismo da cidade®.

O atributo da educacgao pratica contempla uma concepgao
educacional, plasmada por meio de direitos e deveres aos cidadaos
romanos. Os mesmos eram determinados por leis que os identificavam em
cinco direitos. PAUL MONROE destaca que ao homem romano
reconhecia-se o direito de pai sobre filhos, de marido sobre a esposa, de
senhor sobre os escravos, de um homem livre sobre outro, seja pela
decorréncia de uma lei ou de uma condenacgao e, ainda, seu direito sobre a
propriedade®’. Observa-se e confirma-se a prevaléncia do aspecto pratico
para a assimilagdo de todos esses deveres e consequente reconhecimento

dos direitos.

A educagdo pratica encontrara nos lares seu grande local

de efetividade, sendo que o papel das escolas se mostra a ela inferior, pois a

8 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 69.

% Cf. ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Op. Cit pag. 63. A autora relata que: “ O povo latino vive em
regime de comunidade primitiva, ndo havendo, de inicio, a propriedade privada da terra. Os membros do cld
rendem culto aos antepassados e aceitam a autoridade mdxima do pater familiae. Ocupam as colinas do
Lacio, regido onde mais tarde provavelmente em 753 a.C., é fundada a cidade de Roma, acontecimento
envolto em lendas.”.

% Cf. GILES, Thomas Ransom. Op.cit. pag. 67.

%7 Idem pag. 78. Identifica-se o “patria potestas, 0 “manus”, potestas dominica, manus capere ¢ o dominium.
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questdo educacional relaciona-se com a formagao moral. O pai e a mae tém
especial importdncia na sua efetividade, pois a imitagdo ¢ o grande
instrumental educativo e os mesmos tém a tarefa de orientar as condutas

das criangas e dos jovens romanos.

Afirma-se a educagdo em Roma por meio de trés fases
distintas, as quais possuem caracteristicas singulares. A primeira fase, ou
primitiva, aponta a educacdo romana em sua origem com a natureza
patriarcal; a proxima relata o mesclar de duas culturas, a romana e a
helenistica, e consequentes criticas que o entrelacar das culturas originou;
por fim, as duas culturas em convivio com o apontar evidenciado da cultura

grega®®.

O periodo primitivo da educagdo em Roma se apresenta
por intermédio das condutas paternas e maternas® , ou seja, criar o infante é
tarefa da mae e, ao pai, confia-se a educacdo do menino na segunda
infancia, sendo que o aspecto prevalecente ¢ o moral. Ha as escolas
elementares com carater essencialmente ludico. Do século III ao I, em
razao da expansao do império Romano, ha a insercdo dos costumes gregos
ao viver romano e as escolas elementares que passam por uma transi¢ao
pela qual se apresenta contetido literario’”, o que engendra a escola grega

literaria’. MARCO TULIO CICERO® ¢ o primeiro a estabelecer bases

% Cf. ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Op. Cit pag. 67.

% Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 59. O autor relata as influéncias do pai e da mée no processo
educativo, ou seja: “O pai, pater familias, exercia a maxima autoridade, a patria potestas; mas a mulher, a
mde ocupou, no lar, posicdo mais elevada que na Greécia, principalmente na educagdo dos filhos. Estes, com
efeito, estavam a seus cuidados na primeira infancia, e, quando ndo podiam atender pessoalmente,
confiavam-nos a uma matrona parenta que vigiava estritamente a vida das criangas.”

% 1dem pag. 61. “A influéncia da cultura helénica teve a virtude de despertar a de Roma, e deu nascimento a
sua literatura e a educagdo escolar.”

! Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pags. 83-84.
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para o novo processo educativo e o faz por meio de um ideal humanista”
que permite a reunido dos diversos povos para a concretizagdo do
Império’, ou seja, pela valorizagio do homem enquanto homem, sendo
preocupagdo recorrente na coesdo do império. Em tal momento se observa
a tradugdo para o latim de trabalhos gregos, como por exemplo “Odisséia”,
o que coincide com a expansao de Roma. Logo a seguir hd a

: “ f (95
implementacao da escola de retdrica e de gramatica™.

O proximo periodo ¢ denominado imperial, o qual ¢
reconhecido por educacio helenizada’, o que ndo determina o alcancar da
grandeza dos gregos, mas o que se pretende ¢ buscar, na atividade
individual intelectualizada, o apoderar-se da riqueza grega. E periodo em
que o destaque fica por conta da questdo organizacional, em especial, pelo
atributo de tornar-se educagdo publica’’. Destacam-se trés graus na
organizagdo do ensino, ou seja, o literato, o gramdtico e o retdrico que se

: . L . 8
agregam ao sentido de nacionalizaco dos povos conquistados’.

O declinio da educagdo em Roma inicia-se com a extingao

do poder imperial e perda da liberdade do cidaddo romano, sendo a

92 Marcus Tullius Cicero (106 — 43 a.C.) Carreira politica brilhante e conhecido por sua honestidade. Como
escritor, é considerado génio latino influenciado pelo génio grego. E considerado um dos maiores oradores
romanos e, para muitos, representa o humanitas que deriva da paidéia grega.

% Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 62. O autor afirma que: “O espirito da nova educagéo pode ser
resumido pela palavra humanitas, a qual, segundo Jiger, corresponde a Paidéia grega ou a nossa cultura.
Tratava-se ndo de educagdo nacional, local, mas de ensino de tipo universal, humanistico, diriamos hoje,
baseado em cultura alheia superior, a servir de inspiragdo.”

% Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pags.67-68.

%295 Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 84-85.

% Aparecem as escolas gramatica e retorica, as bibliotecas e outros. As escolas do gramatico ganham
condicdo de organizagdo institucional. J4, a escola do retoérico, prepara para a vida pratica em Roma

7 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 62. As escolas piblicas tém sua criagio estimulada pelos
imperadores, ndo s6 em Roma, mas por todo Império.

% Idem pag. 64.

38



educagao neste periodo destinada somente a classe mais elevada, com o

afastar da educagdo pratica para todo o povo’".

Educacao Medieval

Trata-se de periodo muito extenso que tem inicio com a
queda do Império Romano, em 476, e finalizagdo com a tomada de
Constantinopla, em 1453, ndo existindo a possibilidade de tratamento
simplificado da questdo educacional no periodo, pois sdo muitas as
. A+ 100 , e . .
influéncias . Portanto, além do cristianismo, que culmina com a
escolastica e o nascimento das universidades, ha outros varios fatores que

: . . ~ , ~ 101
influenciam e determinam a educagdo em periodo tao alargado .

Os aspectos educacionais da Europa medieval decorrem
de assumir-se uma religido como oficial, o Cristianismo'*. Por intermédio
de varios decretos editados pelo Imperador Constantino, no Império
Romano hé4 conduta prevalecente e esperada, qual seja, a imitacdo do

3

. . 10 , ~
Cristo. Portanto, os ensinamentos ~ de tal periodo sdo fortemente

influenciados e derivam das ligdes dos quatro evangelhos, pois o que se

% Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pdg pags 88-92.

100 Nesse sentido: Paul Monroe, Giles Thomas Ransom, Lorenzo Luzuriaga, Maria Lucia de Arruda Aranha,
dentre outros.

%1 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 78.

192 1dem péag. 70. O autor faz relato da importancia das influéncias do cristianismo na histéria do Ocidente. O
cristianismo vem: “historicamente, da religido hebraica e da cultura helénica. Da primeira recebe os livros
do Antigo Testamento e a emogdo religiosa; da segunda, a visdo filosdfica e a atitude ética. Sobre ambas
eleva-se a atitude espiritual cristd propria.”.

19 jdem ibidem pag. 71. Lorenzo Luzuriaga destaca o ambiente educativo do periodo, qual seja, a familia e
por intermédio da Igreja, que passa a se organizar.
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pretende é a aproxima¢io do educando da perfeicio divina'®. Em
decorréncia das invasOes barbaras e consequente destrui¢do da cultura
romana, ha uma transferéncia para a Igreja da responsabilidade pela
educagdao que, juntamente com as escolas dos mosteiros ou escolas

.. . ~ : 105
catequéticas, passam a cuidar da educacao no ocidente .

Ressalte-se que, apesar de religido, os aspectos
educacionais sdo os prevalecentes, pois as solugdes apresentadas ocorrem
com base na moral humana, o que implica reconhercer-se uma condigao
universal, um ideal atingivel a todos'®. Portanto, o problema da educagio
se apresenta como moral, substituindo-se a intelectualidade do povo grego
e 0s aspectos praticos de Roma por tal premissa educacional identificada
pela disciplina. E o carater moral da religido que orienta a educacio e da
sustentacdo a concepg¢do disciplinar rigida, com o afastamento de idéias

107

liberais que preconizem a protecdo individualista *', verificando-se uma

. Dy : . 108
transformagdo dos ideais educativos da época .

? adotam duas posturas

, . . ... 10
Os lideres da Igreja primitiva
iniciais, no que diz respeito ao saber pagdo e sua cultura, quais sejam, que

o saber antigo ¢ muito valioso para os cristdos e para a Igreja, pois tal saber

19 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pags. 69 e ss.

1% Tdem ibidem pags

1% Cf. MONROE, Paul. Op. Cit. Pag. 145.

197 Paul Monroe afirma que: “Do ponto de vista desta nova disciplina devia-se suprimir todo o excesso de
interesses naturais; tudo o que estivesse ligado a este mundo e as suas atividades era um mal; toda a ateng¢do
ao desenvolvimento da personalidade e ao cultivo do gosto estético ou intelectual, um grande pecado. Do
século VI até o século XIII as preocupagées intelectuais foram praticamente eliminadas da educagdo. E
quando readmitidas mais tarde ndo escaparam a concepgdo disciplinar da educagdo.”

"% Thomas Giles Ranson, em obra j4 citada, afirma que o periodo de expansdo do Cristianismo tera por
primeiro educador cristdo Clemente de Alexandria e a educagdo para a fé tem inicio com as ciéncias
humanisticas. Op. Cit. Pag. 69.

1% Ha uma distingdo muito importante entre o comportamento dos padres gregos e dos oriundos da Igreja
Latina, posturas antagdnicas, uma vez que os gregos estimulam o saber pagdo ou filosofico; ja, os romanos,
entendem a cultura pagd como ofensa a Igreja.
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guarda identidade com os ensinamentos biblicos; ja, a outra posi¢do
implica o reconhecimento de heresias e um afastamento do pensamento
cristido de todo o conhecer pagdo''’. O primeiro dos comportamentos da
Igreja s6 ocorreu nos primeiros tempos e, em especial, no Oriente, mas no
ocidente tal saber restou praticamente destruido. Observa-se uma
perseguicdo aos que pretendem tal conhecimento''', portanto é o elemento
moral a se sobrepor aos demais. Houve um afastar da literatura e da
intelectualidade, decorrente do saber oriundo da filosofia. Atuam no
medievo as escolas cristas, destinadas a organizar o clero secular, agregado
ao monaquismo''%, que identifica a formagédo do clero chamado regular por
intermédio de grande disciplina, pois o que se almeja € o ascetismo, ou
seja, verificar limites em decorréncia de sacrificios impostos'”. E a
disciplina rigorosa que viabiliza o aperfeicoamento moral e espiritual''*. Ha
o monopdlio da ciéncia, assumido pelos mosteiros, com o destaque para as

bibliotecas que guardam um verdadeiro tesouro, ou seja, obras gregas e

romanas Hs .

A Igreja tem importantissimo papel na Idade Média em

relagdo a educacao, pois € quem a realiza regularmente, e ha, por conta de

Hct. """ ROSA, Maria da Gloria de. A histéria da educacdo através dos textos. Ed. Cultrix. Pags. 87-88.
Maria da Gloéria de Rosa propoe a apresentagdo do pensamento cristdo em quatro periodos, quais sejam, o
periodo apostolico que se resume aos ensinamentos de Jesus; o periodo patristico, pois deriva do ensinamento
dos padres e tem em Santo Agostinho seu maior representante; o periodo monastico, por meio dos monges € o
periodo escolastico que se apoia na fé e razdo e tem em Santo Tomas de Aquino seu representante maior.

"1 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pags. 96-97. O autor afirma que a indiferenca da Igreja pelo saber pagio,
num primeiro momento decorre, principalmente, de uma promessa de libertagdo que tem muita aceitagao pela
classe mais humilde; ja, no periodo posterior, o que ha é uma ortodoxia da Igreja e consequente conter do
saber.

"2 As escolas monasticas aparecem como as principais responsaveis pelo ensino, apos as invasdes barbaras e
a Queda do Império Romano.

'3 Ao contrario do clero secular, o clero regular se identifica por meio de seus membros que nio se misturam,
ndo convivem com o povo; tal contato ndo lhes é permitido.

14 0 ascetismo impunha deveres como a castidade, a pobreza ¢ a disciplina.

15 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pags. 82-83.
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tal regularidade, o nascimento das Universidades'', do coracdo da Igreja
Catolica, “ex cordia eclesiae”. Muitos avancos enaltecem a evolucao do
processo educacional que ganha sistematizagao e ampliagdo. Apos o século
XIII ha inimeras mudangas que passam a abalar a unidade de pensamento
caracteristica da Idade Média, em especial com o crescimento das cidades
que determinam uma modificacdo, pois encontrar-se-a, além do poder dos

L. .. ) A 11
nobres e dos clérigos, como ator principal das cidades, o burgués'"’.

O ensino que era apresentado como pratica quase que
. .. 118 . ~ .
exclusiva religiosa °, passa por muitas transformagdes que culminam com

~ . . 119
a separacao entre Igreja e Estado e recebe contornos estatais .

Educacao e Renascenca

120 S ;
A Renascencga = tem inicio no século XV e apresenta por

121122

base a condicao social, intelectual, estética e religiosa . Traduz-se pelo

16 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pag. 88. A autora relembra que: "Dentro do espirito das
corporagoes, elas sdo o resultado da influéncia da nova classe burguésa, desejosa de ascensdo social”. Da
destaque as primeiras universidades, quais sejam, Salerno(Medicina), Bolonha(Direito), ambas na Italia, e
Paris que ird modelar toda a estrutura europeia.

"7 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 86. Vale repetir o estudo do autor quanto as universidades que
as afirma como: “Culturalmente, representara o dpice da sabedoria da época até a Renascenca, época na
qual comegaram a declinar por ater-se as tradigbes escolasticas e ndo admitir sendo mui tardiamente as
ciéncias novas.”

18 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 89. O autor refere: “Na Idade Média nio houve grandes
teoricos da educagdo. Em compensagdo, houve muitos educadores, geralmente monges e eclesidsticos,
alguns dos quais escreveram sobre educagdo. Distingue-se dois grandes grupos: um constituido pelos
autores de enciclopédias pedagdgicas, nos primeiros séculos medievais, outro, pelos filosofos da Escolastica,
na segunda parte da Idade Média.”.

19 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 413.

120 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 93. Para o autor:4 Renascenca nio é apenas movimento erudito
ou literdrio, antes ¢ nova forma de vida, nova concepgdo do homem e do mundo, baseada na personalidade
humana livre e na realidade presente. A Renasceng¢a rompe com a visdo ascética e triste da vida,
caracteristica da Idade Média, e da lugar a uma concepgdo humana, risonha e prazenteira da existéncia.”
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ideal de reconstru¢do do conceito humano e retira suas influéncias da
Antiguidade'>, em especial a Grécia, somado 4 realizagdo do homem pela
sua condicdo humana'®*.  Caracteristica marcante do periodo é o
denominado individualismo, com trés tendéncias prevalecentes'”. As
transformagdes decorrem do periodo anterior, no qual a experiéncia dos
escolasticos e do monaquismo engendram verdadeiras prisdes no
medievo'*®. O final do século XV enaltece um formalismo total ¢ nio a
busca do desenvolvimento do homem, que logo se torna alvo de criticas,
pois ha o fato de considerar o educando como alguém que esta ali para
receber a formagdo sem participagdo, o que alguns filosofos rechagam por

. , \ . . \ . 127
meio do estimulo a curiosidade e a liberdade “'.

As tendéncias marcantes do periodo se resumem a trés e
sdo elas: um retorno ao passado com a busca dos clédssicos da Grécia e
Roma; a busca pelo prazer de viver com a fundamenta¢do humanistica em
sua base; a observagdo e a experimentacao dos fendmenos da natureza por

. : 128 - ;
meio de célebres autores ~. Identifica-se, portanto no periodo, a busca da

12 Cf. ROSA, Maria da Gléria de. A Histéria da Educacdo através dos textos. Sio Paulo: Cultrix . pag. 139.
“A Renascenga abriu as portas para a liberdade que procurou afirmar-se no terreno estético e, também no
religioso. Relacionando-se com este segundo aspecto surge a Reforma, movimento que principia na
Alemanha, no século XVI, e pelo qual parte da Europa contestou a autoridade do Papa e da Igreja Catolica.”
122 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 146.

12> Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pags. 71 e ss. O processo educativo ira se pautar em Roma, em
especial em Cicero, e, também, na Grécia.

124 Op.cit. pag. 71. “As virtudes renascentistas sdo orgulho, a ousadia, a sede pela aventura de viver”.

125 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 146-147.

12 Op. Cit. Pag. 146.

127 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pags. 72-73. Deve-se ressaltar a liberdade como grande inspiragio
humanista da renascenga e o papel de Martinho Lutero e da Reforma, que engendra aos educandos o exercicio
da propria razo, pois a educagio seria a todos acessivel e a resposta da Contra-Reforma que busca uma
reconquista por meio da educagdo com a criagdo da Companhia de Jesus.

128 Tdem pag. 148.
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velha cultura somada ao ideal humanistico'”’ do novo saber sendo que, no
final do periodo, j4 ha o resgate da literatura grega e romana organizada por
meio das bibliotecas. E periodo de grandes transformacdes, seja por
intermédio das grandes invencdes'™° e descobertas, ou pela ndo aceitagio
do olhar autoritario da Igreja e o consequente buscar da nova imagem do

- . 131
homem por meio do antropocentrismo .

A retomada do ideal liberal que intenciona a busca do
homem perfeito, a imagem ideal do homem capaz de atuar plenamente na
vida social tem seu destaque na Renascenga: ¢ a tomada de consciéncia de
seu valor intrinseco'?”. O centro de toda a educacdio na Renascenca esta
focado nas humanidades, mas de cunho meramente formal, pois restrito as
literaturas e linguas grega e latina, o que se estendeu, desta maneira, até

meados do século XIX.

Com a Renascenca ha a Reforma ¢ as modificacdes

.. .. .. 133 . A . P
sociais e religiosas que dela se originam *°, em especial a prevaléncia da fé
. : o~ 134

sobre as obras, elucidada em texto de Lutero, “4 Liberdade do Cristdo” ”".
H4 ainda, a multiplicacdo das tendéncias e consequéncias praticas do
renascimento, quais sejam, a exaltacdo da razdo, o respeito a opinido

individual por meio do conhecimento de literatura e escrituras sagradas no

12 Paul Monroe cita a obra de Petrarca que, apesar da auséncia dos aspectos educacionais, enaltece a
introspeccdo e andlise da alma humana, caracteristica marcante da literatura e do pensamento da época
estendidos a modernidade. Op. Cit. Pag. 150.

0 Destaque-se a prensa de Gutenberg em 1455, o que determina o surgimento do primeiro veiculo de
comunicagdo massivo.

P1Cf. ARANHA, Maria Licia de Arruda. Op. Cit pag. 103.

132 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 71.

3 Op.cit. pag. 194.

134 Cf. ROSA, Maria da Gloria de. Op. Cit. Pag. 141. A autora, ao comentar o tema, traz texto de Martinho
Lutero, o qual transcrevemos: “Essa doutrina de justificagdo pela fé, opondo-se a salvagdo pelos
sacramentos e pelas demais obras da Igreja, é geralmente considerada a pedra angular da revolta luterana”.
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original'**. Os aspectos educacionais na Reforma sio reconhecidos e se nos
apresentam, em suas bases, os aspectos éticos e religiosos'*®, os quais
servirdo como a justificativa da Contra-Reforma por meio da Companhia
de Jesus, que tem por finalidade a formacao humanista do cristdo. Utiliza-
se, portanto, o instrumental da educacao para combater a Reforma e formar

.o~ 13
0 homem cristdo'®’.

Grandes foram os pensadores da educacdo humanista,
sendo que, somente VIVES na Espanha escrevera um tratado sobre o
Ensino; os demais, por meio de criticas, ensaios € romances, afirmam a

~ 138
educacao .

Realismo

O periodo posterior a Renascenga ¢ denominado
Realismo e vem, no século XVII, delineado por interesses intelectuais e
cientificos e as contradigdes decorrentes do capitalismo crescente, em
oposicao ao final da ordem feudal, o que origina a base de todo o
pensamento cientifico moderno. A fase de transi¢do ¢ marcada pela
superagdo do ideal humanista e assuncdo da realidade de mundo, por

intermédio do conhecimento das coisas, da realidade e, num segundo

1% Os efeitos da Reforma sio multiplicados por meio do invento de Gutenberg, a prensa, que propicia que a
traducdo da Biblia por Martinho Lutero, seja ampliada e possibilite a leitura das escrituras sagradas no
original, alemao, fonte de sua propria fé, o que permite uma educago universal de responsabilidade estatal.
136 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 108. O autor destaca como diferengas entre a reforma e o
humanismo, respectivamente, os aspectos éticos e religiosos e o carater intelectual e estético.

137 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 73.

138 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pag. 115. Erasmo de Rotterdam, Frangois Rabelais e

Montaigne, sdo os grandes representantes da educagdo humanista, respectivamente na Alemanha, apesar de
nascido na Holanda, em Rotterdam, e Franca.
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. 139 , :
momento, a literatura, as palavras ~ . Portanto, ha duas fases, o realismo
humano, com a permanéncia no estudo aos classicos, ¢ o realismo social
que tenciona a educagdo para os deveres praticos e a busca dos prazeres da

. 1140
vida ™.

A simplicidade ¢ caracteristica relevante do processo
educativo realista, pois o que prepondera ¢ reconhecer-se a realidade fatica,
da natureza, e a ela se adaptar, em especial pelo mercantilismo e
consequéncias sociais que dele decorrem'*'. Privilegia-se o fazer, com
fundamento na natureza que se apresenta inabalavel, com a ado¢ao de uma
ciéncia universal'”, mas com atencdo as necessidades de cada grupo.
JONH LOCKE'® ¢é o principal tedrico do processo educativo naturalista e
afirma uma educagdo integral que compreenda diversas dimensdes,
intelectual, moral, fisica, tais como a natureza humana'**. PAUL
MONROE afirma sobre LOCKE que ha alguns autores que o classificam
como naturalista, em razao de fragmentagao de sua obra e pensamento, mas

. .. 1. 145
em seus tratados encontra-se o conceito de disciplina ™.

Como principais autores da educacdo com influéncias

determinantes na pedagogia da ¢época, ha& BACON que afirma o

139 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 73 e ss.

140 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 230.

14! Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 74.

142 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 73. O autor, ao afirmar a ciéncia universal calcada na natureza,
o faz com um ideal cristdo que permite a universalidade, que ndo leva a conflitos de ordem religiosa, mas sim
a sua universalidade.

143 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. Cit pag. 139. Diferente do pensamento cartesiano, nio ignora
a experiéncia que deve vir agregada ao pensamento, a razdo.

144 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 74-75.

145 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 237. “Jonh Locke (1632-1704) sustentou a idéia de que a educagio era
uma disciplina e sua opinido refor¢ou, fortemente, a idéia entdo dominante...O guia para alcan¢ar a verdade
e para todas as atividades na vida era a razdo; mas o espirito s6 era capaz de alcangar a verdade e formuld-
la quando educado para este fim. Esta educagdo consistia numa disciplina rigida.”
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conhecimento como produto das experi€éncias com a natureza e as coisas,
por meio da experimentacdo e comprovacao ¢ DESCARTES que inicia as
discussodes acerca das duvidas metodicas, por meio do pensamento que

. 1o 146
determina as bases para uma nova didatica ™.

INuminismo

PAUL MONROE faz comparacdo com o periodo que
abarca o século XVII e XVIII na Franga com as épocas de Péricles e
Augusto, mas tal brilho se consegue a custa de severos sacrificios, em
especial do povo que, além da escraviddo, também experimentou a
pobreza'’’. Manifestagdes de protesto concretizadas pelos intelectuais da
época sio denominadas de Iluminismo ou Epoca das Luzes. MONROE
afirma que “O Illuminismo fundava-se numa fé suprema na razdo do
individuo, na justica do Estado, na tolerdncia das crengas religiosas, na
liberdade da acdo politica, e nos direitos do homem ™. Em razdo de sua
elitizacdo que exclui e, consequente contradi¢do, percebe-se o naturalismo

como opositor as desigualdades.

Conclui-se que, com o Iluminismo, o processo educativo
assume por ideal a razdo, e tudo o que nao for justificado por meio da razao

se afasta da realidade possivel. Ha, portanto, uma desvinculagao do sagrado

146 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 136.
147 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 249.
% Op. Cit. Pag. 250.
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; - 149 .
0 que aparecera em todos os campos do conhecimento . Por meio dos
enciclopedistas, o século XVIII ¢ reconhecido como o pedagdgico por
exceléncia que encontra nas tensdes e conflitos os mecanismos para a

5 150
educacado integral .

Rousseau e 0o homem natural

Em meados do século XVIII, surge a oposi¢ao a tirania da
razdo, com a finalidade de protecdo ao povo, por meio do movimento
naturalista. VOLTAIRE E ROUSSEAU sdo os filésofos que lideram o
movimento, sendo que ROUSSEAU ir4 suplantar VOLTAIRE, em razao
do progresso que ultrapassa a liberdade de pensar e atinge o realizar', por
meio de reformas social, familiar e politica. Em “Emilio” ou “Da
Educagdo”, 1762, ROUSSEAU'** manifesta suas propostas educativas que
tétm por finalidade a defesa dos meios artificiais e a natureza como
ambiente adequado a propiciar a educacdo'™. O autor ird fundamentar

doutrinas psicolodgicas, sociologicas e cientificas da educagao e a expansao

149 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Histéria da Educagdo. Sio Paulo: Editora Moderna, 1989.pag. 151
€ SS.
130 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 139.

131 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 252-253.
132 Cf. ARANHA, Maria Licia de Arruda. Op. cit. pag. 156. “Costuma-se dizer que Rousseau provoca uma
‘revolugdo copernicana’: assim como Copérnico inverte o centro do nosso sistema astronémico, Rousseau

coloca a crianga no centro dos interesses pedagogicos.”.
'3 1dem. Pag. 272-273.
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de suas idéias serdio encontradas posteriormente em PESTALOZZI™,

dentre outros'™.

As tendéncias naturalistas, enfatizadas por ROUSSEAU
em sua obra, ganham contornos psicologicos por meio de trés pedagogos,
PESTALOZZI, HERBART E FROEBEL'*’. PESTALOZZI"’ vai agregar
a tendéncia naturalista, proposta por ROUSSEAU, a necessidade da
atencdo ao ambiente no qual o educando, a crianga, esta inserido ¢ a sua
percepcao sensorial, o que leva uma atencao a parte e ao todo, o complexo.
A dimensao social ocupa local fundamental na formag¢ao do educando, pois
ele deve estar pronto para as situagdes concretas que a vida lhe apresentara,
portanto, ha destaque para as questdes do cotidiano, de acordo com seu
nivel cultural e social™®. Suas idéias irdo repercutir muito na educagio
moderna. Ja, HERBART e seus discipulos, atentam ao aspecto moral, com
destaque ao professor e ao processo de instru¢do, sendo que a educacdo
deve ter um significado moral e social. O processo educativo deve dar a
condi¢do de se assumir uma vida moralmente aceita, portanto, a formagao
do carater do educando ¢ fator primacial, sendo que escola ¢ a vida devem
ser indissociaveis'”. Por meio das idéias propostas por FROEBEL,
verifica-se a afirmag¢do de que o processo educativo deve ter inicio desde a

primeira infincia, com a finalidade de estimular e cultivar todas as aptiddes

13 Cf. ROSA, Maria da Gléria de. Op. Cit. Pag. 228. Jodo Henrique Pestalozzi ¢ pedagogo sui¢o, nascido em
1746 e falecido em 1827. Grande leitor e entusiasta das idéias de Rousseau, em especial as retiradas de
“Emilio”.

135 Idem ibiden. Pag. 273.

136 Cf. MONROE, Paul. Op.cit. pag. 315-316

37 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 175. Pestalozzi detém espirito humanitério e para concretizar
suas aspiragdes encontra na agdo educativa seu aliado. E o criador da escola do povo em sua dimensao social.
Tem na familia seu nucleo principal, mas afirma o complemento das demais institui¢des para a completude do
processo educativo.

138 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 82-83.

139 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 84-87.
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inatas das criangas, com finalidade precipua de desenvolvimento integral
da personalidade. Cabe, ao educador, a funcao dos estimulos constantes,

. 160
aptos a desenvolver todas as capacidades .

O neo-humanismo.

O periodo pretende, por intermédio do processo
educativo, recriar o homem grego com aspectos atualizados, de acordo com
os avangos das ciéncias ¢ do Iluminismo. O principal representante ¢
IMMANUEL KANT que assume postura de superar o racionalismo
indicado por DESCARTES e o empirismo de BACON, propondo a razao
pura, independente de experiéncia, como grande desafio do homem na
busca do conhecimento, que deriva de juizos universais. Além da critica da
razao pura, aponta a consciéncia moral por meio da razdo pratica, na qual
sdo apresentados os imperativos categoricos, os quais sao concretizados por

meio da liberdade'®'.

162 . )
deriva da autonomia

A construgdo proposta por KANT
¢ da liberdade de cada homem, no sentido de se governar e atingir seus

objetivos individuais e sociais, por intermédio da vontade que observa e

160

Idem pag. 86.

'°1 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. cit. pag. 161-163.

192 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag. 173. Sobre Immanuel Kant (1724-1804) o autor afirma que:
“...exerceu, como preceptor, atividades educativas. Sua contribui¢do pedagogica é, porém, no geral,
puramente teorica. Foi influenciado principalmente por Jean-Jacques Rousseau; ...De suas li¢des
universitarias chegaram-nos notas recolhidas por um discipulo, que as publicou em 1804 sob o titulo de
Sobre Pedagogia.”.
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conclui pelo cumprimento dos deveres que se traduzem em fins superiores,

orientados pela universalidade'®.

Apesar de KANT ter exercido atividades educativas,
como preceptor, afirma-se sua contribuicdo como teodrica, mas decisiva,
pois, para ele, somente por meio da educacdo o ‘homem pode chegar a ser

64

,] . . . .
homem™”", seja por meio dos cuidados fisicos, ou externos e dos

. o L, . 165
espirituais, ou interiores, o que determinara o que cada um chegara a ser .

Epoca contemporanea.

O processo educativo contemporaneo, diferentemente dos
demais apresentados, ndo possui caracteristica ou conceito proprios, pois
ndo ir privilegiar nenhuma das “imagens-ideais”'®® de homem, em funcéo
da indefinicio e da instabilidade em varios setores da vida social'®’.
Portanto, varios autores, desde o inicio do século XX, irdo trazer propostas
educacionais que tém a intencdo desde o afastar por completo qualquer

modelo proposto até entdo, para que cada educando possa desenvolver com

plenitude seus potenciais, sem ideologias predominantes, pois todo

193 Cf. ARANHA, Maria Liicia de Arruda. Op. cit. pag. 163.

1% Cf KANT, Immanuel. Op. Cit. Pag. 15. “O homem ndo pode se tornar verdadeiro homem sendo pela
educagdo. Ele é aquilo que a educagdo dele faz.”

195 Cf. LUZURIAGA, Lorenzo. Op. Cit. Pag.

1% Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 87 e ss. A expressio utilizada em toda a abordagem histérica
da educagio feita pelo autor.

17 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 87. “O que condiciona essa indefini¢do, que parece ser uma
preferéncia fundamental da época presente, é o proprio estado de crise e de instabilidade que amolda o
mundo desde o inicio do século, tanto no campo social, politico e econémico, como também, e for¢osamente
no campo da educagdo”.
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processo ocorre em razdo do educando e da liberdade em que ele se
encontra, conforme formulacio de ELLEN KEY'®® ou, ainda, por meio da

socializagdo proposta por JONH DEWEY'?

, na qual a integracdo entre a
experiéncia concreta e as necessidades de cada educando transformam o
processo educativo em individualizado'”’. Para JONH DEWEY, a interagdo
¢ o principio fundamental, pois verificam-se fatores internos em conjunto

. ~ . . »l71
com os externos, situagdo que permite a “for¢a educativa” 7

, 0 que o autor
afirma ser a “reconstrucdo da experiéncia”’. Como experiéncia pratica da
proposta, MARIA MONTESSORI adota a auto-educagdo como principio
orientador do processo educativo' . H4, ainda, o existencialismo, no qual a
individualidade ¢ elemento primacial de tal processo, portanto, ndo sdo as
repeticdes de comportamento seu interesse maior, mas a unicidade de cada

ser, seu real “eu”, pois a cada pessoa cabe a responsabilidade pelo processo

educativo.

e 173 -

A filosofia analitica'” tem interesse nos fatos e na forma
de sua expressdao, seu sentido, o que nos leva a necessaria andlise da
linguagem. Portanto, o papel do educador ¢ o de permitir que o educando

acesse a habilidade, a capacidade de formular juizo valorativo acerca dos

1% Op. Cit. Pags. 87-88.

19 Cf. DEWEY, Jonh. Experiéncia e Educagdo. Trad. Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1979. pag. 32. “A4 responsabilidade primaria do educador ndo é apenas a de estar atento ao
principio geral de que as condigdes do meio modelam a experiéncia presente do aluno, mas também a de
reconhecer nas situagoes concretas que circunstancias ambientes conduzem a experiéncias que levam a
crescimento. Acima de tudo, deve saber como utilizar as condigoes fisicas e sociais do ambiente para delas
extrair tudo que possa contribuir para um corpo de experiéncias saudadveis.”

70 1dem pag. 88.

7! Cf. DEWEY, Jonh. Experiéncia e Educacdo. Pag. 34-35.

72 Cf. GILES, Thomas Ransom. Op. Cit. Pag. 89-90. O material didatico ganha relevancia no processo auto-

educativo.
'3 BLACKBURN, Simon. Diciondrio Oxford de filosofia.. Rio de Janeiro,: Jorge Zahar Editor, 1997. pag.

149. “Filosofia que entende o processo de ‘andlise’ como essencial para o método e progresso filosdficos. A

idéia comum aos filosofos analiticos era que a forma de superficie de uma linguagem pode esconder um a
estrutura logica profunda, o que por sua vez pode nos enganar quanto a essa estrutura”.
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fatos e, por seu intermédio, chegar a interagdo com a realidade'’*. Na
atualidade, os computadores e a cibernética indicam mais um instrumental
ao processo educativo. Todas as transformagdes e propostas ndo podem se
afastar do carater humano e da dimensao social e axioldgica da educagao,

como caracteristicas intrinsecas, imanentes a tal processo.

174 Idem pag. 91-92.
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1.2 O Direito a Educacio e as Constitui¢oes Brasileiras

As Constitui¢des Brasileiras ndao cuidam do tema de
maneira homogénea uma vez que, em razao de nossa historia e condigdo de
colonia de Portugal, por muito tempo, as influéncias e consequéncias de tal
periodo, marcam de maneira indelével o processo de sistematizacdo da
Educacio no Brasil. ANISIO TEIXEIRA'” afirma o periodo de
coloniza¢ao como “uma experiéncia de transplantagdo de uma cultura”, no
caso patrio, a de Portugal, com a impregnagao da experiéncia medieval da
ordem catolica, j4 em transformagdo na Europa, em razdo da reforma

protestante, tendo como grande caracteristica o aspecto educacional.

H4 a intencdo explicita de dominagdo e exploracao
advindas da colonizacdo, por intermédio de decisdes politicas do rei, que

implicam total dependéncia com a Metropole e uma condicdo de

176

1solamento . Concomitante a exploragdo, ha uma experiéncia educacional

decorrente da estrutura da Igreja Catolica'”’ que, juntamente com a fusio

e . : 4178
étnico-cultural, ira formar a elite nascente do periodo'’®.

7> TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: andlise e interpretagdo de sua evolucdo até 1969. Rio de
Janeiro: Editora Fundacdo Getilio Vargas, 1989. pag. 55.

¢ Op. Cit. Pag 56. « Fechado externamente para qualquer outra influéncia que ndo fosse a portuguesa,
isolado dentro de sua imensiddo geogrdfica, a Colénia chegou a repelir invasoes de outras metropoles
concorrentes a portuguesa, realizando durante trés séculos, na soliddo desses “tristes tropicos”, uma
experiéncia social unica, marcada pela extingdo da populagdo aborigine, pela escraviddo negra, pelo
latifiindio e mercantilismo agrario, e por uma burocracia governamental particularmente dura e sem
imaginagdo, mas superiormente organizada e servida por extraordinaria estrutura de treino e educagdo, ou
endoutrinagdo, proposta a uma transplantagdo cultural vigorosa e planejada.”

77 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 414. “A primeira escola
brasileira foi fundada na Bahia , pelo Padre Manoel da Nobrega, em 1549.”

78 Op. Cit. Pag. 57.
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A educagao no periodo colonial ¢ oriunda de uma cultura

: 179 ~ AL
oral com o afastar da palavra impressa =~ pois, como colonia, a
implantacdo de cultura externa era seu consequente logico. Portanto,
também ha a impossibilidade de se identificar o povo, pois a denominada
elite branca recebe destaque sendo que, somente por meio de vida
eclesiastica, se alcanca a mobilidade social, o que ndo ¢ possivel pelo

- .. 180
critério da hereditariedade .

. 4 181 4
Tal processo, monopolizado pelos Jesuitas ™, esta

' ¢ 56 se rompe em meados do século XVIII,

presente desde o século XV
com severas criticas e com o apontar de véarias falhas pedagdgicas. Em
Portugal, por meio da reforma pombalina, j4 ha um movimento de se
assumir as idéias do Renascimento, dos Iluministas, na Universidade de
Coimbra. Somente com a independéncia do Brasil, no inicio do século
XIX, ¢ que os reflexos de tal reforma irdo transformar o pensamento
educacional, evidenciando a influéncia dos aspectos politicos e o destaque

\ ~ - - 183 r , ~
a Revolugdo Francesa e seus ideais . No século XVIII, ha a separagdo do

Estado e Igreja, o que se evidencia por meio da protecdo dos direitos

179 Na Europa j4 havia a cultura tipografica. Ha de se lembrar que a reforma protestante foi viabilizada pelo

invento de Gutenberg.

%0 Op. Cit. Pag 58. Anisio Teixeira d4 destaque a importancia da Lei Candnica, que, em tal época, se
sobrepunha a Lei Civil.

181 Ressalte-se que, além de responsaveis pela propagacio da fé catélica e do ensino, os jesuitas, em virtude
do isolamento experimentado na col6nia, receberam varios privilégios que lhes permitissem a sustentagdo de
sua missdo. Op. Cit. Pag. 415.

182 ASSUNCAO, Paulo de. Negécios Jesuiticos. Sio Paulo: EDUSP, 2004. pags 13 e ss. A Companhia de
Jesus , também conhecida por cruzada de homens de negro, foi fundada por Inacio de Loyola em 1540 ¢
suprimida oficialmente em 1773, sendo que em 1759 os pertencentes a ordem foram “desnaturalizados,
proscritos e exterminados” de Portugal.

'8 Em 1822, houve a criagdo dos dois primeiros Cursos de Direito no Brasil que sdo da maior importancia
para a questdo e sustentagdo da soberania e independéncia nacionais.
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individuais e da responsabilidade pelo ensino ao Estado, o que antes era da

igreja'®,

Além da transplantacdo cultural, o que se percebe ¢ o
emprego da educacdo como forma de manuten¢do de poder daqueles
pertencentes as classes dominantes, uma vez que ¢ direcionada a pequena
parcela da populacdo que detém o poder politico e econdmico'™. Somente
no século XX as Constituicdes passam a tratar do tema Educa¢do com
destaque efetivo. Sdo exemplos as Constituicdes do México'® e Weimar'®’,

respectivamente, em 1917 e 1919'%

A primeira Constituigdo Brasileira ¢ a Constituicdo do
Império, de 25 de marco de 1824, e deve ser compreendida com o foco nas
influéncias das idéias liberais'™ que colocam o homem como ser individual
que dard a sustentacdo a todo sistema social da época”’, ainda que
precariamente, uma vez que tais premissas se encontram por meio da
protecao dos direitos individuais € da adocdo de um modelo quadripartite
do poder, o de BENJAMIN CONSTANT. Este apresenta, também, o poder

191 . e . N . ~ ~ .
moderador'®' que, tem o objetivo de se ajustar as situacdes de caréncias e

"** BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constitui¢éo do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, vol. 08, 2004. pags 412-413.

185 Op. Cit. Pag. 415.

'8 A Constitui¢do Mexicana de 1917 tem por caracteristica o estabelecer do Estado Social ¢ a justiga social.
'87§ afirmada a primeira Constituigio Democratica Alemi e indica em capitulo proprio a questio da
educagdo, especificamente, no capitulo IV - Da Educacéo e Escola, arts. 142-150.

'8 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 413.

18 Cf. MALISK A, Marcos Augusto. O Direito d Educag¢do e a Constitui¢io. Porto Alegre, Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 2001. pag. 22. O autor faz algumas observagdes acerca das influéncias liberais, advindas da
Revolucdo Francesa e conclui que ha uma roupagem liberal em um regime conservador.

0 Cf. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. pag.
174.0 autor faz a indicagdo de que foi a primeira Constitui¢do no mundo a subjetivar e positivar os direitos
do homem.

1 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 2002. pags.
160-167. Celso Ribeiro Bastos em discussdes dos principais aspectos da Constituicdo do Império, narra as
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faltas, tais como de desenvolvimento econdmico, participagdo politica e

comunicacéo'”%.

Identificam-se, portanto, em nucleo de direitos

193 constitucionais', no Titulo VIII -

considerados materialmente
“Disposicoes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e politicos dos
Cidadaos Brasileiros”, a gratuidade da educa¢do primaria a todos os

cidaddos e a criacdo de colégios e universidades'”>. CELSO RIBEIRO

idéias de Benjamin Constant, por meio da obra de Marcelo Caetano, acerca da monarquia constitucional que
“tem a vantagem de criar esse poder neutro na pessoa de um Rei ja cercado de tradi¢oes e de recordagoes e
revestido pela opinido de uma autoridade que serve de base a sua autoridade politica. O interesse
verdadeiro dos Reis ndo é de modo nenhum que um dos poderes domine o outro, mas que todos se apoiem, se
entendam e atuem de acordo”’. Prossegue em seus comentarios a afirmar o conflito existente a época da
atuagdo do monarca e a falta de representatividade efetiva. Ressalte-se que D. Pedro I, em razio do
autoritarismo renuncia em 1831; ja, seu filho, Pedro II, realiza seu exercicio de forma a conciliar os interesses
da época, quais sejam, os liberais e os conservadores.

"2 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 2002.
pags.157-158.

193 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag 162. Destaque a adogdo de distingdo entre constitui¢io material
e formal, quais sejam, aquelas normas que representam a estrutura fundamental do Estado e aquelas que se
encontram na Constituicdo. Transparece com tal distingdo o pensamento de Carl Schmitt entre Constituigdo e
Leis Constitucionais.

194 . L . . . g~ .

Art. 178. E' s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribui¢ées respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadados. Tudo, o que ndo é Constitucional, pode ser
alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.

Ressalte-se que a Constitui¢do do Império é classificada quanto a sua mutabilidade como semi-rigida, pois
possui nucleo que pode ser alterado como as leis ordinarias e outro, denominado constitucional, que so6 sera
alterado por meio de processo legislativo mais dificultoso que o das leis ordinarias.

195 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e
Artes.
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BASTOS'® adverte que a educacio primaria gratuita nunca foi
implementada. Nao podemos esquecer da criacao dos dois primeiros cursos
de Direito no Brasil, pelo Imperador Pedro 1, 1822, em Sado Paulo e Recife,
com a finalidade explicita da prote¢do da soberania e da identidade
nacionais, visdo que aparece no texto constitucional do império com a

e , - . . 1
missdo dos colégios e universidades'”.

CELSO RIBEIRO BASTOS destaca que a integridade
nacional foi mantida por meio da Constituicao de 1824 e se cria a condigao
para discussao e implementagdo de uma democracia, pois se manteve e se
sustentou tanto a estabilidade, quanto os momentos de crise ou de evolucao
social'”®.

A Constitui¢do da Republica de 1891'

200

surge apds um
golpe de Estado™ que pde fim a Monarquia Constitucional com a

Proclamacdo da Republica. O espirito Republicano e a forma federativa de

196 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 415.

7 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educagdo e a Constituicdo. Porto Alegre, Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 2001. pag. 22. O autor faz referéncia ao direito a Educac@o, na Constitui¢do do Império,
apresentado de forma timida e centralizadora.

8 Op. Cit. Pag. 165 -167.

1990 tratamento dado pelo Estado Brasileiro, durante a vigéncia da Constitui¢do da Republica, em respeito
aos ideais da Republica e a forma federativa do Estado, trazem a seguinte norma sobre o ensino:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente.
3°) criar institui¢oes de ensino superior e secundario nos Estados,

4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal.

290 Op. Cit. Pag. 171 e ss. Celso Ribeiro Bastos narra os fatores favoraveis a Repiblica Federativa e descreve
seu primeiro momento juridico, qual seja , o Decreto n. 1 que institui provisoriamente a Reptblica Federativa.
A comissao dos cinco, responsavel pela elaboracdo da nova Constitui¢ao, tem o notdvel Rui Barbosa.
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Estado sdo amplamente exaltados por RUI BARBOSA e todas suas normas
passam a ter natureza juridica de constitucionais, conforme enfoque
politico preconizado por CARL SCHMITT. O destaque existente tem na
declaracdo de direitos seu ponto fulcral e, dentre eles, a extensdo da
materializacao dos efeitos da extingdo da Companhia dos Jesuitas, com a
afirmacdo do ensino leigo em estabelecimentos publicos™'. E substituida

pelo Decreto n. 19.398 de 1930 que institui o Governo Provisério™”.

MARCOS AUGUSTO MALISKA®”, a0 estudar o
direito a educacao no periodo republicano, evidencia duas caracteristicas,
quais sejam, a laicidade, pois a responsabilidade pelo ensino deixa de ser
da Igreja e passa a condigdo leiga e, a descentralizacdo do ensino, em razao
das influéncias da federacdo e da democracia, com a manutencao das

influéncias liberais.

A Constituicdo de 1934, inspirada na Constituicdo de
Weimar™ e de seu paradigma de democracia social, portanto, afastada de
ideais liberais, ¢ promulgada em decorréncia dos movimentos sociais,
politicos e 1deoldgicos da €época que, tem por movimento de pressao a

revolugdo que a antecedeu, intitulada “Constitucionalista”, em 1932, Sao

2T Art 72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 6°- Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
292 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag 185. O Governo provisério, além da Comisses responsaveis
pela elaboragdo de um anteprojeto de Constitui¢do, criou varios ministérios com a finalidade da
implementacdo da politicas sociais da época, dentre eles o Ministério da Educago.
293 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit. Pags. 23-24. Vale repetir que, em razio do pacto federativo, ha
atribuicao aos Estados das competéncias residuais o que lhe direciona a competéncia para legislar sobre: “o
ensino secunddrio e primario e criar e manter institui¢oes de ensino superior e secundario”.
204 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag. 366. O autor leciona que ”O social ai assinalava a presenca e a
influéncia do modelo de Weimar numa varia¢do substancial de orientagdo e rumos para o constitucionalismo
brasileiro....a Constitui¢do de 1934 ndo passou de um periodo agénico e transitorio de
reconstitucionalizag¢do do Pais, feita em bases precarias, debaixo de uma tempestade ideolégica e logo
tolhida pelo golpe de Estado de 10 de novembro de 1937.”
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Paulo, que culmina com um texto representativo dos avangos nas questoes
sociais, por meio de principios que as enaltecem, ou seja, deveria
prevalecer o homem-pessoa como valor supremo”". H4 normas expressas
acerca da regulagdo da educacdo e da cultura, em capitulo proprio, o

segundo e, em seu Titulo V2% _ “Da Familia, da Educacao e da Cultura”

293 1dem pag. 366.
206 cqpiTULO 1T

Da Educacgdo e da Cultura

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias,
das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico
do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do
Pais; b)determinar as condi¢oes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundario e
complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagdo; c)
organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos,; d) manter no Distrito
Federal ensino secunddrio e complementar deste, superior e universitario; e) exercer ag¢do supletiva, onde se
faga necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstragoes e subvengoes. Pardgrafo unico - O plano nacional de educagdo
constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n°8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecerd as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatoria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigoes da legislacdo federal e da
estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e) limitag¢do da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por meio de provas de
inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem. a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remunera¢do condigna.
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estabeleceu a educagdo como direito de todos, sendo responsaveis a familia
e o poder publico’”’. Delineia-se a protecio da educagio em capitulo
proprio, com o respeito aos ideais sociais da época e identifica-se, pela
primeira vez, o tratamento constitucional da educacdo como direito

. . , . 208 ~ . . ~
subjetivo publico™" e ndo simplesmente o ensino, apesar de nao haver a

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos
territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na forma da lei,
elaborar o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as
medidas que julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem como a distribui¢do
adequada dos fundos especiais. Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com
fungées similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos autonomos de administra¢do do
ensino.

Art 153 - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos hordarios nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primdria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manuten¢do e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Pardagrafo unico - Para a realizag¢do do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orgamento anual.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios
territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de educagdo. § 1°- As sobras das dotag¢ées
or¢amentdrias acrescidas das doagoes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos
especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei. § 2°- Parte dos
mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do magistério
oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitagdo, determinadas em lei ou
regulamento. § 1°- Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros. § 2°- Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de extingdo
da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

27 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 415-416.
298 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit. Pag. 26.

61



delimitacdo do tema como um dos deveres do Estado””. Ha vérios avancos,
por meio das diversas normas constitucionais que tém a responsabilidade
de criar sistemas educativos, mas a breve vigéncia desta Constitui¢do, em
especial por incompatibilidade com a realidade fatica e com os conflitos
politico-sociais a época existentes, cedeu espago para uma realidade

centralizadora e muito distinta, advinda do regime fascista.

Com o golpe de 1937, ¢ outorgada em 10 de novembro,
daquele ano, uma nova Constitui¢do que prevé um plebiscito para sua
aplicagdo, que jamais ocorreu e, o que se manifesta ¢ o Estado Novo, por
meio da vontade de seu ditador, Gettlio Vargas. Cuida da Educacao em
poucos artigos e delineia um dever ao Estado, qual seja, o de suprir a
auséncia de recursos de particulares’® as necessidades da funcdo
educacional aos jovens®''. H4 o favorecimento do ensino profissional e
vocacional destinado as classes menos favorecidas, o que se cumpre por
meio de institutos de ensino profissional em colaboracao com os Estados e
Municipios®'?. Deve-se destacar o carater centralizador de tal periodo, pois

os Estados e Municipios tém que se submeter as normas postas pela Unido.

Somente em 1946, com a redemocratizacdo obtida por

: L~ 213 ~ o
meio da Constitui¢ao” ~, garante-se a educagdo a todos na forma de direito,

9% Op. Cit. Pag 416.

19 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit. Pag 28-30. O autor enumera criticas a Constituigdo de 1937 no
que diz respeito ao aspecto educacional, pois ha um direcionamento ao ensino particular o que, deixa a Unido
o carater suplementar, conforme previsao expressa do art. 125 da Carta de 1937. Havia, também, escolas
secundarias com a missdo de preparar as elites dirigentes e as escolas profissionais para os dirigidos que vém
das classes menos favorecidas.

! Idem pag. 416.

212 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. Pags. 416-417.

213 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Idem. Pag 31. Com base na Constituigio de 1934, com ideais social-
democraticos, promulga-se a Constitui¢do de 1946.
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uma vez que sua motivacdo tem origem nos ideais de liberdade e de
solidariedade®'*. A convivéncia entre o plblico e o particular, como
responsaveis pela educacdo, ocorre de acordo e com respeito aos
parametros estabelecidos pela lei, no tocante a respectiva atuagao, o que se

identifica por intermédio da liberdade de ensino®"”.

DEMERVAL SAVIANI*'® afirma que, com a
Constituicao de 1946, ha a proposta do desenvolvimento de um sistema
educacional, com a caracteristica marcante da descentraliza¢do em respeito
ao pacto federativo e efetiva busca da promo¢do humana, o que permite
identificar a educacio como fundamental®'’. Tal afirmacdo vem delimitada
pelo art. 5° inc. XV, d, da Constituicao de 1946°'%, com a exigéncia da
concretizacao de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, com
o respeito a proposta descentralizadora e de acordo com os artigos 170 e

219

171 que preveem a criacdo de sistemas de ensino” ~ distribuidos entre os

entes federados™’, em capitulo destinado a Educagio e & Cultura®'

1% Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva.Op. Cit. Pag.417. De acordo com a
Constituicdo de 1946: Art 166 - A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

213 jdem pag. 417.

216 Cf. SAVIANI, Demerval. Educagdo Brasileira: Estrutura e Sistema. Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 2000. pag. 8 e ss.

7 Cf. SAVIANI, Demerval. Op. Cit. Pag. 01

218 Art 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobre: d) diretrizes e bases da educagio nacional;

219 Cf. SAVIANI, Demerval. Op. Cit. Pag. 14. Ha discusséo sobre o sistema educacional e o autor refere os
comentdrios feitos por Anisio Teixeira na década de 50 para elucidar a questdo, do qual transcreve-se pequeno
trecho indicativo da época em comento: “... O que os legisladores, a meu ver, deverdo, portanto, defender,
relativamente ao problema do que se chama sistema estadual da educagdo, é que toda educagdo ministrada
dentro do territorio do Estado fique sob a a¢do do respectivo governo estadual... Toda a acdo federal devera
ser, apenas, supletiva.”

220 Cf. SAVIANI, Demerval. Op. Cit. Pag. 8-9. O autor d4 destaque 4 exposi¢io de motivos da Constituigio
de 1946, no que diz respeito ao tema descentralizagdo, a qual transcreve-se: “Descentralizacdo do ensino é
principio fundamental adotado pela Constitui¢do, como decorréncia, por um lado, de conhecimentos
elementares do processo de ensinar e, por outro, da variedade e extensdo do pais, que ja havia imposto, em
sua organizagdo a forma federativa”.

2V C4PITULO II : Da Educacio e da Cultura
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Art 166 - A educagdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios: I - o ensino primadrio é obrigatorio e so
sera dado na lingua nacional; 11 - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-d para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; 1II - as empresas
industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos destes; 1V - as empresas industrias e comerciais
sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a
lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V - o ensino religioso constitui disciplina dos
hordrios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel; Vi
- para o provimento das cdtedras, no ensino secunddrio oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a
concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, serd assegurada a
vitaliciedade; VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios. Pardgrafo unico - O sistema
federal de ensino tera cardter supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias
locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino. Pardgrafo unico - Para o
desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino
primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servi¢os de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Art 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo unico - A lei promoverd a criagdo de institutos
de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a prote¢do do Poder Publico.
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A Constituicio de 1967°** tem, por antecedentes faticos,
o golpe de Estado de 31 de margo de 1964 e o retrocesso democratico com
fundamento na Carta de 1937, em especial pelo autoritarismo e por atos
institucionais que a sustentam juridicamente’”. JOSE AFONSO DA
SILVA*** aponta, dentre as principais caracteristicas da referida
Constituicdo, o fato de ser nitidamente centralizadora, com muitos poderes
a Unido e ao Presidente da Republica, de ter instituido o federalismo
cooperativo, com a consequente retirada de autonomia dos entes federados,
tornando possivel a participacdo na receita alheia e, ainda, trazendo
redu¢do da autonomia individual de maneira abrupta, com a possibilidade
da suspensdo dos direitos e garantias individuais®’. Tais caracteristicas
gerais também influenciam o ensino brasileiro da época vez que, entre as
medidas que ocorrem afetas ao tema, ha a centralizacdo legislativa em
maos da Unido e liberalizagdo do ensino particular, o que recebe criticas
em razao da auséncia de uma politica de distribui¢do de verbas ao ensino

publico e de aten¢do a dimensdo social, além da retirada de percentual

22 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009. pag. 197. Vale repetir a maneira como foi aprovada a
Constituigdo de 1967: “...a Constitui¢do de 1967, que foi aprovada pelo Congresso Nacional, para tanto
constrangido a deliberar em sessdo extraordinaria de apenas 42 dias — de 12-12-1966 a 24-01-1967 -, com
base em proposta literalmente enviada ‘a toque de caixa’ pelo Presidente da Republica, que para tanto
dispunha do apoio das Forc¢as Armadas, se necessdrio até mesmo para o fechamento das Casas Legislativas,
aquela altura em recesso for¢ado e ja desfalcadas dos principais lideres oposicionistas, cujos mandatos e
direitos politicos tinham sido cassados pelos chefes da insurrei¢do militar vitoriosa.”
223 Nesse sentido: Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra da Silva Martins, José Afonso da Silva, Gilmar Ferreira
Mendes, Marcos Augusto Maliska, dentre outros.
224 Cf. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2001. pag. 86-
87.
225 Cf. SILVA, José Afonso. Op. Cit. Pag. 87. Reitera o autor a ténue duragdo da Constitui¢do de 1967,
pois em decorréncia das crises, em 13.12.1968 vem o AI5, sucedido por varios outros atos institucionais
até que ocorre a transferéncia do exercicio do Poder Executivo pelos Ministros da Marinha de Guerra,
Exercito e Aeronautica Militar, que logo a seguir preparam a EC n. 1/69 a Constitui¢do de 67, que ndo
se trata de emenda, mas sim de nova Constitui¢ao.
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, . . . 226 T ~ .
or¢amentario destinado ao ensino™, o que inviabiliza a ascensao social por

meio do conhecimento dos mais necessitados®’.

A Emenda Constitucional n® 1 a Constituicao de 1967, de
30/10/69, apesar do nome, ¢ ato de cunho politico, com a inten¢ao explicita
de destituicdo da Constituicdo anterior™®. Segundo CELSO RIBEIRO
BASTOS, afirma a educacao “inspirada no principio da unidade nacional
e nos ideais de liberdade e solidariedade humana”, direcionada ao direito
de todos, podendo ser ministrada, tanto pelo poder publico, quanto pela
iniciativa privada, fundada na liberdade e na solidariedade o que também

fica delimitado pela Emenda Constitucional 1/69.

226 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit. Pag. 34. O autor faz comentarios que implicam o
reconhecimento de discriminag@o contra os pobres, pois para ser beneficiario da gratuidade deveria
demonstrar aproveitamento.

227 Cf. MALISKA, Marcos Augusto. Idem. Pag. 33-34.

228 Cf. SILVA, José Afonso. Op. Cit. Pag. 87
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1.3 O Direito a Educacao na Constituicao de 1988

A dimensdo sistémica encontra espaco preservado na

Constituicao de 1988, a qual reconheceu local destinado a educacdo no
. 22 .. . ..

artigo 6°%°, que a prescreve como direito social, e explicita a forma de

que cuida da Educacao, Cultura e Desporto,

alcanc¢é-la no capitulo II
especificamente com os artigos 205 a 214, sendo que o artigo inaugural vem
tragar os parametros fundamentais da Educa¢ao no Estado Brasileiro, quais
sejam, quem sao os responsaveis pelo processo educativo e qual a grande
missdo a se buscar com sua realizacdo, ou seja, os objetivos a se alcancar. E
o que PAULO BONAVIDES*' destaca para a manutencio do Estado Social,
como manifestacdo da propria sociedade brasileira, baseada em valores

igualitdrios ¢ humanistas, situacdo que serd catalisada por intermédio da

educacao.

INOCENCIO MARTIRES COELHO faz concisa e

esclarecedora andlise dos principios regentes da Educacao e, dentre os varios

229 ~ .. .. ~ , .
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a

previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000)

20 cupituro mr

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo [

DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

»1 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag. 371.
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principios™” informadores, os quais enaltecem o pluralismo de ideias, ndo
somente em seu aspecto politico, mas em o “pluralismo na polis”, espaco que
privilegia as inter-relagdes pessoais. O processo educativo € sustentado pelo
principio democratico e a sociedade plural deve ser atendida em todas as
questdes que acabam por formar a sociedade brasileira. Conclui pela
afirmagdo da tolerdncia que, segundo a “Declaracdo de Principios sobre a
Tolerancia” da UNESCO, firmada em 1995, em seu artigo primeiro,
prescreve: “A tolerdncia é o respeito, a aceitagdo e o apre¢o da riqueza e da
diversidade das culturas do nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de
nossa maneira de exprimir nossa qualidade de seres humanos”. E a tolerancia
que permite o respeito e o conciliar do principio democratico em sociedade
plural. DALMO DE ABREU DALLARI*®, ao cuidar do tema, afirma o
reconhecimento da diversidade, das diferencas e repete a parte final do artigo
da Declaracdo da Unesco que destaca a ‘“tolerancia como a harmonia na
diferenca”, o que ndo diminui, nem tampouco leva a exclusdo mas, sim, a

igualdade que indica a inclusao.

INGO WOLFGANG SARLET esclarece que os artigos
205 a 208 da Constituicao de 1988, sdo os que permitem a identificacao da
fundamentalidade do direito a educagdo, os demais artigos sdo normas

. . . . . .. 234
constitucionais de cunho organizacional e de executividade™".

22 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pag. 1421-1422. Inocéncio Martires Coelho enuncia
como principios informadores a educagdo: “Universalidade, igualdade, pluralismo, gratuidade do ensino
publico, valorizagdo dos profissionais, gestdo democratica da escola e padrdo de qualidade”. O autor afirma
que os objetivos prescritos no 205 da Constitui¢do so6 se realizam por meio da concretizag¢do dos principios,
que devem ser analisados conjuntamente..

233 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Seminario Cultura e Tolerancia — painel: Cotidiano e Tolerancia. Texto
extraido do site http://www.sescsp.org.br/sesc/images/upload/conferencias/6.1tf em 19 de julho de 2006.

2% Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. pag. 326.
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A Educacao ¢ direito fundamental que adere a posicao
daqueles que sdo classificados como as prestacoes sociais do Estado, ou seja,
¢ dever essencial a ser realizado e seu fim primacial é permitir a igualdade, a
condi¢do de pertencimento a uma comunidade, pois a ela, por meio da
educacio, se apresentardo como iguais, na efetiva condicdo de cidadios™’. E
dever do Estado ¢ da familia e tem, na sociedade, o reconhecimento de
grande colaboradora, para que a igualdade no ponto de partida seja realizada,
nos dizeres de NORBERTO BOBBIO**. Ainda para BOBBIO, o que se
pretende alcangar ¢ a igualdade nos direitos que compreende: “aléem do
direito de serem considerados iguais perante a lei, todos os direitos

fundamentais enumerados numa Constitui¢do...”.

Retira-se do texto constitucional a afirmacdo de um
direito subjetivo publico, passivel de ser cobrado pelo cidaddo, do proprio
Estado, que tem a Educagdo como um dos seus deveres essenciais. Tal
conclusdo deve ser aplicada aos artigos 205 a 208 que sdo os identificados
pela fundamentalidade do direito & educacdo e explicitam quais sdo 0s

. e ~ 23
deveres de seus principais atores, Estado e familia, na sua concre¢do™ .

235 0 conceito de cidaddo deve ser ampliado, ou seja, além de seu sentido politico, capacidade de votar e ser
votado, deve-se reconhecé-lo como o grande destinatario da protecdo dos direitos fundamentais, conforme a
proposta de Hannah Arendt que o afirma como o que “Tem direito a ter direitos”. E a educagdo quem propicia
a tomada de posse da cidadania nos dois sentidos.

% Cf. BOBBIO, Norberto. Liberdade e Igualdade. Ediouro, 2004. pag 30. Norberto Bobbio afirma que: ..o
principio da igualdade, considerado como um dos pilares do Estado de democracia social(tal como um dos
pilares do Estado liberal): o principio da igualdade de oportunidades ou de chances, ou de pontos de
partida....Em outras palavras, o principio da igualdade das oportunidades, quando elevado a principio geral,
tem como objetivo colocar todos os membros daquela determinada sociedade na condigdo de participar da
competi¢do pela vida, ou pela conquista do que é vitalmente mais significativo, a partir de posi¢des iguais...’
7 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. pag. 326. O autor da destaque e sustenta que a norma em comento é de eficicia limitada, o
que estabelece os fins genéricos a serem respeitados pelo Estado, por meio de tarefas ao Estado..

s
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4

E pré-requisito para entendermos a Educagdo, na
atualidade, a analise de uma classificagdo dos direitos fundamentais, o que
ganha relevancia especial, na medida em que as premissas da interpretacao
que se propde ao estudo, dela derivam. A discussdo da classificacdo dos
direitos fundamentais que aparece em razao das grandes alteracdes ocorridas
na histéria, evidencia-se por meio dos estudiosos do tema, com o
reconhecimento das geracdes, ou ainda, de acordo com as criticas que tal
nomenclatura recebe, a proposta que afirma as dimensdes™® dos direitos

. . . 239
fundamentais, seus significados e efeitos™ .

O direito fundamental a educacdo estd dentre os que
aderem a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, ou seja, como
instrumental de paz e justica social, que s6 se manifesta quando hé, além da
sua declaragdo, os mecanismos efetivos para sua garantia, ou seja, a
efetividade de sua dimenséo positiva®*” o que, conforme leciona PAULO
BONAVIDES*, se traduz na concretizagio da igualdade material.
Prossegue o autor, a afirmar que no regime juridico constitucional dos
direitos fundamentais, especificamente, dentre as suas caracteristicas

extrinsecas, estd o preceito que os afirmam de aplicabilidade imediata, o

2% Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. pag. 53. “...as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio termo
“geragées” por parte da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, ndo ha como negar que o
reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alterndncia, de tal sorte que o uso da expressdo “geragdes” pode ensejar a
falsa impressdo da substituicdo gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual ha quem prefira o
termo dimensdes.... " grifei
239 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. pags 52-54.
240 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. Pag. 56.
**1 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008. O autor
faz a afirmacdo de que os direitos fundamentais de segunda geracdo: “Nasceram abrag¢ados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembrd-lo da razdo de ser que os
ampara e os estimula.”.
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que, na atualidade, ndo pode mais levar a uma negligéncia do Estado em

sua prestacio, ou ainda, daqueles que o fazem em sua substitui¢do®**.

Afirma-se, por meio do regime constitucional da
Educagao, o processo educativo formal e informal, que ndo deve ser
hierarquizado, pois ambos permitem e estimulam a ocorréncia de sua
triplice missdo em seus espectros de atuagdo. A educagdo, em seu sentido
formal, pode ser identificada como aquela que se realiza de maneira
sistematizada, na qual seu contetdo se mostra previamente tragado,
determinado para atingir um fim, a formag¢do do ser humano e seu
desenvolvimento. J4, a informal, dispensa tal sistematizacao intencional ou
estrutura previamente organizada, pois decorre do convivio social, sendo
que todos os locais sdo passiveis de sua concretizacdo. NELSON PILETTI,
ao discutir o tema, afirma ser a escola o grande local da educagdo formal,
mas, sem afastar outros, que tenham, na sistematizacdao prévia, a inten¢ao
educativa®®. Portanto, é dever do Estado ¢ da Familia com a colaboracio
da sociedade, formal ou informalmente, concretizar o processo educativo
com finalidade de alcangar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, e todos os locais podem

ser espagos que propiciam a educacao.

Hé toda uma rede de protecao do direito fundamental a
educacdo, a envolver o Estado e a familia, em obrigagdes que se

completam e complementam e, também deve existir nesse agir, a

2 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag 564-565. O autor afirma que a antiga argumentagio de ser norma
programatica perdeu espago, em razdo do preceito descrito no artigo 5°, paragrafo primeiro da Constitui¢ao.
3 Cf. PILETTI, Nelson Histéria da Educagio no Brasil, pag..8-9.
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colaborag¢do da sociedade. O entendimento que se retira, em especial do
artigo 208, inciso I e paragrafos, ¢ a grande vinculagdo do direito em
destaque com a igualdade, o que vem ao encontro da finalidade social de
todo Estado, qual seja, a busca do bem comum®**. Portanto, entende-se que
todas as vezes que se pensa a atuacao do Estado em cumprimento de seu
dever essencial com a educacdo, projeta-se um objetivo maior que € o
cumprimento de sua finalidade social, por meio da realizacdo de sua

importante func¢ao social.

O presente estudo busca demonstrar que a rede de normas
constitucionais, aptas a concretizar o direito fundamental a educagdo, deve
ser estendida aos veiculos de radio e televisao, como sendo o locus de
propagacdo do processo educativo, que inclui e pode permitir a efetiva
igualdade, ou seja, na qualidade de quem, por meio de uma concessdo de
servigo publico, se substitui o Estado em algumas de suas tarefas, deve
atentar para a constante busca do bem comum. Ao lado do artigo 227 da
Constituicdo™*, que orienta os pardmetros da legislacio infraconstitucional
de protecdo integral da crianga e do adolescente, do artigo 7° inc.

XXXII**, que traz a idade minima para o trabalho ¢ que traca a

244 Adota-se, na presente tese, o conceito de Bem Comum proposto pelo Papa Jodo XXIII na enciclica
“Pacem in Terris”, qual seja: “Conjunto de condigdes que consintam e favorecam o desenvolvimento integral
da personalidade humana.”

M vt 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

46 > an . . , . \ .
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
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implicagdo do Estado e dos pais nas questdes educacionais, deve-se indicar
a ampliacdo da rede normativa e incluir o artigo 221 da Constitui¢do que
descreve os principios constitucionais da programacao de radio e televisao.
Como consequéncia, encontram-se os profissionais de radio e tv, bem
como os produtores dos programas, nao s6 como responsaveis pela
veiculagdo das informagdes, mas com o agregar da afirmacao da condi¢do
de agentes educacionais, de participagdo efetiva no conjunto das condig¢des
que permitam o desenvolvimento integral de cada pessoa e a possibilidade

de participagdo efetiva em uma comunidade.

A industria cultural®*’ plasma os modelos massivos de
comunicagdo e, por tal motivo, no presente trabalho, propde-se a
responsabilidade dos veiculos radio e televisdao pelo processo educativo, na
grande maioria das vezes, informal, mas também formal, conforme
parametros do art. 221 da Constituicdao, que a eles se pretende estender,
além de seu respeito peremptério, a obrigatoriedade pela multiplicagdo da
triplice missao da educagdo. Nao se trata de salas de aula, em que o contato
individual, ou com pequenos grupos, propicia a interacdo € as trocas na

248

qualidade de sujeitos de direito na sua individualidade™, mas de um

qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

47 palmira Petratti Teixeira, ao fazer comentarios acerca de trés ensaios de Theodor Adorno, em livro
intitulado "Industria Cultural e Sociedade”,descreve que : "Estudando a midia norte americana,Adorno
sustentava que o lazer ndo era mais simples diversdo ou entretenimento. Havia um imenso maquinismo
denominado “industria cultural”, visando obter um comportamento docil e uma multiddo domesticada,
através da exploragdo sistematica dos bens culturais.

As produgées desta “industria cultural”, introduzidas como mercadorias, aliadas ao espirito de
concentragdo capitalista perseguiam atitudes passivas de seus consumidores e, buscavam um “cidaddo
conformista” que ndo tinha nada em comum com o uso da razdo e liberdade, a arte,...” (grifei)

28 Cf. MARTIN-BARBERO, Jesus. “ Sujeito o lado oculto do receptor - América Latina e os anos recentes:
o0 estudo da recep¢do na comunicagdo social”’. Ed. Brasiliense, 1995. pags. 56-57
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numero indeterminado de pessoas que tém, muitas vezes, a impossibilidade
de defesa pelo tratamento massivo que as reconhece ndo como sujeitos de
direito, mas como meros receptaculos das informacdes, seja em funcao da
auséncia de respeito ao processo comunicacional, ou aos parametros

constitucionais, dentre eles, o educativo.

A preocupacdao premente na atualidade, quanto aos

direitos sociais, diz respeito a forma de se estabelecer os mecanismos de
: ~ 249 5

sua implementacao e garantia™ e, tal preocupacdo, ¢ o problema central da

tese que se afirma por intermédio de uma interpretagdo que dara efetividade

ao direito social, a educagdo, por intermédio de suporte midiatico radio e

televisao.

%% Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag. 373.
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1.4 - Uma proposta de Interpretacio da Constituicio

MARSHALL McLUHAN, reconhecido como o ‘papa
da comunicagdo’, por duas vezes, em seus escritos, foi um visionario, pois
anteviu a evolucdo dos veiculos de comunicacio™, e suas ideias nos
interessam como fundamento/sustentacdo da proposta de interpretagdo da
Constitui¢ao. O autor ndo sé foi precursor de que os meios de comunicagao
também se transformariam em mensagens, titulo de sua obra mais
conhecida — O meio é a mensagem - realidade constante na sociedade da
informagdo que muitas vezes nos confrontamos com versdes escolhidas
dentre muitas ou oficiais, pois sdo mais interessantes em determinadas
circunstancias faticas ou governamentais, como também anteviu,
especificamente, em artigo Mutation 1990”" a questio da comunicagio

massiva, influenciando profundamente o processo educativo.

A segunda proposta € essencial para uma posicao diante
do problema e para possiveis tomadas de decisdo que tragam
conseqiiéncias harmoniosas para o viver social. Assim, os veiculos de
comunicacdo de massa, conforme McLUHAN, nao tém a funcgao
puramente informativa, mas devem ser, por sua abrangéncia, locais
constantes de provocagdo dos receptores para seu desenvolvimento, ou
seja, “a educacdo é um processo de comunicag¢do” € as questoes da
educagdo derivam da teoria da informagdo. A principal questdao

desenvolvida pelo autor implica o reconhecimento dos meios de

20 Cf. MCLUHAN, Marshall. “Os Meio de Comunicacdo como extensées do homem”. Ed. Cultrix. Sdo
Paulo.
Bler, MCLUHAN, Marshall. Mutations 1990. Franga: Collection Aujourd’hui, Maison Mame, 1969.
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comunicacio, em razdo dos avancos tecnologicos™ 2, como possibilitadores
da auto-educagdo®’, pois chegariam aos receptores por intermédio de
programacdo, como estimulos continuos ao desenvolvimento e
transformagdo, ou seja, o acessar informagdes que deles deriva tem a
possibilidade de promover transformagdes. Concorda-se parcialmente com
a afirmagdo, pois € preciso ter maturidade bioldgica e psiquica, e

capacidade para interagdes que levem a auto-educagao.

A partir do reconhecimento do papel dos veiculos de
comunicagdo, como suportes de programacao, integrantes e participantes
ativos das demandas educacionais, ¢ que se inicia o desenvolvimento da
interpretacdo Constitucional da questdo. Amplia-se a afirmagdo de
McLUHAN, segundo a qual os meios de comunicacdo massiva propiciam e
estimulam a auto-educagdo, para a condi¢do de que tais veiculos deverao
ser entendidos co-responsaveis pelo processo educativo, ou seja, ao lado do
Estado e da familia, eles tém deveres a concretizar nos dizeres do art. 205

da Constituigdo, pois sdo agentes educacionais.

Seja da andlise conceitual ou histérica da educacao, o que
resta evidenciado sdo os multiplos locais possiveis de realizagdo do
processo educativo, de maneira formal ou informal. A proposta a ser

desenvolvida implica o dever de estruturar uma programacao que realize o

332 Cf. MCLUHAN, Marshall. Op. Cit. Pags. 37-58. A proposta do autor decorre da revolugio tecnoldgica da
época, década de 60 do século passado, e a possibilidade do processo educativo ocorrer por meio da televisdo.
3 LIMA, Lauro de Oliveira. Muta¢ées em Educa¢do segundo Mc Luhan. 19* edigdo. Ed. Vozes, 1987. pags.
5-7. A proposta do autor foi aceita parcialmente, ou seja, ha a concordancia de que os veiculos de
comunicagdo massiva sdo locais de interagdo continua com os receptores e que podem e devem ser
estimulados diariamente na questdo da educagio e o consequente desenvolvimento e transformagao das
pessoas. Descarta-se a idéia sustentada pelo autor da possibilidade de ndo haver a educagdo formal, com a
supressao das escolas para a fase da auto-educagao.
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processo educativo de maneira informal, agregado a parcela de
formalidade, conforme preceitos expressos na Constituigdao brasileira que

virdo explicitados por meio do contrato de concessao.

DEMERVAL SAVIANI®* expde afirmagdes da maior
relevancia para a proposta interpretativa sugerida, como a necessidade de
se pensar o sistema educacional, com olhares para os macroespacos, da
mesma forma que se atribui importdncia ao pensar 0S microespagos.
Portanto, atribuir cuidados aos macroespacos ¢ interpretar a Constituicao
no que diz respeito aos veiculos de comunicagdo massiva e seu papel como
agentes educacionais, como Co-responsaveis por esse processo, constante

na vida dos cidaddos que deve ser entendido como um sistema.

A colisdo de direitos, plasmada em fun¢do da industria
cultural, qual seja, entre o direito de comunicagdo, que envolve a
informacao, o entretenimento e a regulacdo dos veiculos de comunicagdo
massiva, com o artigo 221 da Constituigdo que se apresenta como limitagado
constitucional a tal direito, por meio de principios inerentes ao
desenvolvimento da atividade de radiodifusdo, deve ser resolvida por meio
de interpretagcdo constitucional que estimule o processo educativo pois, ao
realizar atividade em substituicio ao Estado, recebem os veiculos de
comunicagdo a extensdo de outros deveres, no caso, 0O Processo

educacional.

2% SAVIANI, Demerval. Educagio Brasileira: Estrutura e Sistema. Editora Autores Associados, 2000. pags
5-6.
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Cap. 2. Comunicacdo Social: os Veiculos de Comunicacio na

Constituicio de 1988 e o Direito de Comunicacio

2.1 - A Comunicag¢do como instrumento educacional de
integragdo e inclusdo social

2.2 - A Comunicacgdo Social e as Constituicoes no Brasil
2.3 - A Comunicacdo Social e as Liberdades de
Manifestag¢do do Pensamento

2.4 - Os Principios Constitucionais da Radio e da Televisdao

2.1 - A Comunica¢ido como instrumento educacional de integracao e

inclusao social

Ao discutir-se a comunicacao social, traz-se a tona toda a

histéria do viver em sociedade, pois, sem davida, onde estd a sociedade
r : ~ : 1255 - : ~ -

esta a comunicagao social™”. E a comunicag¢ao, segundo JOSE MARQUES

2% responsavel pela propagacio de

DE MELO, “processo social basico
todas as questdes importantes que fazem parte da vida e do convivio social,

como elemento que une e identifica individuos numa sociedade.

255 ~ . ~ . . .. . . ..
Tal afirmacg@o deriva da expressdo latina conhecida por todos no direito, “ibi societas, ubi jus”; portanto, a

comunicagdo social ira propiciar a veicula¢do do direito de forma a permitir o convivio harmonico social.
2% Cf. MELO, José Marques de. Op. Cit. pag. 11.
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Vale ressaltar o pensamento de VERA GIANGRANDE e
JOSE CARLOS DE FIGUEIREDO®’ ao afirmarem que “A origem da
comunicagdo esta baseada na necessidade que o homem sentiu ao
codificar seus sentimentos. Ao que tudo indica, a raca humana foi a unica
a ir além da comunicag¢do natural, desenvolvendo um codigo lingiiistico.”.
A vida em sociedade traz como elemento unificador a comunicagdo, pois
todo o arsenal evolutivo passa a ser codificado e transmitido de geracao a

geracao, como elemento estruturante e diferenciador das sociedades, tendo,

hoje, a denominacao corrente de sociedade da informagao.

MELVIN DEFLEUR e SANDRA BALL-ROKEACH ***
enunciam as etapas da evolu¢ao da comunica¢ao humana. Era dos Simbolos
e Sinais, na qual, conforme se verifica a evolu¢do do homem, os sistemas de
comunicacao vao se tornando mais elaborados. A Era da Escrita, momento
em que a transicdo se d4 de forma mais acelerada, principalmente entre os
Sumérios e Egipcios, em razdo da necessidade de anotagdes precisas
inerentes as questoes da agricultura. A Idade da Imprensa, fixando-se o ano
de 1455, momento em que tal tecnologia disseminou-se, em pouco tempo,
por toda a Europa. E, finalmente, a Era da Comunicag¢do de Massa, com
inicio no século XIX, com os jornais e a midia elétrica, telégrafo e telefone,
e no século XX com o filme, a radio e a televisdo. Recentemente,

reconhece-se a Era dos Computadores.

T FIGUEIREDO, José Carlos e GIANGRANDE, Vera. ”Comunicagdo sem fronteiras da Pré-historia a Era
da Informag¢do”. Editora Gente, 1999. p. 17.

28 DEFLEUR, Melvin L. e BALL-ROKEACH, Sandra. Teorias da Comunica¢do de Massa”. Jorge Zahar
Editor, 1993. p. 23-24.
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Uma breve analise historica identifica que, por muito
tempo, o unico veiculo de comunica¢ao massiva era o jornal, e durante todo
o século XVIII, com o crescimento determinado pela Revolu¢do Industrial,
ocorre a dominacao da imprensa pelas monarquias. Pode—se concluir que os
assuntos relativos a imprensa, quais sejam, informacgdes relevantes para o
viver em sociedade, as criticas e sua veiculagdo, sempre interessam aos
Governos. E no século XIX, sob a influéncia do Constitucionalismo, que se
encontra o inicio da libertagdo, da desvinculacao da imprensa ¢ dos jornais
do poder politico. O Século XX, em especial apos a Primeira Grande Guerra
Mundial, identifica a liberdade de imprensa e o confronto com as limitagdes,
uma vez que o direito aparece como instrumento de controle das condutas

sociais, prolongando-se até a Segunda Guerra Mundial.

Em 1948, com a Declaragao dos Direitos do Homem,
proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, ha a exaltagdo da
protecdo essencial da liberdade de informacdo, por seu artigo 19*”. Ainda
que a Declaragdo da ONU seja reconhecida como a ‘Biblia Politica” da
humanidade, seus preceitos nao foram de pronto respeitados, uma vez que
se trata de norma que detém a natureza juridica de norma moral. H4 em
momento posterior, 1966, a elaboragdao de dois tratados internacionais que
traduzem, em contetido juridico, a Declaragdo, os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.  Na atualidade, encontram-se tais direitos previstos nas

Constitui¢des, 0 que nem sempre respeitam.

29 Art. 19 “Todo individuo tem direito 4 liberdade de opinio e de expressio, o que implica o direito de ndo
ser perturbado pelas suas opinides, bem como de procurar receber e distribuir, sem consideragdes de
fronteiras, as informagdes e idéias por todo e qualquer meio de expressao”
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Em 1920, com o surgimento do radio e, em 1940, com o
aparecimento da televisdo, e toda a tecnologia em avango apds a década de
50, encontram-se outros veiculos de comunicacdo massiva, que sao objeto
de andlise da presente tese, de forma indireta, uma vez que repetem os
conteudos presentes nas radios e televisdes, € a preocupagdao com a questao

. , . oo 260
da regulacao dos veiculos passa a ser delimitada constitucionalmente™" .

Afirmar e discutir a protegdo constitucional da
comunicagdo social implica o reconhecimento de um microssistema de
protecao das informagdes que serdo veiculadas, com destaque a forma
massiva de veiculacdo, pois um nimero indeterminado de pessoas passa a
receber informagdes que irdo orientar a tomada de decisdao em muitos dos
comportamentos cotidianos de cada um de nés. A formagdao de uma rede
normativa que envolve a Educacdo e a Comunicacdo massiva ganha uma
importancia fulcral na concretizacdo do processo educativo realizado, por
meio desses, radio e televisao, como aptos, em ultima analise, a fomentar a

busca do bem comum.

Ha que se perceber que toda informacdo veiculada por
intermédio de um veiculo de comunicacdo massiva, além de informar,

) . S ~ 261
também forma e, muitas vezes, possibilita transformagdes™ , e de forma

20 ANDRE, Alberto. Etica e Codigos da Comunicagdo Social. Porto Alegre: Sagra-Luzzatto Editores, 2004.
pags 15-16.

1 Cf. ADORNO, Theodor W. Educa¢io e Emancipacdo. Sio Paulo: Editora Paz e Terra, 2006. pag. 170.
Vale lembrar Theodor W. Adorno em dialogo com Becker intitulado “Educagdo e Emancipa¢do”, do qual
retira-se a ideia viabilizadora das transformagdes oriundas do processo educativo. Transcreve-se trecho que
interessa, em muito, ao trabalho, pois toda discussdo gira em torno do fato de, na Alemanha, a educagio ndo
levar a emancipagdo: Becker « ....procuramos tornar claro com base em quatorze laudos de psicologos e
socidlogos que o talento ndo se encontra previamente configurado nos homens, mas que, em seu
desenvolvimento, ele depende do desafio a que cada um ""e submetido. Isto quer dizer que é possivel
“conferir talento” a alguém. A partir disto, a possibilidade de levar cada um a “aprender por intermédio da
motivagdo” converte-se na forma particular da emancipago.”
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democratica, pois o acesso a tais programagdes em radio e televisao ocorre
de maneira quase integral. Destaque-se o elemento intrinseco dos conceitos

de Educacdo, qual seja, o desenvolvimento das pessoas.

HUMBERTO MATURANA e FRANCISCO
VARELA?, ao estudarem os sistemas sociais humanos, que é importante
para se perceber a transferéncia do dever do Estado com a educacgao, aos
veiculos de comunicagao radio ¢ televisdo, afirmam “a identidade dos
sistemas sociais humanos depende, portanto, da conservagdo da adaptagdo
dos seres humanos ndo sé como organismos, no sentido geral, mas tambéem
como componentes dos dominios lingiiisticos que constituem” € reiteram a
proposi¢do “A coeréncia e harmonia nas relagoes e interagoes entre os
integrantes de um sistema social humano se devem a coeréncia e harmonia
de seu crescimento dentro dele, numa continua aprendizagem social que
seu proprio operar social (lingiiistico) define, e que é possivel gracas aos
processos genéticos e ontogenéticos que lhes permitem sua plasticidade
estrutural”’. Prosseguem os autores na afirma¢do de uma invariancia, ou
seja, estabilidade na sociedade, por meio de condutas culturais decorrentes

do todo comunicativo.

Tal afirmagdo deve ser entendida como premissa base
para nosso estudo, pois € a comunicagdo que ird participar ativamente e
permitir a composi¢cdo do ethos social que, apesar de todo o processo

evolutivo, ndo se afasta do que sustenta, pois tais condutas sociais descritas

262 Cf. MATURANA Humberto;VARELA Francisco. A Arvore do conhecimento:As bases biologicas do
entendimento humano. Trad. Jonas Pereira dos Santos. Campinas: Psy II, 1995. pag. 224-226.
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em codigos linguisticos reconheciveis devem ter, como fundamento, o
desenvolvimento de cada pessoa integrante do grupo e a consequente busca
do bem comum. A regulacdo constitucional do direito de comunicagdo nao
deve se afastar dessa condi¢ao que lhe ¢ intrinseca, ou seja, 0 processo
comunicativo ¢ o dever de identificar no desenvolvimento da pessoa sua

maior missao.

VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR** afirma que “o
direito de comunicagao refere-se ndo so6 a atividade exercida pelos meios de
comunicagdo — o entretenimento ¢ a informagdo — como também a
existéncia e funcionamento dos 6rgdos de comunicacdo”. O direito de
comunicagdo € os consequentes informar e entreter, ganham importancia e
reforgo multiplicado visto que, além de permitirem o convivio adequado e
harmdnico em sociedade, também tém, por objetivo, o alcance da triplice
missdo da Educagdo, pois os que possuem uma concessao do servigo
publico de radiodifusdo sonora de sons e imagens, conforme art. 21, inc.
XII da Constituicdo™®, atuam em substituicdo ao Estado na prestagdo deste
s~:—:rvic;0265 e devem, também, observar esses deveres. A indissociabilidade
dos capitulos da Comunicagdo Social e da Educacao ¢ um imperativo a ser

respeitado.

263 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. “Publicidade Comercial — Protecdo e Limites na CF/88”. Ed. Juarez
de Oliveira, 2001. Pags. 61-62.

2% 4rt. 21. Compete a Unido:

inc. XII — explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens,

%63 Destaque a ideia da protegdo do pacto federativo, pois tal competéncia descrita constitucionalmente esta
dentre as que sustentam a autonomia e, por conseguinte, a manutenc¢do do pacto. Logo, de forma indireta,
chega-se a realizagdo de atuac@o em substitui¢do ao Estado que adota modelo descentralizador territorial para
se alcangar o bem comum.
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2.2 - A Comunicacio Social e as Constituicoes no Brasil

O tratamento constitucional da Comunica¢ao Social, ou
seja, a protecdo das liberdades de manifestagdo do pensamento e sua

veiculagdo, no Estado Brasileiro recebem tais contornos, a partir da

266 267 \
6

Constituicao de 19467, e se estendem a Constituicao de 1967 ¢ a
Emenda Constitucional n. 1/69*°®. S6 ganham capitulo proprio, “Da
Comunicacdo Social”, inserido no Titulo VIII Da Ordem Social, regime
juridico especifico, que sustenta a democracia, com prote¢do alargada na

Constitui¢ao de 1988.

A Constituigdo de 1946 surge como mecanismo de

afastamento do Estado Novo e recuperacdo da democracia, proposta com a

%% Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer.
Nao é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de livros e periddicos néo
dependera de licenga do Poder Publico. Néo serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos
violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

7 Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes.

§ 8°- E livre a manifestacio de pensamento, de convic¢do politica ou filosdfica e a prestagdo de informagdo
sem sujei¢do a censura, salvo quanto a espetdaculos de diversoes publicas, respondendo cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagéo de livros, jornais e
periodicos independe de licenga da autoridade. Ndo serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

% Art. 153. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga e a propriedade, nos térmos seguintes.

§ 8°F livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica, bem como a prestagéo de
informagdo independentemente de censura, salvo quanto a diversées e espetdculos publicos, respondendo
cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de
livros, jornais e periodicos ndo depende de liceng¢a da autoridade. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda
de guerra, de subversao a ordem ou preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicagoes e
exteriorizagoes contrarias a moral e aos bons costumes.
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instauragdo da Primeira Republica e, segundo CELSO RIBEIRO BASTOS,
pode ser considerada a melhor Constitui¢io Brasileira®® e a que deteve o

20 pode-se afirmar a efetividade da

mais alto grau de legitimidade
Republica Federativa como Estado Democratico de Direito, com o
conciliar das liberdades e da justica social. Assim, ¢ nessa condi¢dao que se
tem assegurada, pelo texto constitucional, a liberdade de manifestagdo do
pensamento sem a censura, a proibi¢do do anonimato e o direito de
resposta, todos instrumentais de sustentacdo da democracia e efetiva
protegdo da liberdade. Sem maiores conflitos, ela permanece até 1961°7",
momento em que sdo deflagradas varias crises institucionais que dao inicio
as Emendas Constitucionais que sustentam tal atuagdo politica. Em 1964,
por meio de Revolugdo, passa a viger um ato institucional € ndo mais a

Constituicao.

A Constituicdo de 1967 surge apdos o contexto da
Revolugdo de 1964, marcada por uma discussdao doutrinaria, no que diz
respeito a sua origem: alguns a afirmam outorgada, outros promulgada, e

o, 072
tal situacdo é chamada de “farsa constituinte”’

, pois as For¢cas Armadas
apoiam o Presidente da Republica e a proposta por ele enviada ao
Congresso Nacional’””. Em razdo da centralizacdo do poder em mios do
Chefe do Executivo e suas caracteristicas intervencionistas, a ponto de

existir a aprovacao de leis pelo decurso de prazo o que acontece, num

269 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag. 200-201.

270 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag. 388.

71 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Idem pag. 209. O autor afirma que, apesar do periodo ter passado por vérios
sobressaltos, s6 houve a realizag¢do de trés emendas a Constitui¢ao de 1946.

272 A doutrina traz a expressio que é de Paulo Bonavides e Paes de Andrade em Histéria Constitucional do
Brasil.

273 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pag. 197.
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crescente, ¢ dar contornos de legalidade e legitimidade aos atos de forga,
com especial fundamento na seguranca nacional. Ha de se ressaltar a
convivéncia da Constituicdo com os atos institucionais que sO a

enfraquecem.

Tal periodo ¢ marcado pelo governo dos militares, o que
se prolonga com a Emenda a Constituicao n. 1/69. Todas as restri¢cdes e
intervengdes do periodo afetam, substancialmente, a liberdade de
manifestagdo do pensamento e sua veiculagdo, pois o que hd nao ¢ a
democracia mas, sim, uma ditadura que, em nome da seguranga nacional,

tudo se permite”’.

O momento que antecede a atual protecdo constitucional
da Comunicacao Social ¢ marcado por um regime de controle dos veiculos
e informagdo, pois ha instalacio de um regime ditatorial e a censura ¢
recorrente e legal. Verifica-se que a proteg¢do constitucional, apos o periodo
ditatorial, no qual ndo se respeita a existéncia de uma Constitui¢ao, pois os
atos institucionais imperam, vem em 1988, por meio de normas
constitucionais muitas vezes repetidas’”, mas com a finalidade de
delimitar, objetivamente, as questdes inerentes a regulagdo da comunicagao
social e da atividade dos veiculos de comunicagdo, com a eliminacdo de

qualquer tipo de atuagdo restritiva ou censura aos meios de comunicagao, o

. . ~ - , . 276
que inclui a informac#o jornalistica®’®.

274 Nesse sentido: Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra da Silva Martins, Paulo Bonavides, Gilmar Ferreira

Mendes, dentre outros.

23 O Constituinte explicitou a prote¢io das liberdades de manifestagio do pensamento por meio de vérios
incisos no artigo 5° da Constitui¢do, com o reforgo de tal protecdo no Capitulo da Comunicagio Social.
76 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 800.
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2.3 — A Comunicacao Social e as liberdades de manifestacao do

pensamento

Ademais de toda -caracteristica educacional que a
comunicagdo social carrega em si, €, também, “processo social basico™"’
que tem relagdo intrinseca com a manifestagdo do pensamento em todas as
suas formas. Portanto, ao cuidar-se da mesma, faz-se imperativa a
abordagem juridico-constitucional das liberdades de manifestacdo do
pensamento. GILBERTO HADDAD JABUR®"® transcreve as reflexdes de
GREGORIO BADENI, acerca do pensamento, o qual “..consiste na
atividade intelectual, por meio da qual exerce o homem uma faculdade de
espirito, que lhe permite conceber, raciocinar ou inferir com o objeto
eventual, exteriorizando suas conclusoes mediante uma ag¢do”. Enquanto

permanece no intelecto, sem exteriorizagdo, ndo ganha relevancia juridica;

sua protecdo deriva da externacdo do pensamento, dai a protecdo desta

liberdade®”.

280

Adentrar no conteido das liberdades™, implica uma

analise precedente da primeira geracdo ou da dimensdo dos direitos

277 Cf. MELO, José Marques de. Op. Cit. pag. 11.

78 Cf. JABUR, Gilberto Haddad. Liberdade de Pensamento e Direito a Vida Privada: Conflitos entre
Direitos da Personalidade. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2000. 149-150.

*7% Cf. BOBBIO, Norberto e VIROLI, Maurizio. Direitos e Deveres na Repiiblica: os grandes temas da
politica e da cidadania. Rio de Janeiro: Eselvier, 2007. pag. 27 e 28. Os autores, ao responderem sobre ‘Que €
Liberdade’, trazem Hobbes como tedrico da Liberdade que a identifica em auséncia de interferéncia, ou seja,
por meio de uma atuagdo negativa e, em tal discussdo, reafirmam que ela ndo ¢ a mesma encontrada em uma
republica, pois a submissdo as leis € o que prevalece. Portanto, prosseguem, deve haver cumulado a néo
interferéncia a ndo dependéncia que afaste as arbitrariedades.

280 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.
Cit.. pag. 849. Paulo Gustavo Gonet afirma que “As liberdades sdo proclamadas partindo-se da perspectiva
da pessoa humana como ser em busca da auto-realizagdo, responsavel pela escolha dos meios aptos para
realizar suas potencialidades. O Estado Democrdtico se justifica como meio para que essas liberdades sejam
guarnecidas e estimuladas...”
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fundamentais. Tal classificagdao decorre de enfoque evolutivo cumulativo e,
segundo VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR*': “Os Direitos
Fundamentais, como ja enfatizado, constituiram um processo expansivo de
acumulagdo de diferentes estdgios de protegdo de esferas da dignidade da
pessoa humana. As preocupacées com a protecdo das liberdades,
sucedera-se institutos tutelares de necessidades materiais e,
posteriormente da preservacdo do género humano”. Trata-se, portanto, de
processo de acimulo que permite a efetividade da prote¢do da dignidade da

pessoa humana.

A primeira geragdo®*’, ou dimensdo>*, afirma a protecio
dos direitos individuais e politicos, com destaque as liberdades de cada
individuo que podem ser opostas, inclusive contra o proprio Estado, pois
tais direitos determinam ao Estado, a atitude negativa®™'. PAULO
BONAVIDES os afirma como os direitos da liberdade e com a condi¢ao de
serem os primeiros a integrarem a Constituicio™ . Os direitos fundamentais
relativos ao pensamento, ou seja, tais liberdades sdo de primeira geracao e

impoe ao Estado um dever de nao agir.

Manifestar o pensamento, implica adotar-se uma das

formulas constitucionais de sua externagdo, ou seja, por meio da opinido,

81 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Publicidade Comercial Prote¢do e Limites na Constitui¢do de 1988.
Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001. pags. 44-45.

2 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.
Cit.. pag. 267. A primeira geracdo aponta os direitos referidos nas Revolugdes Francesa e Americana com a
finalidade da prote¢do da esfera pessoal diante do Estado.

8 A nomenclatura “dimensio” ¢ utilizada por varios doutrinadores.

284 ARAUIJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. S3o
Paulo. Ed. Saraiva, 2007. pag. 116. “Trata-se de direitos que representavam uma ideologia de afastamento
do Estado das relagoes individuais e sociais. O Estado deveria ser apenas o guardido das liberdades,

permanecendo longe de qualquer interferéncia no relacionamento social.”
% Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. Pag. 563.
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da expressdo ou da informagdo sob todos os seus aspectos. Destaque a
protecao da liberdade e concretizagdo da dignidade da pessoa humana: em
consequéncia, considera-se a liberdade de expressdao do pensamento uma

das mais importantes no Estado de Direito™™.

J. J. GOMES CANOTILHO e¢ JONATAS E. M.
MACHADO*’ afirmam que: “Num sentido amplo, a liberdade de
expressdo compreende um conjunto de direitos fundamentais que a
doutrina reconduz a categoria genérica de liberdades comunicativas ou
liberdades da comunicagdo.”. Prosseguem os autores, a analisar a
liberdade de expressdao, em seu sentido amplo e se posicionam pela
protecao alargada das condutas expressivas, em qualquer meio de

comunica¢do™®, o que ndo lhe retira o potencial ofensivo ou danoso e sua

~ A . o~ 289
corre¢do de acordo com os parametros estabelecidos na Constituicao™ .

Direito de opiniao

CELSO RIBEIRO BASTOS escreveu: “..0 homem é
senhor quase absoluto da sua consciéncia, podendo em conseqiiéncia
nutrir e alimentar toda sorte de opinides”. NICOLA ABBAGNANO*”

aponta dois significados para a palavra opinido, um mais restrito que

28 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag. 329-334.

7 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jénatas E. M.. “Reality Shows” e Liberdade de
Programagdo. Coimbra Editora, 2003. pags 13 e ss.

8 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jonatas E. M.. op. Cit. Pag. 15.

2% Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jonatas E. M... op. Cit. Pags 15-16. Portugal também é
Estado Democratico e tal caracteristica ira influenciar a liberdade de expressdo em sentido amplo.

0 Cf. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Editora Martins Fontes, 2000. pag. 729.
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significa “qualquer conhecimento ou creng¢a que ndo inclua garantia
alguma da propria validade”, e, genericamente, “qualquer asser¢do ou
declaragdo, conhecimento ou crenga, que inclua ou ndo uma garantia da
propria validade”. As duas acepg¢des levam a seguinte afirmacgdo: a
opinido surge como a fase final do pensamento, a sua conclusdo™".
Portanto, de acordo com PAULO GUSTAVO GONET BRANCO??, o
direito de opinido ou a liberdade de consciéncia relaciona-se com a
possibilidade do individuo formular juizo valorativo ou ideias, sobre si
mesmo, ou sobre o meio externo que o envolve. Admitir a liberdade de
consciéncia, uma vez que a inviolabilidade € prescri¢ao constitucional,
conforme previsao do artigo 5°, inc. VIII da Constitui¢ao de 1988, implica
reconhecer a possibilidade de agir, conforme as mesmas, o que engendra a

objecdo ou escusa de consciéncia®”.

JOSE AFONSO DA SILVA** ao comentar o inciso,
afirma que a regra se apresenta, dentre as que se classificam como de
eficacia plena e aplicabilidade imediata que, se violada a convicg¢ao
religiosa, filosofica ou politica, eis 0 motivo que gera o direito subjetivo de

agir imediatamente, para corrigir e coibir o abuso.

CELSO RIBEIRO BASTOS analisa o tema por duas
abordagens, ou seja, a partir da qualificagdo da liberdade de pensamento

por meio da emissdo da opinido como primaria ou primeira, pois dela

21 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. Cit. Pag. 58.

92 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.
Cit.. pag. 456.

23 1dem pag. 456-457

294 Cf. SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constituicdo. Malheiros Editores, 2007. pag. 96.
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decorrem outros direitos®>. O autor exemplifica a liberdade de crenca
como decorrente da liberdade de opinido, sendo aquela chamada de
secundaria®®. Outra abordagem se da pela reproducio do pensamento de
COLLIARD que, ao tratar da liberdade de consciéncia, a identifica como
variavel, com fundamento nos valores da indiferenca e da exigéncia®’, ou
seja, o dever de neutralidade ou ndo interferéncia por parte do Estado e, a
possibilidade de se exigir do Estado o respeito a consciéncia de cada
individuo. A regra permite a escusa de consciéncia, ou seja, de acordo com
a parte final do inciso, a possibilidade de se invocar ao Estado o

. ~ . ~ . ~ 2908
cumprimento de uma prestagdo alternativa em razio de suas convicgdes %

Direito de Expressao

A liberdade de expressdo, também decorrente da
manifestagdo do pensamento, tem previsdo expressa no artigo 5°, inc. IX da
Cons‘[ituic;aio299 e se relaciona com a atividade intelectual, cientifica,
artistica e de comunicacao. A primeira afirmacao que deve ser feita, ao se
estudar o direito de expressdao, procura individualiza-lo, distingui-lo do

. . : . f 300
direito de opinido, pois cada um dos direitos encontra campo proprio™ " de

% Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag. 330-331.

% Idem pag. 331.

27 Ibiden pag. 331-332.

28 Os autores fazem referéncia ao artigo 143 da Constitui¢io ao explicar o imperativo ou escusa de
consciéncia, decorrente do valor da exigéncia.

299 Cf. SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Malheiros Editores, 2007. pag. 98. O
autor ao comentar o direito de expressdo, e afirma que ele deve ser estudado em conjunto com o inciso IV do
artigo 5° e, também, artigo 206, 11, 215 e 220 da Constitui¢do, contextualiza¢do que entendemos adequada.
3% yale lembrar da caracteristica da concorréncia dos direitos fundamentais que permite que uma tnica
pessoa cumule mais de um direito fundamental em tinico agir.
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301 ~
. Portanto, cabe destacar que ndo se

atuacao descrita constitucionalmente
cuida de emitir juizo valorativo, acerca de um fato ou de si proprio, mas
sim da expressdo como um fim em si mesma, ou seja, a exteriorizagao das
suas sensacdes independentemente de suas convicgdes pessoais’”. Tal
exterioriza¢do envolve faculdades diversas e independe de censura’” ou
licenga, publica ou particular, ndo deve encontrar embaragos, sendo varios
os fundamentos constitucionais mas, dentre eles, a plenitude a ser

alcancada na formacao do individuo, cumulada ao principio democratico,

5 304
sdo os prevalecentes™ .

J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA™”, ao
comentarem a Constituigdo da Republica Portuguesa, em especial no
capitulo que denominam “Constituicdo da Informag¢do”, quanto ao direito
de expressdo, ressaltam seu aspecto negativo ou de defesa e sua faceta
positiva, o direito a expressdo, o que na Constituigdo brasileira ficou
resumido ao artigo 17,§ 3°, com menor amplitude que o direito de antena,
estabelecido pela Constituigdo Portuguesa, pois se vislumbra, apenas, o

acesso gratuito a radio e a televisdo aos partidos politicos.

301 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. “Publicidade Comercial — Protecdo e Limites na CF/88”. Ed. Juarez
de Oliveira, 2001. Pags. 60-61.

392 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. cit. pag. 61.

3 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. . e VITAL MOREIRA. Constitui¢éo da Reptiblica Portuguesa Anotada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra, PT, Coimbra Editora, 2007. Vale repetir os comentérios
doa autores acerca da proibi¢do da censura em artigo da Constitui¢do Portuguesa que cuida da liberdade de
expressdo e informacao, qual seja: “A4 colocagdo da proibi¢do da censura no artigo respeitante a liberdade
de expressdo e informagdo e ndo nos artigos referentes a liberdade de imprensa, significa que a proibicdo
constitucional é de ambito geral. Extensional e intencionalmente, a proibicdo de censura aplica-se a toda e
qualquer forma de expressdo e informagdo e ndo apenas a que tem lugar através dos meios de comunica¢do
social.”

394 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.
Cit.. pags. 402-403.

395 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. . ¢ VITAL MOREIRA. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra, PT, Coimbra Editora, 2007. Ao anotarem o Titulo II que
cuida dos direitos, liberdades e garantias, parte I — Direitos e deveres fundamentais afirmam que o “conjunto
de direitos fundamentais concorrentes em matéria de liberdades e direitos de expressdo e de informagdo...
integram uma ampla ‘constitui¢do da Informagdo’, que forma a base do regime juridico desta.”
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O impedimento da censura nao se confunde com a
impossibilidade de desrespeitar principios, valores ou regras adotados pela
Constitui¢do, alguns expressos, conforme o art. 220, § 1°°% ou implicitos,
tais como a protecao integral da crianca e do adolescente, da pessoa com
deficiéncia, o principio democratico, dentre outros, pois em uma situagao
concreta dao efetividade a uma interpretacao, decorrentes da Supremacia e
unidade constitucional. O art. 220, “caput”, refor¢a a auséncia de censura
aos veiculos de comunicagdo, ao afirmar a impossibilidade de restrigdes
aos veiculos de comunicagdo. Em seu pardgrafo primeiro, aponta, de forma
diretiva, quais os principais limites que devem ser observados e, por meio
de clausula genérica, adverte que ha outros possiveis, os quais, em caso de
ndo observancia, levardo a ofensa constitucional. Portanto, o que se proibe

J 30 . . . . . . . .
¢ a censura’’ prévia, pois limites constitucionais existem e devem ser

acolhidos®®,

306 . ~ L ~ . ~
Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagdo
Jjornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

7 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jénatas E. M.. op. Cit. Pag. 16. “..o conceito formal de
censura para designar a sujei¢do da comunicagdo a uma fiscalizagdo estadual e a uma autorizagdo
administrativas prévias...”’; Conforme o Novo Dicionario Aurélio, censura é: “o exame de qualquer texto de
carater artistico ou informativo, feito por censor a fim de autorizar sua publicagdo, exibicdo ou divulgagdo”
3% Cf. ANDRE, Alberto. Etica e Cédigos da Comunicagdo Social. Porto Alegre: Sagra-Luzzatto Editores,
2004. pags 72-75. Vale anotar que o Brasil, no que diz respeito a liberdade de imprensa e consequente
vedacgdo da censura, € signatario de um dos documentos mais importantes para sua efetividade, a “Declarago
Chapultepec”, aprovada pela Conferéncia Hemisférica sobre a Liberdade de Expressdo, em 11/03/1994, na
Cidade do México, com o patrocinio da Sociedade Interamericana de Imprensa. Estabelece os deveres dos
Governos diante da imprensa e comportamento ético dos veiculos e comunicagdo e jornalistas. E composta de
preambulo e dez principios, o 5 traz as elucida¢des acerca da censura que guardam compatibilidade com a
Constituigdo atual: “A censura prévia, as restrigdes a circula¢do dos meios ou a divulgagdo de suas
mensagens, a imposi¢do arbitraria de informagdo, a criagdo de obstdaculos ao livre fluxo informativo e as
limitagées ao livre exercicio e movimentagdo dos jornalistas, se opoe diretamente a liberdade de imprensa”.
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ALUISIO FERREIRA®” destaca a conceituacdo ampla da
censura e transcreve as ligdes de CRETELLA JUNIOR, para quem censura
¢: “...0 exame a que determinadas autoridades governamentais, moralistas
ou eclesiasticas, submetem os meios de comunicagdo humana (livros,
jornais, discursos, sermoes, filmes, teatro, televisdo, radio), conforme
padroes discriciondrios fixados pelo centro ou poder dominante dentro de
determinados limites estabelecidos por lei, podendo ser prévia ou a priori
e posteriori , impede-se a operacdo de *’concretizacdo de transmissdo da
mensagem, mediante a censura a posteriori, apreendem-se as publicagoes

ja feitas ou aplicam-se sangoes aos infratores”.

CELSO RIBEIRO BASTOS®!! ao analisar o inciso, em
relagdo a proibi¢dao da censura, afirma que o controle administrativo deve
ser entendido de maneira ampla, ou seja, tanto previamente como a
posteriori, sob pena de extrapolarem em seu agir, 0 que seria um retrocesso
e ofensa a Constituicao e seus principios. A discussao merece ser alargada
e direcionada para um posicionamento que ndo impede a analise do
judiciario no aspecto da legalidade e externacdo de suas manifestagoes por
meio de ordens judiciais, algumas vezes muito restritivas, mas que nao
maculam a proibi¢ao expressa da censura ou licenca, pois o que o judiciario

concretiza € o respeito a Supremacia da Constituigao.

39 Cf. FERREIRA, Aluisio. Direito a Informagdo Direito a Comunicagdo: Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1997. pag. 211.

*1% Houve duas atuagdes do Poder Judiciario, muito contundentes e amplamente noticiadas, por atuagio do
Ministério Publico em Agao Civil Publica, nas quais integraram o p6lo passivo a MTV e a mais recente Rede
TV.

311 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 415-416.

311 Op. Cit. Pags. 559-60.
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ALUISIO FERREIRA®?, ao comentar a questdo, faz
afirmagdo muito relevante pois, para o autor, o judiciario deve se
manifestar e realizar correcdes, muitas vezes por intermédio de medidas
restritivas, no que envolva a legalidade, ¢ o controle da legalidade do ato
que devera ser objeto da atividade jurisdicional, o que ndo ira lhe conferir
outras fungdes que ndo as estabelecidas pela Constituigao. Nao ha campo
de atuagdo para imposi¢ao de censura, seja para o legislador ou executivo,
muito menos para o judicidrio, que sO se manifestard, mediante
provocagdo, para adequacdo de condutas aos preceitos estabelecidos

constitucionalmente®’’,

Além da compatibilizagdo e harmonizacdo da expressao
do pensamento com a Constituicdo e preceitos por ela albergados, ndo se
pode descurar de andlise de licitude do objeto que a comunicagao envolve
pois, de acordo com a ofensa e bem da vida que a mesma ¢ direcionada,

I*'. Vale lembrar as licoes

pode haver, inclusive, san¢do de natureza pena
de JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA’”, em estudos da
organizagao da liberdade diante do Estado de Direito, dos quais se conclui
que hé elementos “limitativos, cuja finalidade e assegurar a liberdade dos
individuos face ao proprio Estado, resguardando e protegendo certas

esferas da vida e da atividade humana contra a invasdo ou interferéncia do

Estado e de seus agentes”.

312 Cf. FERREIRA, Aluisio. Op. Cit. Pag. 212.

313 Cf. MEYER-PLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de Expressdo e Discurso do Odio. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. pag. 83. A autora se posiciona acerca dos limites a liberdade de expressdo e suas
restricdes que deverdo ser interpretadas de forma restritiva.

1% Cf. MEYER-PLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de Expresséo e Discurso do Odio. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. pag. 84.

313 Cf. TEIXEIRA, José Horéacio Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Texto revisto e organizado por
Maria Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. pags 661 e SS.
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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS®'® aponta a
distingdo entre a censura e a licenca, pois esta diz respeito a protecao do
autor ¢ emana dos Orgaos responsaveis pela propriedade intelectual,

portanto, € prévia e protetiva da criacao imaterial.

J. J. GOMES CANOTILHO e JONATAS E. M.
MACHADO"" entendem que um conceito alargado de censura’® possa
favorecer a liberdade de expressao, em particular, no que diz respeito as
minorias, que sao as que mais necessitam da prote¢do constitucional.
Referem, ainda, a auto-regulagdo ¢ a autocensura que dela decorrem,
muitas vezes orientadas por inconstitucionalidades. Tal posicionamento
encontra fundamentacao na Constituicdo Portuguesa que ndo adota o mero

. 31
conceito formal de censura’’’.

A sociedade democratica e plural ndo admite a censura,
seja ela decorrente da ordem publica ou privada, pois ha afronta aos
principios fundamentais do Estado Brasileiro, como assevera MANUEL
GONCALVES FERREIRA FILHO’. Portanto, é a protecdo

o ~ : ~ 321
constitucional da expressdo em todas as suas dimensdes e formas .

318 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 48.

7 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jonatas E. M.. op. Cit. Pags. 16-17.

318 Para os autores, o conceito alargado de censura decorre ndo sé da tradigio historica, desde a Inquisigio, e
na atualidade, em razao da Constitui¢do Portuguesa em artigo 37.° -2 proibir qualquer forma de censura.

319 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jonatas E. M.. op. Cit. Pag. 16.

320 Cf. FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
pag. 302.

3210 Estado de Sdo Paulo publicou noticia acerca de liminar, concedida por desembargador do Tribunal de
justica do Distrito Federal e Territorios, que proibiu o Estado de publicar qualquer noticia sobre investigagao
do filho de José Sarney, presidente do Senado Federal ¢, fixou multa cominatéria de R$ 150.000, 00 por cada
noticia que viole a ordem judicial. Houve varias manifestagdes de instituigdes como a FENAJ — Federagdo
Nacional de Jornalistas, ANJ — Associa¢do Nacional de Jornais e OAB-Federal, no sentido de que ha censura
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Conclui-se que, mesmo as orientagdes decorrentes da auto-regulagao,
devem atentar aos mandamentos constitucionais, sob pena de desrespeito
ao microssistema da comunicagdo e, conseqlientemente, ofensa a

Constituicgao.

Direito de Informacao

. . . ~ 322
Estudar o direito de informagdo™™ ¢ tarefa que ganha
. 323 e T
contornos de complexidade™”, uma vez que sua andlise deve incidir em seu
triplice aspecto, a liberdade de informar, a liberdade de se informar e a

liberdade de ser informado®**.

J. J. GOMES CANOTILHO preleciona que as
liberdades externam “a defesa da esfera juridica dos cidaddos perante os

poderes politicos” e, por estarmos diante de direitos fundamentais “é a

defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do

prévia no conteudo da decisdo e ofensa a Constitui¢do e, que os abusos devem ser coibidos e sancionados por
intermédio dos instrumentais legais existentes em Estados Democraticos de Direito. — OESP — 01/08/2009.
322 Cf. FERREIRA, Aluisio. Op. Cit. Pag 168. O autor ao analisar o direito a informagao afirma que: “4
Constitui¢do Brasileira alinha-se entre as leis fundamentais modernas mais progressistas em matéria de
reconhecimento e garantia do direito fundamental a liberdade de pensamento, especialmente no que
concerne aos direitos a informagdo e a comunicagdo, ai compreendidos. Neste aspecto, assemelha-se a
Constitui¢do Portuguesa, na qual muito se inspiraram os Constitucionalistas brasileiros de 1988. Tal como
naquela Constitui¢do, na do Brasil as disposicoes atinentes a tais direitos sdo de grande diversidade e
complexidade, distribuindo-se dispersamente, embora na Carta brasileira a atividade d comunicagdo social
conte com regime estabelecido em capitulo proprio”

323 Vale citar JOSE AFONSO DA SILVA em “Comentario Contextual 4 Constitui¢do” em analise ao direito a
informacao e sua subdivisdo em liberdade de informacdo em geral e o direito a informagdo que ganha
contornos de direito coletivo, em especial pelos veiculos de comunicag@o massiva. Pags 109-110.

324 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. . ¢ VITAL MOREIRA. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra, PT, Coimbra Editora, 2007. pag. 573. “O direito de
informacgdo integra trés niveis: o direito de informar, o direito de se informar, e o direito de ser informado.
325 Cf. GOMES CANOTILHO, J. I.. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra, PT:
Almedina, 2003. pags. 405-407.
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Estado” que sao evidenciados. Trata-se, portanto, de verificagdo inicial de
um direito que indica ao Estado um dever de ndo agir, em andlise do direito
de informacdo no aspecto liberdade de informar, independentemente de
censura ou licenca. Ademais da auséncia de impedimentos, para transmitir
informagdes hd, ainda, a dimensao positiva, na medida em que, o Estado
ndo poderd obstaculizar o acesso as informagdes, enquanto aos meios para

informar’2°,

O direito de se informar, também, aponta para um nao
agir Estatal, pois a todo individuo ¢ dado o direito de pesquisa, de busca de
informacodes, sendo que as Unicas excegodes estdo previstas na Constituigao,
na parte final do art. 5°, inciso XXXIII, ou seja, as informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado™’. Tal aspecto
ganha relevancia e importancia diferenciada, ao se cuidar do tema na
informacao jornalistica, pois a mesma tem status de garantia institucional,
ou seja, o carater duplice do direito fundamental que se explicita por meio

I’*. E a atividade legislativa,

de sua consideracao individual e instituciona
no caso constitucional, quem assegura o nucleo essencial da institui¢cao, ou

seja, a prote¢do constitucional do sigilo das fontes’™, que existe para a

3¢ Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. . e VITAL MOREIRA. Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa Anotada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra, PT, Coimbra Editora, 2007. pag. 573.

327 Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo. Ed. Saraiva, 2007. pags 144-145.

328 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J.. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra, PT:
Almedina, 2003. pag. 397-398. O Autor ao cuidar do tema aponta as garantias institucionais em conjunto com
os direitos fundamentais, afirma: “Sob o ponto de vista da protegdo juridica constitucional, as garantias
institucionais ndo garantem aos particulares posi¢oes subjectivas autonomas e dai a inaplicabilidade do
regime de direitos, liberdades e de garantias. Exceptuam-se so casos da imbricag¢do de garantias
institucionais e de garantias dos direitos fundamentais(por ex., é praticamente indissociavel a protecgdo do
direito de liberdade de imprensa da protegdo da institui¢do da imprensa livre).A prote¢do das garantias
institucionais aproxima-se da proteg¢do dos direitos quando se exige em face das intervengoes limitativas do
legislador, a salvaguarda do minimo essencial das institui¢oes.”

3% Cf. SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual @ Constitui¢do”. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007.
pag. 111. José Afonso da Silva afirma que: “o sigilo da fonte, que é o direito do profissional ndo revelar
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preservacdo do seu nucleo primacial, a busca, a pesquisa, o acesso a todas
as informagdes relevantes para a vida social por meio de fontes preservadas

. ~ . . . 330
e informacgdes constantes, pois existe o dever de informar™".

No que diz respeito as informacgodes relativas a pessoa, de
forma e interesse individualizado, que compdem os arquivos dos bancos de
dados ou cadastros publicos, ou que possuam o carater publico, nos moldes
do artigo 5° inciso LXXII da Constitui¢do, ha remédio constitucional
garantidor do acesso a essa informagdo, com a possibilidade de

retificacdes. Tal instrumento & o habeas data®’.

O direito de ser informado traz a completude da anélise
do direito de informacdo. O direito de receber informagdes decorre do
dever da informacdo e, de acordo com a Constituicdo, ¢ dado ao poder
publico, por meio do principio da publicidade, segundo o art. 37, “caput” e
art. 5°, inc. XXXIII da Constituigdo, ou seja, o principio da publicidade
determina o dever de prestar contas sobre a geréncia da coisa e atividade
publica e pelo direito de receber informagdes dos 6rgdos publicos, sem

oposicdo estatal’>.

quem lhe transmitiu a informagdo, onde e como ela foi obtida, ndo se trata de direito absoluto, pois o
contexto ja o denota com a limitagdo de que o sigilo so tem cabimento quando necessdrio ao exercicio
profissional .

30 ¢cf. GOMES JUNIOR, Luiz Manoel org.. Comentdrios a Lei de Imprensa”Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. pags. 168 e ss. Enio Santarelli Zuliani ao comentar a protegdo constitucional do sigilo da
fonte, conforme previsdao expressa do art. 5° inc. XIV da Constituicdo, afirma que jornalistas ndo se
confundem com médicos, psicélogos e advogados que devem ser confidentes de seus clientes, pois aquele que
esta no exercicio da liberdade de informag@o jornalistica tem o dever da informagao.

1 O habeas data é inovagdo brasileira que ingressa no elenco dos remédios constitucionais com a
Constituigdo de 1988.

332 Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo. Ed. Saraiva, 2007. pag. 145.
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Direito fundamental de radiodifusao

Dentre as liberdades de manifestagdo do pensamento,
acata-se o posicionamento de J. J. GOMES CANOTILHO e JONATAS E.
M. MACHADO??® de se incluir a liberdade de radiodifusdo, como direito
fundamental relativo ao pensamento e de se ampliar os fundamentos de tal
aceitagdo que, para os autores, deve ser “Justificada a partir de valores
constitucionais da edificacdo de uma sociedade democrdtica aberta, da
difusdo pluralistica do poder e da protecdo de um perimetro de livre
iniciativa individual e colectiva, publicistica e economica, em ordem a

dinamizacdo auténoma dos varios subsistemas da ac¢do social”.

O entendimento de que exista uma liberdade de
radiodifusdo decorre, ndo s6 da derivacdo fatica da manifestacdo do
pensamento e da fundamentacdo juridico-constitucional, conforme
transcrevemos acima mas, em especial, por sua fun¢do educativa, o que
determina a observancia de parametros constitucionais expressos relativos
aos direitos fundamentais como, por exemplo, sua aplicacao imediata, mas
sem descuidar de sua harmonizacdo com a triplice missao da educacao e
dos principios da radiodifusao. A fun¢ao educativa, inerente a radiodifusao,
conforme pardmetros adotados na tese, viabilizam ndo s6 a dignidade da
pessoa ¢ o principio democratico que decorrem do discurso comunicativo e
de sua aceitagdo pelo entendimento. A radiodifusdao acessa um numero
indeterminado de pessoas e deve ser pensada com tal missdao social

inclusiva por meio das informagdes que permitam o conhecimento pela

3 Cf. GOMES CANOTILHO, J. J. e MACHADO, Jonatas E. M.. op. Cit. Pag. 18.

100



tomada de posse do entendimento dos discursos comunicativos, também

por meio da programacao de radio e televisao.
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2.4 - Os Principios Constitucionais da Radiodifusao

Ao estudar os principios constitucionais da radiodifusao,
seu antecedente logico ¢ identifica-los como inerentes ao direito de
comunicagdo que ANTONIO COSTELLA conceitua como “o conjunto de
normas gerais e cogentes que regulam a existéncia e a atua¢do dos meios
de comunicacdo”, portanto, segundo o autor, afirma-se legislagdo
especifica que tem por finalidade a regulacdo da atuacdo dos veiculos de

. ~ 334
comunicacao .

VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR™’ afirma que “o
direito de comunicag¢do pode ser considerado como o direito fundamental
que, regulando a organizagdo e a atividade dos meios de comunicagdo de
massa, tem por finalidade garantir a liberdade de comunicagdo.” Vale
dizer, que interessa o estudo do art. 221 da Constitui¢do, como também as
normas relacionadas a propriedade dos veiculos de comunicagdo e de

N L 1 336
concessao de um canal de radio ou de tv'~".

O artigo 221 da Constituigdo traz o elenco dos principios
constitucionais da radiodifusdao que, atualmente, além do radio e da
televisao, devem ser estendidos aos demais veiculos de comunicacao
existentes™’. O fato de haver uma orientacio constitucional

principiolégica, ndo implica o comando de desrespeito aos mesmos pois, de

3% COSTELLA, Antbénio. Direito da Comunica¢do. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1976. pag. 03.
3% Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op.cit. Pag. 61.

336 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. Cit. Pag. 62.

337 A Emenda Constitucional 31/2002 traz, ao artigo 222, a internet como veiculo de comunicagio que
também deve subsumir-se aos principios da radiodifusao.
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acordo com J.J. GOMES CANOTILHO, eles devem orientar o0 modo de

proceder da atividade do Estado’*®.

Vale dar destaque ao entendimento da Constituigdo como
um sistema aberto de normas que se apresenta por meio de principios e
regras’>’, o que ndo determina uma condicdo de hierarquia entre os
mesmos, ou seja, nos dizeres de J.J. GOMES CANOTILHO?®, todas as
normas constitucionais dettm a mesma hierarquia e dignidade o que,
segundo CELSO RIBEIRO BASTOS’*, torna o sistema constitucional

fortalecido.

O mesmo autor afirma que o critério mais utilizado para a
distingdo entre as normas constitucionais estd em seu grau de abstragao,
mas ha outros critérios, tais como a aplicabilidade, da qual aos principios se
exige que se realizem medidas para sua aplicacdo, ja as regras, contam com
a possibilidade de aplicagdo imediata. Ha, ainda, os doutrinadores que as
diferenciam qualitativamente, seja em sua estrutura logica e

intencionalidade>*.

LUIS ALBERTO DAVID ARAUJO e VIDAL
SERRANO NUNES JUNIOR** enunciam as caracteristicas de uma norma

¥ GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional. Almedina, 7* Edig¢do, 2003. pag. 243.

39 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Celso Bastos Editor, 2002. pags 73 e ss. O
autor afirma a inexisténcia de hierarquia entre as normas regras e principios, mas que as normas
principioldgicas, por perderem seu carater de precisdo ou densidade seméantica, atingem uma area muito mais
ampla. Completa o raciocinio e afirma que o que perdem de carga normativa, ganham de forga valorativa.

340 Cf. GOMES CANOTILHO, J.J. op. Cit. Pags. 243 e ss.

**! Op. Cit. Pag. 76.

2 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag.75

343 ARAUIJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo. Ed. Saraiva, 2007. pags. 67-68.
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constitucional principioldgica, quais sejam, a generalidade, a primariedade
e possuem alta dimensao axioldgica. Portanto, em termos comparativos, as
normas constitucionais, que se apresentam como regras, detém alto teor
semantico e baixa densidade axiologica e as que originam principios terao
baixa densidade semantica e alta carga valorativa. As regras, cabera o papel
de, objetivamente, definirem certo campo possivel de atuagdo; ja, aos
principios, por trazerem em si alta carga valorativa, deverdo os mesmos
orientar e direcionar, por meio de valores que lhes sdo intrinsecos,
comportamentos que sdo inerentes a grande area de sua atuagdo, ou

subsistema constitucional.

ARIANNA S. GUIMARAES?* faz analise dos principios
na Constituicao e sua importancia na condi¢ao de instrumental de alteragao
de suas normas, sem que o texto sofra modificagdes mas, sim, sua
adequacdo as mudancas sociais, por meio de interpretacdes que nao se
afastam do nucleo essencial normativo constitucional, nem tampouco das

dimensOes valorativas aceitas socialmente.

Vale, ainda, repetir o pensamento de JORGE
MIRANDA**: “4 accdo mediata dos principios consiste, em primeiro
lugar, em funcionarem como critérios de interpretacdo e integracdo, pois
sdo eles que ddo coeréncia geral ao sistema. E, assim, o sentido exacto dos
preceitos constitucionais tem de ser encontrado na conjugag¢do com os
principios e a integrag¢do ha-de ser feita de tal sorte que se tornem

explicitas ou explicitaveis as normas que o legislador constituinte ndo quis

3% Cf. GUIMARAES, Arianna Stagni. 4 Importancia dos Principios Juridicos no Processo de Interpretacio
Constitucional”. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2003. pags 94-95.
%3 Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tomo 2, Editora Coimbra. pag. 198.
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ou ndo pode exprimir cabalmente. Serve, depois, os principios de
elementos de constru¢do e qualificagdo: os conceitos bdsicos de
estrutura¢do do sistema constitucional aparecem estreitamente conexos
com os principios ou através da prescri¢do de principios”. Conclui-se,
portanto, os principios sdo a grande estrutura, seu alicerce e, por essa razao,

devem influenciar, orientar todo agir concreto.

A andlise dos principios  constitucionais  da
radiodifusdo®*®, descritos no artigo 221, incisos I ao IV evidencia a carta
valorativa a ser respeitada pelos profissionais de radio e televisdao. O fato
de serem principios, ndo implica auséncia de parametros de atuacgdo, ou a
possibilidade de seu desrespeito, enquanto nao houver regra especifica,
conforme ja afirmado e justificado, pois sdo comandos valorativos que
devem estruturar de forma integral a programacao da radio e televisdo.
JOSE AFONSO DA SILVA afirma que a indstria cultural de massa tem a
protecao constitucional, por meio do artigo 5°, 1X e 220, caput, o que
permite a liberdade de comunicagdo e a manifestagdo do pensamento, em
sentido amplo, sem restrigdes ou censura, mas encontra como limites
constitucionais os principios da radiodifusdo e, conforme andlise anterior,
esses principios ndo descrevem exatamente como deve ser tal agir, mas o
orienta, por meio de valores constitucionais socialmente aceitos, ainda que
se tente destrui-los por meio de uma programagao e produgao de RTV sem

qualidade, nem adequacdo com a Constituicio. A ponderacdo®’ que

346 Apesar de ndo ser o foco do estudo, adotamos a posicio expressada por Ives Gandra da Silva Martins em
Comentarios a Constitui¢do do Brasil, pela qual, na atualidade, deve haver a extensdo dos principios a todos
os veiculos de comunicagdo, em especial por toda veiculagdo ser repetida por meio da Internet. Op. Cit.
Pag.838.

7 H4 vérios doutrinadores que escrevem e pesquisam acerca da ponderagio, mas individualiza-se o proposto
por Robert Alexy em obra “Constitucionalismo discursivo”, pois a ponderagdo decorre do discurso, de seu
entendimento e da correspondéncia com a realidade social.
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envolve a aplicacdo dos valores em cada programa de radio e televisao

deve ser uma atividade constante.

Ha colisdao de direito que envolve de um lado a industria
cultural de massa, que ndao mais pensa na arte ¢ na cultura, ou na
informacdo em sua completude mas, na maioria das vezes, em uma
programacio standard®®®, para iguais, a grande massa, sem falar que tais
produtos idénticos sao repetidos por todos os canais de radio ou emissoras
de tv de forma autoritaria®®, pois todos sdo tratados em desrespeito as suas
individualidades e diferengas, mas que traz o retorno econdomico positivo e
esperado e, de outro lado, ha, em conjunto com os valores descritos pelo
artigo 221 e a evidéncia no estudo, o processo educacional que permite nao
s0 desenvolvimento das pessoas, mas também, seu autoconhecimento e sua
identificacdo, como seres Unicos € ndo como uma produ¢do em série, sem

alteragdes, objeto de ponderagado e interpretagdo da presente tese.

Tal confronto entre a industria cultural, que se apresenta
por meio dos veiculos de comunicacdo massiva, € os principios da
radiodifusdao traduz-se, num primeiro momento, em uma aparente
contradigdo entre o artigo 221 que enuncia os principios da radiodifusao,
com o art. 223, § 3° que dispde acerca da outorga ou renovagao da

concessdo, 0 que em leitura que evidencie a manutencdo da unidade e

348 Cf. ADORNO, Theodor. Indiistria Cultural e Sociedade. Ed. Paz e terra, 2009. pags 7-9.

39 ADORNO, Theodor W. Educag¢do e Emancipagdo. Ed. Paz e Terra, 2006. pag. 80. Vale repetir Adorno em
didlogo com Hellmut Becker ao afirmar que compreende a “““televisdo como ideologia ..., ou seja, a tentativa
de incutir nas pessoas uma falsa consciéncia e um ocultamento da realidade, além de, como se costuma dizer
tdo bem, procurar-se impor as pessoas um conjunto de valores como se fossem dogmaticamente positivos,
enquanto a formagdo a que nos referimos consistiria justamente em pensar problematicamente conceitos

como estes que sdo assumidos em sua positividade...”. Debate na Radio de Hessen; transmitido em 1 de junho
de 1963.

106



harmonia da Constitui¢ao leva, em especial, nas renovagoes de concessoes,
a conclusao de que s6 deverao ocorrer aqueles que atuam de acordo com os
principios orientadores da programacao de radio e televisdo, sob pena de

invalidacao da mesma.

PEDRO GOERGEM®, ao discutir a pos-modernidade,
faz uma provocagao acerca da pos-moralidade e a sustenta por meio do
pensamento Habermasiano pois, no lugar do entendimento, de atores
conscientes de suas condutas, o que decorre do agir comunicativo e da ética
discursiva, e que ¢ encontrado ¢ o agir instrumental que nos indica o agir
com a finalidade intencional de se alcangar certos resultados, fins que com
a industria cultural s3o remetidos aos subsistemas econdmico € politico, ou
seja, “No subsistema economico o dinheiro substitui a linguagem e no
subsistema politico o poder substitui a linguagem”, portanto o

entendimento, a tomada de consciéncia sao afastados.

Os limites expressos a atividade realizada pela industria
cultural por meio dos veiculos de comunicagdo massiva, radio e televisao,
encontram-se nos principios do artigo 221 que sdo os orientadores do

entendimento:

1 - preferéncia a finalidades
educativas,artisticas,culturais e informativas.,
1l — promocgdo da cultura nacional e regional e estimulo a

producdo independente que objetive sua divulgacdo,

330 Cf. GOERGEM, Pedro. Pés- Modernidade: Etica e Educagdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.
(Colegao Polémicas do Nosso Tempo) pags 39-43
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Il — vregionalizagdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;
1V — Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia.

Analisar os principios orientadores da programacdo e
producdo de radio e televisao implica afirmar-se que, por meio do processo
comunicativo’', segundo DAVID K. BERLO’? o que se almeja é
influenciar, afetar os outros, o ambiente fisico ¢ a si proprio, na qualidade
de agente determinante, ¢ poder-se ter opgdes de influir no processamento
das coisas. Comunica-se para influenciar, para afetar com intengao, ou seja,
desenvolver o comportamento educacional com um objetivo, uma meta,
qual seja, produzir certa reacdo. Diante de tal afirmagdo, passa-se a andlise
da proposta constitucional de como deve ser efetivado o processo
comunicacional, de que maneira a programacdao deve influenciar para

alcancar resultados.

Ainda como premissa de executividade e agir que possibilite
a concretude do conteudo principiologico, declarado pelo art. 221 da
Constitui¢do, o reconhecimento de uma sociedade plural se impde, pois ao
Estado e aqueles que atuam em sua substituicdo, deve haver o agir com a

intencdo de criar condigdes que permitam a convivéncia digna das diversas

353

concepgoes de vida existentes™ . Vale indicar e repetir o pensamento de

331 Cf. SANTOS, Roberto Elisio dos. As Teorias da Comunicagio: da fala a internet. Sio Paulo: Editora
Paulinas, 2003. pags 15-16. O autor faz descri¢do dos varios conceitos do processo de comunicagao, ou seja,
vamos encontrar defini¢des simples tal como a transmissdo de informagdes, mas vai haver tedricos que irdo
acentuar o contetido simbdlico e a forma que irdo influenciar e outros que irdo enfatizar o carater interacional,
decorrente das inter-relagdes pessoais do processo comunicacional.

352 Cf. BERLO, David K.. “O Processo da Comunicag¢do”. Ed. Martins Fontes, Sao Paulo, 1999.

>3 Nesse sentido Anténio Carlos Wolkmer, José Fabio Rodrigues Maciel
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ANTONIO CARLOS WOLKMER®*, ao afirmar que: “A proposta do
pluralismo juridico de teor comunitario-participativo para espagos
institucionais periféricos passa, fundamentalmente, pela legitimidade
instaurada por novos atores sociais e pela justa satisfagdo de suas
necessidades”. Portanto, a sociedade plural implica, ndo s6 o
reconhecimento de sujeitos distintos, individualidades mas, também, seu

respeito.

JOSE FABIO RODRIGUES MACIEL*”, ao discutir o
pluralismo destaca que o mesmo “coloca-se acima da diversidade.
Configura-se na existéncia de diferentes concepgoes de vida, além de exigir
o reconhecimento pela sociedade e pelo Estado da legitimidade dessas
diversas concepgoes, reclamando as condig¢oes necessarias para ‘“‘garantir
que pessoas, grupos e institui¢coes convivam entre si com liberdade e com
transigéncia.”, o que implica possibilitar a convivéncia dos sujeitos em
sua coletividade. Tal proposta deve ser estendida ao entendimento dos

principios da radiodifusao.

O inciso I mostra que informacdo e entretenimento
devem atentar, preferencialmente, as finalidades artisticas, culturais e

L3567 PP A
educacionais™. E a Constitui¢ao atual que estabelece os parametros de

3% WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: Novo Paradigma de legitimagdo. 2005.
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=646

335 MACIEL, José Fabio Rodrigues. Pluralismo e Unicidade na busca de Seguranca Juridica.
Sdo  Paulo: Revista de Sociologia Juridica, n° 06, janeiro-junho  2008.
http://sociologiajur.vilabol.uol.com.br/rev06fabio.htm

336 FERREIRA FILHO , Manoel Gongalves. “Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de 1988 — Volume 2 —
arts. 104 a 250”. Sdo Paulo. Editora Saraiva: 2* Edig0,1999. pag.272. “Na prdtica, este texto da
preferéncia a tudo.. Em conseqiiéncia, a nada. Realmente, na programagdo das emissoras de radio e
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executividade dessa atuagdo. Entende-se e se quer provar com a tese que,
ao se afirmar preferéncia pela finalidade educativa, ela impde que deve
haver programag¢ao de cunho educacional, seja ela formal ou informal. Tal
explicacdo se da, em especial, pelos diversos publicos da programacao de
radio e tv, ou seja, a programag¢ado destinada em especial ao publico crianga
e jovem, deve atentar para a condi¢ao de sujeitos em formacao que o sdo, e
reservar parcela de sua programagdao que seja, como verdadeiro local de
complementagdo das escolas, sem descuidar da finalidade artistica, cultural
¢ educacional pois, de maneira indireta, nao se desvinculam da educacao e
todas as finalidades levam ao desenvolvimento da pessoa, na busca de sua
perfeicdo, conforme Kant. Essa deve ser a intengdo explicita de

influenciar®’.

A promocgao da cultura nacional e regional e o estimulo a
sua produgdo, por muito tempo tém sido deixados de lado, devido ao
processo de repeticao de transplantagdo cultural, o que nao veio de nossas
origens, mas, em especial, da industria cultural e produ¢ao massiva norte-
americana. Tal alienagdo vem resgatada pela Constituicdo com esta atuagao
constituinte sob pena, inclusive, de haver agdes comunicacionais que

implicam repeti¢cdes de padrdes desconhecidos, mas que, por estar nos

televisdo o que ndo for informagdo serd artistico, ou ao menos cultural, quando ndo for educativo... Luta de
boxe, por exemplo, estard no rol do informativo. Filme pornogrdfico, no do artistico. Novela, no do
educativo. Ou no artistico? Ou serd cultural? Entrevista, se for de artista, estard englobado nas quatro
finalidades...”.

e BETTINI, Lucia H. P. op. Cit. Pag. 70. De fato, ndo ¢ o que se encontra nas nossas emissoras de
radio e televisdo em seus programas. Nao hé espago reservado para a educagdo, na maioria esmagadora dos
programas, podendo ser ressalvadas raras excegoes, a cultura dos “enlatados” € a que se destaca. O belo, sua
percepcao cognitiva ¢ quase inexistente. As informagdes muitas vezes atendem aos interesses comerciais,
justificados pelo modelo capitalista de nosso Estado, o que nos leva a clamar pelo respeito do dispositivo
constitucional a bem do servigo publico que essas emissoras desempenham.
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midia, detém agregado valor de superioridade™®. Ha um estimulo
educativo de identificacdo de comportamentos constantes, como sendo os
adequados e esperados por toda a sociedade ou, pelo menos, de grupos
sociais, o que, portanto, ndo deve levar ao afastamento do que ¢ esperado
pelos discursos, no caso massivo que tem por suportes midiaticos a radio e
a tv, a consciéncia, o entendimento. As licdes acerca do pluralismo,
propostas por WOLKMER?’, devem ser levadas em conta, em especial
pela atencdo que devera ser destinada aos sujeitos coletivos e suas
necessidades e as consequentes convivéncia e atengdo em uma sociedade

plural.

As afirmacdes de JESUS MARTIN-BARBERO’® acerca
da compreensdo da comunicacao por meio da “relagdo fundante mediagdo
comunicac¢do e sociedade”, sdo o refor¢o necessario a sobrevivéncia da
sociedade plural e a possibilidade de convivio dela decorrente. O
compartilhar de contextos midiatizados faz com que um numero
indeterminéavel de pessoas compartilhe das mesmas “dimensoes simbdlicas
da construg¢do do coletivo”, ou seja, ¢ a cultura como trago identificador
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dos processos comunicativos que irdo ocorrer por meio da rddio e da tv™" .

¥ Vale informar que o Codigo de Etica da Radiodifusio — ABERT — Associagdo Brasileira das Emissoras de
Réadio e Televisdo — ainda que ndo utilizado, traz informagdes estruturantes do atual sustento da radiodifusdo
em seu artigo 16, “Reconhece a publicidade como condigdo basica para a existéncia de uma radiodifusdo
livre e independente...” Tal reconhecimento e situag@o concreta nos remete ao que ja foi afirmado
anteriormente por meio do agir instrumental, com a finalidade de se alcangar fins e ndo o entendimento como
objetivo principal, mas sim a questdo econdmica sendo plasmada como grande foco e locus de poder.

3% Cf. WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo Juridico.3* ed. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 2001.

360 Cf. MARTIN-BARBERO, Jésus. Uma Aventura Epistemoldgica. Revista Matrizes, entrevista por Maria
Immacolata Vassallo de Lopes, ano 2 — n° 2 primeiro semestre 2009. pags 143-162

381 Cf. MARTIN-BARBERO, Jésus. Op. Cit. Pags. 152-153. O autor faz referéncia a ‘cultura a domicilio’,
pois a tv substitui as saidas das pessoas que ndo possuem grande poder aquisitivo, o que tem determinado,
cada vez mais, o isolamento das pessoas, sem falar na continuidade do que é oferecido pela programagio da
radio e tv ser estendida a Internet com a modificagdo do que era cada veiculo individuadamente, o que o autor
chama de ‘formas mesti¢as’ que atuam em todos os meios.
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Deve receber atencdo especial programagao destinada ao
publico criangas e adolescentes pois, de acordo com pesquisas recentes, em
especial com criangas, elas ndo sabem realizar distingdes entre animais e

. 362 . . .
vegetais” ~ mas identificam, com clareza, marcas de produtos ou servigos
que sao apresentadas por meio da publicidade em radio e tv. De acordo

_ . C 0363
com o documentario “Crianca, a alma do negocio

, portanto, os apelos
decorrentes da ideologia publicitaria, de uma comunicagao intencional para
o consumo de produtos e servigos, ou ainda, a criacdo de habitos e
comportamentos, ainda que apareca na programacao de forma subliminar,
devem ser cuidadosamente estudados e orientados, para que as criangas
ndo vivam no irreal, na fantasia, mas para que possam se tornar efetivos

cidadaos que tém, no conhecimento, seu grande aliado para a pratica da

cidadania.

O cuidado da Constituicao, ao tratar do tema, ¢ no sentido
de se assumir uma programa¢do que esteja a servico da formacdo e
transformagdo das pessoas, por meio de informacgdes, entretenimento e
esclarecimentos ao cidaddo, e ndo a intencao da divulgacao de ideologias,

conforme pensamento de THEODOR ADORNO acerca do tema’®*.

A questdo da regionaliza¢cdo da producao cultural, artistica

. , L. , .. . . . 365 .
¢ jornalistica ¢ local que privilegia o processo comunicacional™”, pois

362 Cf. Suplemento Feminino do OESP de 07/06/2009 em artigo “Compra mde”

3% O filme ¢ exibido pelo Instituto Alana, pelo site www.alana.org.br ou pelo you tube e ja teve mais de 50
mil acessos, conforme artigo de Vera Fiori em OESP, 07/06/2009, suplemento feminino.

%% Cf. ADORNO, Theodor W. op. Cit. Pag. 78-79.

35 ¢of, BETTINI, Lucia H. P. op. Cit. Pag. 38. “H4 sempre um emissor, um produtor da mensagem e a
recep¢do dessa mensagem por alguém, individual ou em grupo. H4 que se ressaltar a existéncia de dois
conjuntos de respostas esperadas, quais sejam, a resposta que interessa a pessoa que produz a mensagem ¢ a
resposta de interesse de quem recebe a mensagem, devendo ser observados esses dois enfoques, sob pena de
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envolve os microespagos ¢ neles deve haver o respeito aos estimulos e
influéncias passiveis de reconhecimento, quais sejam, os que correspondam
a realidade socio-cultural, sob pena de ndo se comunicar. Portanto, ainda
que ndo venha legislagcdo infraconstitucional a estabelecer os percentuais a
serem adotados, tem-se respeito ao parametro de atuacao, sob pena de nao
se concretizar o fendmeno comunicativo. Os aspectos prevalecentes sdo os
regionais e o respeito as condigdes de cada localidade e, ndo, se criar uma
terceira condigdo, por imposi¢des de modelos culturais externos, em

desrespeito frontal ao principio.

Local de debates e ofensas constantes € o inciso IV, uma
vez que o respeito aos valores éticos da pessoa e da familia passam
despercebidos aos responsaveis pela programacao de radio e principalmente
de televisdo, com raras exce¢des. O mandamento ¢ uma repeticao
especializada do principio da dignidade da pessoa humana, pois o que se
espera da programacao de radio e televisdo, em ultima analise, € o respeito

ao humano pelo fato de sua condi¢gdo humana.

As manifestacdes dos doutrinadores e integrantes do
Ministério Publico e Judiciario que comentam e atuam, em seu cotidiano, o
conteado do inciso IV, ou ainda, aqueles que emitem seus juizos

valorativos, em decorréncia da experiéncia pratica que, a todos nos, se

romper a comunicacdo. Portanto, interessa como o emissor pretendia atingir o receptor, € como o receptor
pretendia influenciar a si mesmo e aos outros, devendo haver compatibilidade entre os objetivos. Apos a
escolha da pessoa especifica, seja individual ou grupo, o receptor, ha que identificar como o emissor
pretende influenciar, que “recompensas” ele busca alcangar através do comportamento comunicativo, pela
mensagem produzida. Por exemplo, um autor de uma obra literaria, ao termina-la passa pela compensagao
de sua realizacdo, e ao criar uma literatura que apreciagdo das pessoas, gerara o comportamento posterior da
compra de sua obra. Ressalte-se que os efeitos sdo diferentes de acordo com quem comunica, com certeza o
comportamento esperado pela comunicagdo do editor é o de compra da obra, com certeza seus interesse sdo
diversos ao do autor.”
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evidencia, sao unanimes em afirmar um afastamento de seus destinatarios
dos mandamentos ali prescritos, de forma quase integral, em especial nos
programas de televisdo, o que ndo exclui o radio e as demais formas de
. ~ . . . . 366 - ~
comunica¢do massivas, incluindo a impressa™". A corrosdo de valores nao
significa adequacao social, ndo ¢ sindbnimo de evolucao social, muito menos

. ‘ 1 r1° 36
de respeito as pessoas e a familia®®’.

O fato do artigo 221, no inciso III, ser classificado como
norma de eficacia limitada de conteudo programatico, ou seja, conforme
afirma JOSE AFONSO DA SILVA’® sio dependentes de atividade
legislativa infraconstitucional, para que possam surtir todos os seus efeitos,
ndo impede que seu conteudo obtenha respeito minimo, pois se trata de
respeitar o processo comunicacional’®, sob pena de ndo haver comunicagio
e somente ruidos, pois o0 minimo de entendimento, de percep¢do de sua
realidade concreta deve ocorrer pois, do contrario, ha a fuga de anunciantes
que dao o sustento financeiro a toda programagdao de rddio e tv, as

mensagens, informagdes ndo chegam aos receptores.

3% Nesse sentido: Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra da Silva Martins, Manoel Gongalves Ferreira Filho, José
Afonso da Silva, Luis Roberto Barroso, dentre outros.

%7 Cf. BETTINI, Licia H. P. Op. Cit. Pag. 72.

%8 Cf. SILVA, José Afonso. Eficdcia e Aplicabilidade das normas Constitucionais. Malheiros Editores, 2002.
pags. 86-87.

39 Cf. GALINDO, Daniel. “Propaganda Inteir@tiva”. Sio Paulo: Editora Futura, 2004. Pags. 19-20.
“Quando falamos em interagdo social, estamos tratando primeiramente da interagdo interpessoal. Logo, exige-
se um minimo de compatibilidade de universos referenciais e de linguagem e cédigo comum, mesmo
comprometendo as significa¢cdes. Ao nos referirmos ao repertério e as significagdes possiveis por meio de
uma determinada linguagem, estamos falando de repertérios universos cognitivos entre os participantes do
processo comunicacional. Portanto, o inicio da comunicagdo sera sempre através da percepgdo; com isso,
temos a percepgdo como um fendmeno de informagdo sobre o meio ambiente ou sobre a realidade objetiva.
Cada ser envolvido na percep¢do de uma dada realidade necessariamente estard obtendo informacdes
extremamente particularizadas e pessoais sobre ela e, ao reproduzi-la por meio de uma manifestagdo
comunicativa, mesmo buscando a extrema fidelidade em sua reproducdo, estard propondo uma outra
realidade, isto porque cada ser humano possui determinado repertdrio e, conseqiientemente, uma capacidade
perceptiva pertinente a seu eu ¢ a sua concep¢do de mundo.”
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DANIEL GALINDO’" faz comentario importante para

29

refor¢o da andlise proposta, qual seja: ... interdependéncia na interagao
humana, onde cada agente depende do outro, isto ¢, cada qual influencia o
outro. Ou seja, a interatividade ganha agora a mutualidade, caracterizada
pela troca de papéis entre os agentes do processo; isto se dé, a partir da
compreensio e da aceitacdo do outro, sempre mediado pela negociagio. E a
empatia proporcionando a efetiva troca entre emissor e receptor.”. Conclui-
se que, se ndo houver a interagdao, também ndo havera a comunicagao, pois
a pré-compreensao do receptor da mensagem nao lhe permite a participagao
efetiva ao processo, nas trocas que devem ocorrer para que ele se perpetue
um minimo de respeito a regionalidade deve existir. Ademais da demora do
legislador em fixar os percentuais ali estabelecidos, no plano concreto,

deverd ocorrer em beneficio do processo comunicacional € em respeito a

Constituicao.

DAVID K. BERLO’ afirma que “Todo comportamento
de comunicagdo tem como objetivo a obtengdo de uma reagdo especifica de
uma pessoa especifica”. Portanto, se ndo houver aten¢ao no realizar de uma
programacdo e producdo que respeitem cultura local, ou seja, quem ira
participar das trocas efetivadas por intermédio do processo comunicativo,
esta nao ocorrera € a programagdao nao se sustentara em razdo da baixa

audiéncia.

370 Cf. GALINDO, Daniel. “Propaganda Inteir@tiva”. Sao Paulo: Editora Futura, 2002. Pag. 09.
371 Cf. BERLO, David K. “O Processo da Comunicagio Introducio d Teoria e a Prdtica”. Ed. Martins
Fontes, 1999. pag . 17.
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Conclui-se que, os incisos II e III do artigo 221, ainda que
sofram afrontas constantes, sao locais de menor intensidade conflituosa
representativos de afronta constitucional, em especial, pela auto-
sustentabilidade decorrente da efetividade do processo comunicativo, sob
pena de auséncia de atos comunicativos e interatividade que lhes sdo
consequentes e, destruicdo da cultura regional. Ademais, e a evidéncia da
concretizacdo da comunicacdo e¢ ndo da simples informagdo, tem-se por
grande locus de efetividade do pacto federativo o municipio, portanto tais
incisos sdao formas de se concretizar a descentralizagdo territorial do poder ¢

concretizar a educacao politica e a realizagdo da democracia.

O mesmo nao ocorre com os incisos I e IV pois, ou recebe-
se uma programacao que oferece realidade que nao ¢ concreta, por
intermédio da criagdo fantasiosa do mundo real, ou pelo excesso e todos os
reforcos negativos possiveis, com a intencdo de elevadas audiéncias e
anunciantes mais rentaveis. Nao queremos, com isso, afirmar que a fic¢ao
ndo possua como caracteristica essencial um alargar das emogdes, mas nao
se pode descontextualizar, inviabilizar a possibilidade de trocas com as

- . 1372
estruturas que aparecem em nossa realidade social™"™”.

Toda problemdtica levantada, independentemente da
decorréncia de normas constitucionais de eficacia limitada ou nao, implica
no necessario reconhecimento do status de mandamentos constitucionais,

com a roupagem de principios estruturantes da realizagdo da programacao de

radio e televisdo, portanto, inafastdveis incondicionalmente.

72 Cf. MARTIN-BARBERO, Jésus. Op. Cit. Pags. 159.
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Sejam normas regras ou normas principios, sdo normas
constitucionais € devem ser respeitadas e concretizadas por todos os
responsaveis pela programacdo de radio e televisdo e veiculos de
comunicagdo, pois sao a razao da existéncia do Estado brasileiro e
fundamentos intrinsecos da sustentacdo da condicdo democratica ¢ de
republica®” que ndo se desvincula do interesse ptiblico’”*. Em se tratando
de principios, sdo estruturantes da atividade em estudo, portanto, seu

cumprimento se mostra um dever, um imperativo democratico.

°7 Cf. BOBBIO, Norberto e VIROLI, Maurizio. Direitos e Deveres na Repiiblica: os grandes temas da
politica e da cidadania. Rio de Janeiro: Eselvier, 2007. pag. 04. Vale repetir dois conceitos de republica
importantes para nosso estudo, quais sejam, o proposto por Cicero ao afirmar a res publica, ou seja, ‘isto
pertence ao povo’, “e acrescenta que povo ndo é qualquer multidao de homens reunida, mas sim uma
sociedade organizada que tem por fundamento a observancia da justica e a comunhdo de interesses” e
também a indicagdo da definicdo proposta por Rousseau que afirma: “Chamo de Republica todo Estado
regido pelas leis, qualquer que seja a sua forma de administra¢do, porque sé entdo o interesse publico
governa e a coisa publica é alguma coisa”.

" Cf. GARCIA, Maria. Liberdade de expressio e o interesse piiblico. OESP, 21/08/2009. A autora ao
comentar acerca da liberdade de expressdo e interesse publico faz excelente analise que nos conduz a
necessaria compatibilizagdo e vinculagdo entre res publica e o interesse publico.
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Cap. 3 — O Direito de Comunicac¢io: servicos de radiodifusido sonora e

de imagens

3.1 — O Direito de Comunica¢do e a regulagdo dos veiculos de
comunica¢do de massa

3.2 — A Constituicdo e a Execucdo do Servigo Publico de Radio e
TV por meio de particulares

3.3 — Breve Andlise do Regime Juridico Constitucional das
Concessoes e Permissoes de Radio e TV

3.4 — Da necessidade de observar os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica nas Concessoes de Servico Publico - A

Moralidade Administrativa

3.1 - O Direito de Comunicacio e os veiculos de comunica¢ao massiva:

conceitos e analise historica

O direito de comunica¢io envolve a informacdo’”, o
entretenimento e a regulacao dos veiculos de comunicagao, conforme ja se
conceituou anteriormente, portanto, a informa¢do e a comunicagdo nao se
confundem com os veiculos de comunicagdo massiva, os midia, pois os

primeiros estdo relacionados diretamente com o fendmeno social ja, os

37 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informagdo e as Concessdes de Rédio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 143. A autora faz referéncia a importancia
dos meios de comunicag@o de massa e seu papel na transmissao de informagdes, que se torna elemento
essencial ao desenvolvimento em seus multiplos aspectos. Cita Jodo Almino, do qual transcrevemos a
seguinte e importante licdo: “4 informagdo é mais que a mercadoria por exceléncia na sociedade pos-
industrial. E sua razdo de ser”.
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Gltimos, se mostram como os suportes organizados para um fim’’°, que
podem ser varios, em destaque radio e tv, com o fim a que se propde por

meio deste estudo, o educacional.

Todo suporte se apresenta como meio de transportar
mensagens €, em suas caracteristicas essenciais, irdo influenciar a
mensagem, processo esse que ocorre por meio de troca reciproca entre
suporte e mensagem’, o que ¢ identificado por PATRICK
CHARADEAU, como contrato de comunicagao, ou seja, o que possibilita a
interpretacdo adequada da mensagem’™:*” “Todo dispositivo formata a
mensagem e, com isso, contribui para lhe conferir um sentido. Seria uma
atitude ingénua pensar que o conteudo se constroi independentemente da
forma, que a mensagem é o que é independentemente do que lhe serve de

380 »»
suporte .

Vale elucidar a questdo, ou seja, o radio implica o
reconhecimento de uma oralidade, uma tradicao oral que afasta qualquer
imagem, quem ou o qué determina voz, sons e ruidos, ¢ a voz que ird
revelar na integralidade o que se pretende®'. A caracteristica ¢ a de ser uma
midia de transmissdo direta, pois aproxima distancias, em especial pela
possivel interatividade®® e em tempo real, no que diz respeito ao bindémio

espago-tempo. E a mais eficaz, pois ndo ha impedimentos de realizacao de

376 Cf. CHARADEAU, Patrick. Discurso das Midias. Sio Paulo: Editora Contexto, 2006.pags 15-16.

377 Cf. CHARADEAU, Patrick. Op.cit. pag. 104-105.

378 O autor traz como exemplo uma pega teatral sem a estrutura cénica. Idem pag. 105.

379 Cada suporte mdiatico possui caracteristicas que lhes sdo proprias e que irdo influenciar na interpretagio
da mensagem, ou seja, a voz para o radio, a imagem para a tv e a escrita para o jornal. Ibidem Pag. 106
3¥0Cf. CHARADEAU, Patrick. Op.cit. pag. 105.

381 Cf. CHARADEAU, Patrick. Op.cit. pag. 107.

%2 A interatividade é possivel por meio de telefone, cartas e, atualmente, por e-mails.
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outras atividades, como, por exemplo, dirigir. Segundo LUIZA DE
ARRUDA NEPOMUCENO*® o som é sensac¢do auditiva, estudada pela
psicoactstica, produzida no ouvido por vibracio’™, da qual os seres

humanos extraem significados.

A Televisdao ¢ um dispositivo visual que se utiliza da
imagem e da comunicacdo oral, fala em uma simbiose perfeita que
estrutura o sentido do discurso comunicativo e de tal interdependéncia,
nasce o discurso televisivo. Quanto ao tempo, diferentemente do radio, ¢
mais dificil a ocorréncia de transmissdes diretas, mas ndo impeditivo.
Afasta as distancias e torna o tempo como se fosse o real, a interatividade

também lhe ¢ peculiar, mas com toda a influéncia da midia®®.

Classificada como a midia do visivel, h4d que se explicitar
os possiveis olhares, que segundo PATRICK CHARADEAU sdo: “um
olhar de transparéncia, mas de ilusdo de transparéncia, quando pretende
desvelar, descobrir o oculto, mostrar o outro lado do espelho; o outro, de
opacidade, quando impoe sua propria semiologizacdo do mundo, sua

e . .~ 386,
propria intriga, sua propria dramatizag¢do """

3 NEPOMUCENO, Luiza de Arruda. Elementos de aciistica fisica e psicoactistica. Sio Paulo: Edgard
Blucher, 2001. pags. 9 e ss.

3% BARBOSA FILHO, André, PIOVESAN, Angelo e BENETON, Rosana. Rddio: Sintonia do Futuro. Sio
Paulo: Editora Paulinas, 2004. pag. 17. André Barbosa Filho conclui: “4 poténcia do som pode ser definida
como a intensidade do som ou amplitude do som. A medida de mensuragdo da intensidade do som sdo os
decibéis(dB) que tem seu nivel mais baixo em 0 dB(limiar da audi¢do humana) e seu limiar de panico em 120
dB. Um jato em decolagem atinge 140 dB e duas pessoas conversando, 40 dB.”

3% Cf. CHARADEAU, Patrick. Op.cit. pag. 109.

%6 Cf. CHARADEAU, Patrick. Op.cit. pag. 112.
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Nao se pretende, neste trabalho, realizar estudos de
linguistica e semidtica mas, sim, vincular a comunica¢do e a informacao
que utilizam os suportes, Radio e Televisao, aos principios da radiodifusao,
descritos no art. 221 da Constitui¢do, que sdo indissociaveis do art. 205 e,
por conseqiiéncia, a atuacdo intencional de realizacdo da triplice missao da
educagdo. Logo, o conferir sentido a mensagem deve estar agregado a
funcdo educativa, pois estamos diante de concessiondrios de um servigo

y . 387 . . . ~ .
publico™’, qual seja, a radiodifusdo sonora de sons e imagens.

Assume-se, com o estudo, a necessidade de fiscalizacao e
controle, por meio do ente governamental e dos cidaddos, na verificagdo da
execugao do servico publico de forma responsavel, ou seja, em respeito aos
mandamentos constitucionais e interpretagdo proposta de atuacdo. VERA
MARIA DE OLIVEIRA NUSDEO LOPES*® afirma a correlacdo intima
entre os veiculos de comunicagdo e democracia, € os objetivos a serem
alcancados pelo Estado brasileiro, posicdo que € adotada, pois € a maneira
de se permitir o desenvolvimento da populagao brasileira em seus diversos
aspectos, com um alcance que permita a ndo exclusdo e consequente

igualdade.

**7 Entende-se que deve haver a manutengo da condigio de servigo publico e ndo sua privatizagio. Ha tese de
doutoramento orientada por Odete Medauar, e defendida em 2007 na USP, de privatizag@o do servigo de
televisdo por radiodifusdo de Ericson Meister Scorsim.

3% Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informacdo e as Concessées de Radio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 153.
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Uma breve incursdo na historia da Rédio
Televisdo’”' no Brasil é o antecedente fatico determinante da regulagdo do
servico, por meio de comando constitucional®”. Com o centenario da
Independéncia em 1922, houve a primeira transmissdo realizada pelo
suporte radio, momento em que a estrutura colonial do poder imperava;
havia sucessao presidencial a acontecer e o direito a brasilidade vinha por
meio da realizagdo da Semana de Arte Moderna. Nesse contexto, no Rio de
Janeiro, com discurso inaugural do Presidente da Republica e transmissao
simultanea em Sao Paulo, Petropolis e Niter6i, ouve-se integralmente a

y . 393 y 1 .
6pera “O Guarani” de Carlos Gomes>”. A radio existe, mas para pequena

parcela da populagdo, e da capital, pois o custo para se adquirir um

**? Cf. BARBOSA FILHO, André, PIOVESAN, Angelo e BENETON, Rosana. Rddio: Sintonia do Futuro.
Sdo Paulo: Editora Paulinas, 2004. pags. 87 e ss. Mario Fanucchi descreve que a televisdo nasceu ou por meio
de subvencdo governamental e/ou com manutengdo de taxas pelos ouvintes ou ainda, por empresas que
explorava o radio, modelo esse adotado nos EUA e pelo Brasil. Em 1950 ja havia radios espalhadas por quase
todos os Estados brasileiros. A experiéncia da radio, em especial Tupi e Difusora, foi o suporte necessario
para a instalacdo da Tv no Brasil. Ressalte-se a presenca de Coripheu de Azevedo Marques, grande ancora
dos jornais falados da Tupi. Vale, ainda, relatar que havia a Tupi direcionada ao homem e a Difusora a
mulher, com programas distintos e direcionados ao seu publico-alvo da época.

3% Cf. LAFER, Celso. Etica: Direito, Moral e Religido no mundo moderno. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2008. pags. 420. “Em 1901, Guglielmo Marconi pés em prdtica a sua inven¢do da radiofonia, ao
conseguir a transmissdo de uma primeira mensagem transocednica. O radio abriu a era da comunicagdo de
massas, que viria a conhecer notavel expansdo, de meados do século em diante, com a televisdo e, sobretudo,
com o sistema de transmissdo de sons e imagens por meio de satélites especiais. Doravante, é todo o globo
terrestre que se cobre de uma rede espessa de canais transmissores de mensagens visuais e sonoras. E
também no século XX a segunda grande revolugdo tecnologica dos tempos modernos, comparavel, pelos seus
efeitos de alteragdo global de modos de vida, a Revoluc¢do Industrial de meados do século XVIII: a
informdtica ou sistema eletronico de computagdo de dados. Nos anos 70, comega a desenvolver-se a rede de
computadores, ligados entre si por meio de linhas telefonicas(Internet.”

31 Cf. BARBOSA FILHO, André, PIOVESAN, Angelo e BENETON, Rosana. Op. Cit. Pags 87 e ss. Em
decorréncia do sucesso das radios, Assis Chateubriand decide instalar em Sdo Paulo a primeira emissora
associada de Televisao.

%2 Cf. MARTIN-BARBERO, Jésus. Uma Aventura Epistemolégica. Revista Matrizes, entrevista por Maria
Immacolata Vassallo de Lopes, ano 2 — n° 2 primeiro semestre 2009. pag. 154. Vale transcrever o pensamento
do autor acerca da intermedialidade e a ideia de contaminagdo dos demais meios, em razdo conjunta da
Internet, qual seja: “...estamos ante uma interagdo que desestabiliza os discursos proprios de cada meio.
Entdo estamos ante formas mesticas que comegam a ser produzidas, formas incoerentes porque rompem a
norma atuando transversalmente em todos os meios”.

33 Cf. CASE, Rafael. Programa Case - o rddio comegou aqui. Rio de Janeiro: Mauad, 1995. pags. 26-29. O
autor narra que apés a transmissdo festiva, a Westinghouse recolheu a aparelhagem e a levou embora do pais..
Em 20 de abril de 1923, Roquete Pinto e Henrique Morize, se tornam os grandes percussores da radio no
Brasil.
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aparelho de radio, a época, era elevadissimo. Ressalte-se que a manutengao
da programa¢do da radio, num primeiro momento, ¢ feita por
patrocinadores, pois se proibe a publicidade até o final dos anos 20 do
século passado. Apds tal periodo, a sustentagcdo passa a ocorrer por meio de
contratos publicitarios, pois era a Unica forma de se conseguir o pagamento
dos artistas que participavam da programacdo™*. Além da musica, havia
também a radioteatro®”, que ¢ o antecedente da novela. Em conjunto com a
informacdo, a multiplicacdo da cultura®® aparece como objetivo central da
transmissdo de programa via radio e, com isso, o destacar da marcante
funcdo educativa ¢ o atingimento de um nimero multiplicado de pessoas
que, antes do advento da radio, nao poderiam acessar tal conteudo, ou

ainda, saber de sua existéncia.

Em 18 de setembro de 1950, chega ao Brasil a Televisdo,
em Sao Paulo, a PRF-3 — Tupi Difusora, canal 3, primeira na América
Latina, fruto dos esforcos de Assis Chateaubriand: em sessao solene®”’,
uma radio com imagem, tem o inicio da sua histéria no Brasil, com muito
talento e pouco equipamento, o que traz a grande lenda do radio, Adhemar
Casé para a TV, como o pioneiro dos reclames ou comerciais, nos quais
surgem as garotas-propaganda a anunciar produtos ao vivo, com a estrutura
da programagdo e dos patrocinadores ja evidenciada. A maioria dos

profissionais de sucesso da Radio migra para a Televisdao junto com as

%% Foi o decreto-lei 21.111 de 1932 do Governo Federal que liberou a publicidade na Radio.

395 A ideia de trazer para a radio textos famosos foi de Ademar Casé e Sadi Cabral, ¢ o primeiro texto
escolhido foi “Os Miseraveis” de Vitor Hugo. A radio, portanto, tinha que cumprir seu papel de divulgador da
cultura e na década de 30, por meio de cartas dos ouvintes a radio se verificava audiéncia de Curitiba a
Pernambuco.

3% Cf. CASE, Rafael. Op. Cit. Pag. 84-86. O conhecido icone da radio Adhemar Casé sempre identificou a
radio como local de propagacdo da cultura.

T LOREDO, Jodo. Era uma vez a televisdo. Sio Paulo: Editora alegro, 2000. pags. 1-9.
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experiéncias de sucesso no outro veiculo, havendo uma adaptacdo de
formulas da radio, incluindo os seus investimentos. Formula de muito
sucesso foi o cinema em casa, com didlogos concisos e diretivos € o
agregar da imagem. Com toda essa transformac¢do, a Radio tem que se
reencontrar no cenario, com a inclusao da tecnologia que trouxe as vitrolas

e discos.

Aspecto relevante da histéria da Radiodifusdao no Brasil ¢
sua condi¢do educacional, pois ¢ apresentada, desde o inicio, como
mecanismo de manutengdo da cidadania, conforme ideal de Edgard
Roquette Pinto que acreditava na necessaria vinculacdo do veiculo
preferencialmente para fins cientificos e sociais®. Cultural e educativo,
esses foram os grandes objetivos visualizados pela nova tecnologia, em
especial por nossa extensao territorial, e, na atualidade, ganham relevancia
por parametros constitucionais da atividade de radiodifusdao. H4, no inicio
da historia da radio no Brasil, a radioescola®”, com funcao educativa

proeminente.

3% Cf. BARBOSA FILHO, André, PIOVESAN, Angelo e BENETON, Rosana. Op. Cit. Pags. 147 ¢ ss.
Marlene M. Blois ao tratar do tema reproduz os dizeres de Roquette-Pinto, o qual transcrevemos: “O Rddio é
a escola dos que nio tém escola. Fo jornal de quem ndo sabe ler; é o mestre de quem ndo pode ir a escola; é
o divertimento gratuito do pobre; é o animador de novas esperancgas, consolador dos enfermos e o guia dos
sdos — desde que o realizem com espirito altruista e elevado.”

399 1dem pags 150-151. A autora descreve as fases da radio educativa, com inicio em 20 de abril de 1923 —
Radio Sociedade; 1928, criagdo da radioescola, sendo que de 1929 a 1940, com proposta educativa e cultural,
em especial no eixo Rio-Sao Paulo. Em 1936, Roquette Pinto doa a emissora ao Ministério da Educagéo e
Saude que cria o Servigo de Radiodifusdo Educativa, extinto em 1982; de 1941 a 1966 encontram-se as
universidades no ar, com a extensio e a diversificagdo dos fins educativos e sociais. E nessa fase que se
percebe sua utilizagdo pelas Igrejas catdlicas, sendo que, em 1963 ha a facilitacdo das concessdes radiofonicas
aos Srs. Bispos. A quarta fase ¢ marcada pela centraliza¢do do poder, oriunda da época e de 1967 a 1979, tal
utilizacdo passa a ser Estatal. O projeto Minerva e a Radiobras sao projetos da época que tiveram diminuidas
suas atuagdes por conta da censura; A quinta fase tem inicio em 1979, por meio dos supletivos e outras a¢des
educativas, sendo que em 1983 o MEC uniu radio e Tv pela portaria 344. Aos programas, sao agregados
recursos de formatos diferenciados. Ressalte-se que em 1991 ¢ firmado convénio entre MEC e ABERT —
Associa¢do Brasileira dos profissionais de RTV, com intuito de ser dada a radiodifusdo comercial prioridade
educativa. A fase atual tem inicio em 1995, com o compromisso dos radialistas com a educacdo, agregado as
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Em razao do percurso dos veiculos Radio e Televisao no
Brasil e de sua vinculagdo com sustentacdo por meio dos anunciantes,
conclui-se que ha a necessidade de manutencdo da condi¢do servigo
publico com parametros a serem observados na Constitui¢ao, por uma rede
normativa que ndo possibilite a desvirtualizagdo das fungdes dos
responsaveis pelos veiculos midiaticos que irdo substituir o Estado na
gestdo e execucdo de tal tarefa. A énfase a condigdo democratica dos
suportes que atingem com suas programagdes numero indeterminado de
pessoas, em todo o territorio nacional, lhe é imanente pois, no minimo, um

aparelho de radio existira em cada lar brasileiro.

A premissa para discussao atual e abordagem do tema ¢ a
natureza industrial e vertical dos veiculos de comunicacdo massiva,
afirmada por FABIO HENRIQUE PODESTA™”, pois somos influenciados
diariamente por um numero incontavel de informag¢des que chegam até nds
pelos diversos veiculos em varios formatos de entrega da informagdo ou
mensagens. Industrial, pois a producao das mensagens € massiva, ¢ produto
da industria cultural e, vertical, pela impossibilidade de verificacdo in loco
das manifestacdes de cada receptor ou grupo de receptores das mensagens,

. LA - o401
somente se constatando retorno por intermédio de pesquisas™ .

A possibilidade de interatividade, em tempo real, com o

publico alvo de cada um dos veiculos ¢ o conferir as influéncias de sua

novas tecnologias, entre elas, a web. A elitiza¢do do inicio volta a0 momento atual, no qual, o acesso a
Internet, ainda ¢ para poucos.

0 PODESTA, Fébio Henrique. Interesses Difusos, Qualidade da Comunicacio e Controle Judicial. Sdo
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2002. pag. 61.

1 Op. Cit. Pag. 61
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programacao, na atualidade, ganha concretude em razdo da alta tecnologia,
avangos ¢ modificacdes na utilizacdo da Internet que, nao s6 alarga as
discussodes temdticas das programagdes, como também, permite o contato
com proximidade em tempo real e, diretamente, seja na programagao de

radio ou de televisao.

Diante de tais contextos, historicos, sociais, politicos e
culturais, todo aquele que estiver na funcdo de produtor ou programador de
Radio e Tv* ndo podera se afastar dos comandos normativos
constitucionais que sdo apresentados como deveres. Portanto, agregado aos
principios da radiodifusdo, descritos no art. 221 da Constitui¢do, hd o dever
de se cumular com os objetivos do processo educativo descritos no art. 205
da Constituicdo, pois imanente a condi¢do de concessionario e
permissiondrio que presta um servigo publico e detém funcdo social da
maior relevancia decorrente do processo social basico, o comunicacional.
Tal dever se impde, em razao da forma como se apresenta o processo
comunicativo na atualidade, ou seja, além do interesse publico que ¢ o
prevalecente na prestacdo do servico, por meio dos veiculos de
comunicagdo massiva, radio e televisdo, alargado e a alcangar um niimero
indeterminado de pessoas, portanto com pardmetros constitucionais

estabelecidos que sdo deveres inafastaveis, sob pena de corregoes.

2 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informagdo e as Concessdes de Radio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 291. A autora faz referéncia ao dever de
respeito aos principios da radiodifusdo, a todo momento, seja pelo Poder Publico ou pelo particular na
prestagdo de servigo publico em nome do Estado.
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3.2 — A Constituicao e a execuc¢ao do Servico Publico de Radio e TV

por meio de particulares

Em respeito ao principio federativo™ e a autonomia
prevista constitucionalmente a cada ente federado, intrinseca a
descentralizagdo administrativa por meio do critério territorial**, entendida
como “a capacidade de autodeterminacdo dentro de um rol de

405
77 nos defrontamos com um

competéncias constitucionalmente definidas
. 406 c o~ A .40 :

sistema complexo’”® de reparticdo de competéncias®”’, ou seja, adotam-se
os critérios horizontal, o das competéncias constitucionais atribuidas de

forma exclusiva ou privativa®®, e o critério vertical, no qual existe um

493 Vale transcrever o artigo 18 da Constituigio que prescreve a Organizagio politico-administrativa do

Estado Brasileiro, por meio da reunido de quatro entes federados, A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios, todos dotados de Autonomia.~

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

% Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 2007. pag 251 “ As formas de Estado sdo definidas a partir do critério territorial,
tomando como referéncia a existéncia e o conteudo do regime de descentralizacdo politico-administrativa de
cada Estado, indicando, por este modo, a existéncia de um Estado Unitario ou Federal .

405 ¢, ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. Cit.. pags 271 e ss.

406 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.
Cit.. pag. 849. Paulo Gustavo Gonet afirma que a reparticdo constitucional de competéncias advinda do pacto
federativo e da autonomia que lhe ¢ caracteristica essencial, existem para o favorecimento de uma eficicia
Estatal.

7 LIMA, Ruy Cerne. Principios de Direito Administrativo. Malheiros Editores, 2007. pag.385. Ruy Cerne
Lima ao discutir o tema “Competéncias” , relembra Pontes de Miranda ao cuidar da atividade administrativa
e a necessaria impessoalidade que lhe é imanente, distinta da capacidade de direito privado.

%8 H4 parcela da doutrina que faz distingio entre as competéncias horizontais, ou seja, aceitam que as
exclusivas s@o excludentes dos demais entes federados e as privativas sdo as passiveis de delegacdo, e ha os
doutrinadores que ndo fazem distingdo, como Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Bastos e Gilmar
Ferreira Mendes, por exemplo.
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: An i A09 410
partilhar das competéncias™ entre os entes federados™ , conforme

descrigdo expressa da Constituicdo™'".

Dentre as competéncias da Unido*'? de natureza material
ou nio legislativa, estd, no artigo 21, inciso XI da Constituicdo*"”, a que
deve ganhar evidéncia, em razdo do tema deste estudo, qual seja, a
competéncia exclusiva da Unido de explorar diretamente, ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissdo, os servicos de radiodifusdo sonora
de sons e imagens'®. CELSO RIBEIRO BASTOS afirma que tal
competéncia estd dentre as que sdo passiveis de descentralizacdo, ou do

415 5

“pluralizar a autoridade’””, ou seja, por intermédio de uma autorizagao,

concessao ou permissﬁo416.

Portanto, na competéncia material exclusiva da prestacao
de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, € possivel que a
Unido o faca diretamente ou, com a finalidade de alcancar a execucao a

contento, sua melhor gestdo, por meio das concessdes € permissoes de

9 José Afonso da Silva, em Comentdrio Contextual @ Constitui¢do, afirma que a partilha de competéncias
ou de poderes auténomos, constitui-se na esséncia do Estado Federal.

10 1dem pag 271.

' LIMA, Ruy Cerne. Principios de Direito Administrativo. Op. Cit. Pag. 389. 4 manifestagdo expressa do
autor no sentido da impossibilidade de sujeigdo ao exercicio da competéncia a termo ou condig@o, nem
tampouco € possivel sua renuncia.

#12 Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. Cit.. pag 281. “4 Unido age
em nome de toda a federagdo quando, no plano internacional, representa o Pais, ou, no plano interno,
intervéem em um Estado-membro. Outras vezes, porém, a Unido age por si, como nas situa¢oes em que
organiza a Justi¢a Federal, realiza uma obra publica ou organiza o servigo publico federal.”

3 Art. 21. Compete a Unido: XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessio ou permissdo:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens,

14 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Idem. Pag. 118. A autora destaca “...a imperiosa condi¢do de haver
autorizagdo legislativa prévia para a concessdo e a permissdo de prestagdo de servigo publico”.

415 Cf. LIMA, Ruy Cerne. Op. Cit. Pag. 395.

#1¢ Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit. Pag. 492.
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. y11e 41 . . ~ . . o~

servico publico*’, pois a descentralizagio em si, seja para orgdos de

manifestagdo da vontade Estatal ou pessoas juridicas criadas pelo Estado,

~ 418 ~ . . ~

ndo basta” . Ressalte-se a funcao social existente, quando da afirmacgado de
. ,1 1. 419 . . ~ ..

um servi¢o publico’ ~, pois se sabe que o particular ndo conseguiria dar

contornos adequados em prol do interesse da coletividade e, por tal motivo,

420 o . . .
o Estado assume o encargo ™. Eis o ponto fulcral da discussdo, o interesse
publico prevalecente, motivo da tomada de posse estatal na exploragdao do

servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

No que diz respeito a sua execug¢ao, tais servigos podem
ser prestados de maneira direta pelo proprio Estado ou indireta, por meio
dos concessionarios ¢ permissionarios*'. Quanto a execucdo indireta, ¢ a
transferéncia feita pelo Estado ao particular, sob condigdes, para sua
realizacio*?. Portanto, adota-se por conceito de servico publico: “Toda
atividade exercida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, para a
realiza¢do direta ou indireta de suas finalidades e das necessidades ou
comodidades da coletividade, ou mesmo conveniéncia do Estado, tudo,

conforme definido pelo ordenamento juridico, sob regime peculiar, total ou

17 ARAUJO, Edmir Netto. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2005. pags. 94-96.
O autor ao comentar a evolugao do servigo publico faz referéncia ao ‘Constitucionalismo e ao Estado de
Direito’ e o correlaciona com uma execugdo que vise o bem estar da coletividade, o interesse geral. Prossegue
com a era industrial e capitalista e as mudangas que foram por ela engendradas e a necessidade de um Estado
intervencionista com a inteng@o de cuidar da coletividade, sendo que, algumas vezes avoca para si servigos
que seriam exercidos pelos particulares, seja em razdo de sua relevancia ou de sua generalidade.

418 Cf. Cf. LIMA, Ruy Cerne. Op. Cit. Pag. 397 e ss.

19 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. So Paulo: Saraiva Editora, 2009. pag. 294. O autor na
introdugdo do tema servigo publico, reproduz Leon Duguit e o afirma como primordial a administragio
publica e que a razdo da existéncia do Estado nele se justificaria.

“20 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Malheiros
Editores, 2007. pag. 178-179.

21 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informacdo e as Concessées de Radio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 114. A autora faz afirmagdes acerca das
concessdes e suas caracteristicas e, dentre elas, a remuneragdo do concessionario por meio da presta¢do do
servigo, ou seja, em razdo de exploracdo comercial da atividade.

22 Cf. GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Op. Cit. Pag. 365-366.
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423»  Anpalisar o contrato

parcialmente publico, por ele imposto.
administrativo de concessdao ndo ¢ objeto de estudo especifico da tese, mas
o carater de transferéncia da execu¢dao de um servigo publico Estatal, sob
condicdes, merece comentarios. A afirmacdo de realizacdo pelo particular
do servigo publico, por sua conta e risco deve ser completada, ou seja, por

sua conta e risco € com a observancia aos limites constitucionais prescritos

pelos principios constitucionais da radiodifusdo, artigo 221 da Constituicao

¢ sua condi¢do intrinseca de oferta de atividades culturais***, somada,
portanto, a vinculagao proposta ao artigo 205, com a finalidade explicita de
alcancar o desenvolvimento da pessoa de maneira integral, em razao do
respeito a fungdo educativa, pois o que se transfere ¢ a execucao do servigo
publico que possui caracteristicas proprias. Portanto, como forma de dar
executividade aos comandos constitucionais, descritos no artigo 221 e
incisos, hd que se vincular, por meio do contrato administrativo, tais

deveres que decorrem da natureza do servico de radiodifusao.

Sustenta-se a manutengdo da condi¢do de servico publico

estatal +*°

que se realiza por meio de um particular, para que ocorra de
forma adequada e democratica a efetivacdo de tarefa, com seu atributo

social, na realizacdo dos direitos fundamentais de comunicac¢ao, educacao e

2 Cf. GASPARINI, Dibgenes. Idem pag. 296.

#* GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital. Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa Anotada. Editora
Revista dos Tribunais e Coimbra Editora, 2007. pags 577 e ss. Vale realizar uma breve inser¢ao de direito
comparado com a Constitui¢do Portuguesa, pela qual constata-se a necessidade de licenga, para a atuagdo no
espectro reduzido que € o da radiodifusdo e, também, a criagdo da ERC — Entidade reguladora da
Comunicagdo que tem por fungdo primacial a ordem constitucional democratica da comunicagdo social.
Dentre suas principais tarefas, estd a de assegurar a ndo concentragdo da titularidade dos meios de
comunicagdo, assegurar o respeito pelo direito as liberdades e garantias pessoais e o respeito as normas
reguladoras pela atividade de comunicagao social.

23 Ha varios doutrinadores que se manifestam pela atitude politica em se definir o que seja um servigo
publico, que determina o papel e atua¢do do Estado. Nesse sentido: Carmen Lucia Antunes Rocha, Odete
Medauar, Vera Maria de O. Lopes Nusdeo, dentre outros.
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cultura, dentre outros. Deve-se identificar, na execucdo do servigo, sua
condigdo educacional essencial, e dela ndo se afastar, sob pena da
concessao ndo ser renovada e ser entregue a outrem que tenha a visdo
social que tal tarefa impde, por disposi¢ao expressa do instrumento de

contrato de concessdo e em respeito a Constituigao.

JOSE AFONSO DA SILVA**, a0 comentar o inciso em
estudo, afirma a existéncia de um servigo publico e, como tal, aqueles que
0 executam se subsumem ao regime juridico de direito publico, ainda que
concessionarios, permissionarios ou autorizados na execu¢do do mesmo.
As caracteristicas que ficam contundentemente em destaque, em razdo da
condi¢do de assumir a execucdo de um servigo publico, com os efeitos
oriundos de tal regime, sdo a finalidade publica, a legalidade estrita e a

moralidade administrativa.

O reforco necessario a presente tese, pois hd que se buscar
na finalidade publica, no interesse da coletividade, essencialmente, e, dessa
forma, o desenvolvimento da pessoa de maneira integral podera ocorrer,
trata do respeito aos principios descritos no art. 221, cumulados com a
atencdo explicita ao art. 205 e a triplice missdo que orienta a funcao
educativa, que conjugados a moralidade trariam uma programagao que
realizasse o cumprimento de sua fun¢ao social pois, indiretamente, assume-
se o respeito as normas juridicas que sdo criadas para fundamentar o
direito, dar ampla publicidade aos comportamentos que sdo esperados e
ndo o violentar de cada um dos receptores da programagdo, seja por

auséncia total de vinculagdo a realidade fatica, por informacdes truncadas

26 Cf. SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Malheiros Editores, 2007. pag. 262.
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que afastam as agdes orientadas para escolhas adequadas, pelo excesso da
violéncia e pelo desrespeito ao principal ator de toda a questdo, cada ser

humano na sua integralidade.

O direito a prestacdo do servico adequado impo~e-se,
também, aos veiculos de comunicac¢ao em estudo, portanto, deve ser eficaz,
capaz de atingir sua finalidade com o alcance da coletividade e em respeito
a pluralidade. Logo, hd o dever de adogdo irrestrita dos parametros
descritos pelos principios constitucionais da radiodifusdo, vinculados ao
desenvolvimento pleno da pessoa que, muitas vezes, em razdo das
condigdes sociais brasileiras, somente sera estimulada em atividades
culturais, por intermédio da programacdo de radio e televisdo, o que
propiciara condi¢des para alcancar sua formagao e transformagdo e, como
efeitos da adequacgao, a concretizagdo da busca do bem comum por aquele

que, de forma direta ou indireta, presta um servigo publico.
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3.3 - Breve anailise do Regime Juridico Constitucional das

Concessionarias e Permissionarias de Radio e Televisao

O servigo publico™’ de radiodifusdo™® ¢ de competéncia
exclusiva da Unido*’, nos moldes do art. 21, inc. XII da Constituic;€10430,

. 31 4. gy 432 -
que podera explorar™ diretamente ou indiretamente™, por meio de

433434

. ~ ~ s oo~ 435
autorizacao, concessoes ou permissocs , O que SC completa com OS

#27 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Estudo sobre Concessdo e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1996. pag. 10. A autora, ao falar sobre o servi¢o ptblico, o faz por
meio das idéias preconizadas por Leon Duguit, o qual entende que o Estado detém o dever de atuar e prestar
0s servigos publicos necessarios para a convivéncia humanitaria dos cidadaos.

28 Os servigos de radiodifusdo compreendem a sonora, radio e sons e imagens, televisdo.

429 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Op. Cit. Pag. 117. Vale repetir as afirmagdes da autora acerca do
servigo publico, ou seja: “...atividade titularizada por uma das entidades publicas dotadas de capacidade
politica, vale dizer, ¢ de competéncia primdria e intransferivel de pessoa politica, somente pelo mecanismo
inspirado no sistema de checks and balances se pode cogitar da transferéncia de sua execugdo ao particular
concessiondrio ou permissiondrio.”

0 Ha inser¢do nas Constituigdes brasileiras da competéncia pela exploragio, direta ou néo, dos servigos de
radiodifusdo desde 1934, todas as demais trouxeram normas que repetem tal competéncia.

1 para Manoel Gongalves Ferreira Filho explorar ¢ atividade que pode ser exercida de forma direta e
indireta, ou seja, assume de forma direta todos os encargos pelo funcionamento do servico, ou, os transfere a
terceiros por meio de concessao ou autorizagao.

2 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Op. Cit. Pag. 32. Tal op¢do pode ser feita desde que comprovado
por elementos objetivos que sua delegacdo a particulares é o que mais vantajoso se mostra ndo apenas para
o Estado, mas primariamente para a sociedade a qual sera prestado.” Prossegue a autora a afirmar que: “4
elei¢do de qualquer uma das formas somente serd legitima na exata medida em que corresponder a maior
adequacdo da prestagdo devida a comunidade.

433 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Op. Cit. Pag. 36. Vale elucidar que a posigdo prevalecente acerca das
concessoes e permissdes de servigo publico € a que as afirmam contratos administrativos, em especial, por ter
adotada nossa Constitui¢do, no art. 175, pardgrafo tinico em seu inciso I, tal natureza juridica.

434 Cf. MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo Federal Anotada. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1984. O
autor afirma sobre as concessdes de servigo piiblico: “E contrato de direito piiblico (contrato administrativo),
que opera a delegacdo bilateral da execugdo de servigos publicos”, e prossegue quanto aos concessionarios:
“O concessiondrio de servigos publicos é delegado do Estado, em cujo nome e sob cuja fiscaliza¢do atua
(RDA, 9:30). A empresa concessiondria ndo é titular do servi¢o concedido. A delegagdo bilateral apenas lhe
transfere a mera execugdo do servigo.”

435 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil.
Vol 08. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998. pags 864-867. Ives Gandra da Silva Martins faz afirmagdo de
muita importancia, pois para ser concessionario de servi¢o publico de radiodifusdo deve-se respeitar, além de
capacidade técnica e recursos necessarios para firmar tal contrato, somados ao devido respeito ao interesse
publico.
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ditames do art. 223 da Lei Maior™® que da o reforco pontual & condicdo de

servigo publico®’.

Somente a partir da Constituicdo de 1946"%, ha a inclusdo
de tais concessoes, em razao da evolucao dos veiculos de comunicagao
massivos. Deve-se resgatar que, em tal momento hé, além do jornal
impresso, a rddio como veiculo de comunicagdo massiva € a maneira de tal
suporte midiatico se desenvolver, dd-se por meio de noticias e de

entretenimento, pois as familias se reinem e se unem em torno do aparelho

436 . ~ . . ~

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para o
servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 1°- O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependerd de aprovagdo de, no minimo, dois
uintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.
tos do C N l t /

§ 39- O ato de outorga ou renova¢do somente produzird efeitos legais apos deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardagrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
Judicial.

§$5°- O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para
as de televisdo.

7 Art. 6° da referida lei em sua alinea d) servigo de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente
pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo;

% A matéria ainda tem sua regulagio pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei n. 4.117/62, em
especial em seu artigo 6°

Art 160 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas,
assim como a de radiodifusdo, a sociedades anénimas por a¢ées ao portador e a estrangeiros. Nem esses,
nem pessoas Juridicas, excetuados os Partidos Politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades
anodnimas proprietdrias dessas empresas. A brasileiros (art. 129, n°* I e Il) caberd, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e a sua orientagdo intelectual e administrativa.
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de radio, para receber todo aprendizado retirado da informagdo nos seus
mais diversos aspectos. A liberdade de imprensa e seus contornos ganham,

também, relevancia constitucional.

A Constituigdo de 1988, em oposi¢do ao momento
anterior, ndo da exclusividade ao Chefe do Executivo, na outorga dos
servicos de radiodifusio*”, pois ha um compartilhar de vontades que inclui

. 1440
o Congresso Nacional

, ou seja, o Presidente da Republica, por meio de
decreto autoriza e, o Congresso Nacional™', por intermédio de cada uma
das suas casas, com inicio na Camara dos Deputados, detém o prazo de 45
dias*, para apreciar o ato de outorga e de renovagio da concessdo,
permissao ou autorizagdo, a contar do recebimento da mensagem. Portanto,
o ato do Executivo sé produzira efeitos juridicos, apds a manifestacao do

Congresso Nacional.

A aprovacgdo da concessdo ou sua renovacao se subsume
ao quorum de maioria simples previsto no artigo 47 da Constituicdo, uma
vez que nao ha indicacao de qualificagdo ou outro parametro, para que o
Congresso se manifeste acerca do ato de outorga do Chefe do Executivo.
Para que se dé completude ao ato administrativo do executivo que se

subordina e se completa com o agir congressual, hd que existir a votacao

% A Constituicdo define o que seja a radiodifusdo: o servigo de radiodifusdo sonora — a radio — e, o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens — a televisao.

0 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informacio e as Concessdes de Radio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 285. “Por outro lado, o art. 49, XII, trouxe
uma inovagdo ao sistema tradicional, por conferir competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para
apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e televisdo, antes dependentes
exclusivamente o Executivo. Pela sistemdtica atual, permanece a competéncia deste ultimo poder, porém,
com apreciagdo do Legislativo, regra oportuna e consentdanea com o regime democratico.”

1 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 871. Ives Gandra da Silva
Martins entende que deve haver o exame em sessdo conjunta.

#2 0 prazo dos 45 dias conferido ao Congresso Nacional ¢ o descrito no art. 64, §§ 2° e 4° da Constituigdo.
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que alcance tal maioria pelo Congresso Nacional. Nos casos em que se
envolve a ndo renovagao da concessdo, o parametro da Constitui¢ao ¢ da
imposicdo de um dificultador, pois o art. 223, § 2° trata da votacdo

nominal de no minimo dois quintos do Congresso Nacional.

Aceita-se diferenciar e qualificar a votacdo a ser
alcancada para a ndo renovacdo, impondo-se de maneira expressa, a
votacdo nominal, uma vez que se esta diante de concessionario de servigo
publico, um particular que substitui o Estado em tarefa que lhe pertenca. A
interrup¢do da prestacdo do servico publico de radiodifusdo s6 deve
ocorrer, se houver motivo que suplante o interesse publico fundante da
outorga da concessao, ou seja, a existéncia de algo que seja muito gravoso
e afete o interesse publico, sendo que a descontinuidade da prestacdo do
servigo publico justifica-se e se realiza com o fundamento da protecdo da
coletividade e de seus interesses, que ndo podem sucumbir aos interesses

individuais ou particularizados.

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO*" afirma
que a distincdo entre a forma de votagdo € o quérum a ser alcangado
decorre dos interesses dos concessiondrios, pois para a realizagdo do
servico investiram e se qualificaram. Portanto, deve haver ndo s6 a votagado
nominal, como o dificultador na votacdo o que, na presente analise, deve

ser conjugado ao interesse da coletividade.

443 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, vol. 02, 1995. pag 99.
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Tanto o ato de outorga como o de renovagao da concessao
do servico publico, s6 surtirdo efeito apos a efetiva deliberagdo do
Congresso Nacional. Portanto, se 0 mesmo ndo se manifestar nos prazos
estabelecidos constitucionalmente, haverda de ser chamada para sua
apreciacao na ordem do dia. Trata-se de ato complexo e, assim, seu efeito
s0 serd ultimado apos o agir do Executivo, conjugado com a deliberagdo do

L 444
Congresso Nacional ™.

Vale ainda ressaltar que a Constituigdo Federal da
competéncia ao Poder Judicidrio, para realizar o cancelamento das
concessoes que ocorram antes de vencidos os prazos, ou seja, 10 anos para
radio e 15 para televisdo, conforme o estabelecido no § 5° do artigo 223.
Anda bem o legislador constituinte, pois ha um afastar de toda e qualquer
discricionariedade ou discussdo do mérito administrativo, no caso em
estudo, ficando a cargo do Judiciario a andlise da legalidade, com o

respeito ao devido processo legal, em sua dimensao estendida.

Ha criticas ao § 4° do art. 223 que viabilizam o
cancelamento, antes do término do prazo estabelecido pela Constituigao,
das concessdes ou permissdes do servico publico de radiodifusdo™,
percebendo-se um afastamento do que ¢ apresentado por meio da legislagao
infraconstitucional. Ressalte-se que a Constitui¢do designa os parametros
em que tal cancelamento ocorrera, portanto, por meio de critérios objetivos

se chega as hipoteses que levariam o Judicidrio a se pronunciar pelo

444 Nesse sentido: Pinto Ferreira, Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra Martins, dentre outros.

3 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. Op. Cit. Pag. 295. A autora faz referéncia ao artigo e
paragrafo como se fosse verdadeira ‘camisa de forga’, impeditiva de realiza¢do dos interesses da coletividade.
Nao ha concordancia com o pensamento descrito, pois ha toda correlagdo com a analise de questdes objetivas
e ndo do mérito administrativo e consequente vinculagdo com a legalidade.
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cancelamento, quais sejam, a ilegalidade, o inadimplemento de obrigacdes
e deveres assumidos pelos concessiondrios ou permissionarios, ou ainda,
por motivo de interesse ptblico™®. Assim, os critérios objetivos descritos
no contrato administrativo, que ja fora objeto de instrumento de licitagao
com ampla publicidade, sdo determinantes para atuagdo do particular, ao
escolher e realizar, na condicdo de concessionario, o servigo publico de
radiodifusdo, como também o serdo no momento das renovagoes, ou nao,
das concessdes e também servirdo ao Judicidrio, como parametros de
aplicacdo do principio da legalidade, inerente a toda atuagdo direta ou
indireta da administragdo publica, para a manutengdo ou o cancelamento

das concessoes antes de findo o prazo constitucional.

O estudo, entdo, se afasta de tais criticas, pois o Poder
Publico pode realizar a provocagdo do Judiciario em razdo dos critérios
objetivos acima enunciados, sem falar na atuacdo do Ministério Publico por
meio das promotorias que promovem a defesa dos hipossuficientes, que
ganhariam a possibilidade da efetiva correcdo de programagdes que se
afastassem dos mandamentos constitucionais descritos no art. 221, que, na
presente tese, vinculamos ao art. 205 e sua missao educativa, o que amplia
a faixa de fiscalizacdo da programacgdao e sua aderéncia constitucional.
Portanto, a afirma¢ao de muitos doutrinadores, no sentido de que seria uma
ofensa ao principio democratico, quando de sua ocorréncia, ja deve ter
passado por multiplas manifestacdes que provocariam inclusive o

Judicidrio, ainda que de forma indireta, na realizagdo de termos de

46 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. Idem pag. 296. A autora indica os critérios acima e os
traduz por meio da legislagdo infraconstitucional em: decadéncia, caducidade ou cassagdo e encampagio ou
resgate.
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. . . . ~ .. 44
ajustamento de condutas, ou ainda, por meio de organizagdes civis*'’ que
se agregam para concretizar uma programacao que ndo desrespeite seus

destinatarios e sua dignidade.

Por ser critério objetivo e determinante de resposta
judicial gravosa, sua interpretacdo deve ser restritiva, ou seja, em cada um
dos critérios passiveis de determinacdo do cancelamento prematuro das
concessoes ¢ permissdes, o parametro deve ser a condi¢do educativa que
deixou de ser realizada, ou foi concretizada de forma a indicar os reforgos
negativos, causadores de danos graves a coletividade. Nao se deve esquecer
que se estd a cuidar da informagao, da formagao e do desenvolvimento das
pessoas, o que sO se viabiliza com informagdes que permitam a
convivéncia, ou que ndo sejam impregnadas de violéncia extremada. O
juizo de ponderacao deve ser realizado a equacionar o interesse publico e a
prestagdo do servico por delegatario que o deve realizar, em respeito a
continuidade do servigo, até para que ndo suporte prejuizos, mas atue em
acordo com o que € previsto pela Constituicao atual e de maneira adequada.
E a prevaléncia do interesse publico sobre os particularizados e o respeito

aos valores constitucionais.

7 Varios movimentos oriundos de parceria entre os civis e“A Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, em parceria com movimentos sociais, deu inicio a Campanha “Quem Financia a Baixaria é
Contra a Cidadania”. O objetivo da campanha é defender uma midia de qualidade na TV brasileira,
incentivando a populagdo a denunciar programas que desrespeitam a dignidade dos cidaddos. O dia 21 de
outubro é o marco principal das atividades e foi definido como o Dia Nacional Contra a Baixaria na TV.
Neste periodo, milhares de reclamacgées ja foram feitas e encaminhadas as emissoras de TV, ao Ministério
Publico e aos orgdos competentes, como explica o coordenador da campanha, o deputado federal Orlando
Fantazzini (PT-SP). “Varias a¢des judiciais ja foram impetradas pelo Ministério Publico, direitos de
resposta foram concedidos e programas foram reclassificados. Devido a falta de didlogo com as emissoras -
que s6 entendem a linguagem do lucro - esta é a estratégia que encontramos”, disse Fantazzini.
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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS*® afirma que:
“Se houver motivagdo administrativa ou cldusula permissiva para o
cancelamento e as hipoteses previstas nas clausulas rescisorias ocorrerem
a evidéncia, a decisdo judicial sera mera homologacdo do pacto
administrativo...”. Entdo, em casos de descumprimento do contrato de
concessao ou permissao do servico publico de radiodifusdo, em respeito ao
que foi pactuado e ao interesse da coletividade, podera haver por parte do
poder concedente, op¢ao pelo fim da concessao, sendo que a decisdo, por
expresso mandamento constitucional, devera ser judicial, e vird para
explicitar o que determinou a resolu¢do do contrato, antes de sua
finalizagdo. Outras possiveis situagdes que acabam por extinguir um ato
administrativo, seja ele eficaz ou ineficaz, ficam a cargo do Judiciario,
quando o momento for de antecipacdo da finalizagdo dos prazos da

~ T .~ 449
concessao de radio ou televisao .

A tese deve ser afirmada por meio de inser¢ao de clausula
obrigatoria nos contratos de concessdo e permissdao de servico de
radiodifusdo sonora de sons e imagens, que traga o dever de prestar o
servico adequado por meio da observancia dos principios da radiodifusao
descritos no art. 221, combinado com a efetividade da missdo educativa,
oriunda do art. 205 da Constitui¢do, o que levaria tanto o poder concedente
quanto a concessiondria, respectivamente, a fiscalizar em conjunto com os

cidadaos e organizagdes civis, a prestagdo do servigo ¢ a atuar de forma a

8 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. Pag. 879. Ressalte-se que a parte
que lograr prejuizo, por conta do vencimento antecipado do contrato administrativo, com fundamento no art.
37, § 6°, ingressara com agdo para quantificar e receber os valores correspondentes aos prejuizos causados por
tal decisdo.

9 Cf. GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. pags. 104.
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atingir a qualificacdo de adequado™’. A extincdo se d4, portanto, com
fundamento na quebra de contrato, nos deveres intrinsecos a prestagdo do
servigo publico, descritos de maneira expressa pela Constituigdo, ressalte-
se, reiteradas vezes e sem correcao e, inser¢ao no instrumento de contrato
de clausulas que levam a nao renovag¢ao ou, mesmo, o seu cancelamento
antes de findo o prazo contratual, quando da ndo observancia de tais
deveres.

Ademais da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal®’,
na antecipagdo do cancelamento das concessdes e permissdes de
radiodifusdo, s6 serdo possiveis nas questdes em que se afirma a anulagao
por ilegalidades e, de acordo com o mandamento constitucional, devera ser
efetivada por decisao judicial a verificagdo de quebra de dever essencial,
decorrente da prestacdo do servigo descrita em todo contrato dessa
natureza, pois aquele que tem a inten¢do de substituir o Estado, em tal
tarefa, devera ter ciéncia antecipada da forma adequada de sua realizagao.
Afasta-se a possibilidade da administracdo publica revogar o contrato, de
acordo com o mérito administrativo, pois deixou de ser conveniente ou
oportuna a manutencao do contratado. Isto ndo se aplica para a anélise, ou
ainda, a anulacdo do contrato por ilegalidade, em razdo de expressa ordem
constitucional, o que nao impede a administracdo publica de provocar o

Judiciario para tal manifestagao.

430 Vale referir os artigos que cuidam na lei 8987/95 dos encargos do Poder Concedente ¢ da Concessionaria,

ou seja, o art. 29, inc. IV que possibilita a extingdo da concessdo por descumprimento de contrato e o art. 31
que traca como dever da concessiondria prestar o servigo adequado.

Stimula 473 do STF: “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”.
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Discussao que merece destaque ¢ o fato dos prazos
estabelecidos pela Constituicdo, para as emissoras de radio e de televisao,

- ~ - o~ 452
conforme prescri¢do do art. 223, § 5°, ndo referir as autorizagdes ~, o que

453

nos leva a concluir que, pela sua precariedade, podem ser revogadas ™~ pela
propria administragdo publica, pois ao realizar tal ato, o fizeram com os
atributos da discricionariedade®* e da precariedade que lhes sdo inerentes,
ndo se afigurando qualquer direito subjetivo em face da Administragdo

Publica®™.

Cabe, ao particular, a execugdo do servigo publico e aos
integrantes das fungdes do poder estatal, em conjunto e com auxilio dos

cidaddos®®, a fiscalizacio dessa prestagdo de servico que nao deve

20 tema ja chegou ao Supremo Tribunal Federal que decidiu em sede de recurso de Mandado de Seguranca
acerca da precariedade do ato de autorizacdo: "Pedido de autorizac¢do para operar distribui¢do de sinais de
televisdo a cabo. Supremacia do interesse puiblico sobre o privado. Autorizagdo. Ato de natureza precaria.
Necessidade de preenchimento de requisitos objetivos e subjetivos (conveniéncia e oportunidade). Auséncia
de direito subjetivo da recorrente.” (RMS 22.665, Rel. p/ o ac. Min. Nelson Jobim, julgamento em 14-3-06,
DJ de 4-8-06)

33 Cf. GASPARINI, Didgenes. Op. Cit. . pags. 101-109. O autor faz referéncia na extingio dos atos
administrativos por intermédio da retirada e, dentre as possiveis formulas esta a revogacdo, ou seja: “Aquela
que cai sobre um ato administrativo valido que se revelou inoportuno ou inconveniente...”. Vale ainda
relembrar que, somente ao administrador publico ¢ dada a competéncia para a revogagdo dos atos
administrativos.

% Cf. GASPARINI, Didgenes. Idem. pags. 96-97. A discricionariedade esta relacionada a competéncia
atribuida constitucionalmente e tem relagdo com a por¢do maior ou menor de liberdade que é conferida ao
administrador publico em suas agdes. Nao se confunde com os atos vinculados, pois sdo aqueles que a lei
prescreve de maneira expressa o seu comportamento. Ja, nos discricionarios, cabe a administragdo publica
escolher o melhor comportamento descrito pela lei, diante de critérios de oportunidade e conveniéncia.

435 A discussdo que se pde ¢ a do mérito administrativo, ou seja, a oportunidade e conveniéncia que
determinaram a autorizag@o, o que, na auséncia de seus requisitos, pode levar a revogagao do ato
administrativo. Nesse sentido: Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Maria Sylvia Zanella dePietro, Didgenes

Gasparini, dentre outros.
45

60 art. 224 da Constitui¢do trouxe a criagdo do Conselho de comunicagdo Social que deveria ser 6rgéo
atuante e com a representatividade dos mais diversos setores da sociedade na sua composigdo ¢ tomadas de
decisdo. Vale transcrever o voto do Min. Sepulveda Pertence em ADI: “Além das modalidades explicitas, mas
espasmdodicas, de democracia direta — o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art. 14) — a
Constitui¢do da Republica aventa oportunidades topicas de participa¢do popular na administragdo publica
(v.g., art. 5% XXXVIII e LXXIII; art. 29, Xl e XIII; art. 37, § 3, art. 74, § 2° art. 187, art. 194, paragrafo
unico, VII; art. 204, II; art. 2006, VI; art. 224)" (ADI 244, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 11-9-
02, D) de 31-10-02)”
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descuidar dos parametros estabelecidos pela Constituicdo, o que na
presente tese se alarga e abarca além dos principios da radiodifusdo, a
triplice missao do processo educativo o que, em ultima analise, impde a

observancia da finalidade publica.

143



3.4- Da necessidade de observar os Principios Constitucionais da
Administracio Publica aos concessionarios de servico publico - A

Moralidade Administrativa.

As Concessoes e Permissdes de Servico Publico tém
natureza juridica de Contratos Administrativos conforme previsao expressa
da Constituigdo, em seu art. 37, inciso XXI*’. Portanto, aquele que em
substituicdo ao Estado prestar o servigo publico®™® de radiodifusio ndo
devera se desvincular dos principios constitucionais que afetam e orientam
as condutas da administracio publica”’. Ou seja, os principios
constitucionais descritos de maneira expressa no art. 37, “caput” da
Constitui¢do, somados a outros que encontram protecdo na ordem
econOmica e social, além dos implicitos, sdo os centros de irradiagdo de
valores a serem perseguidos por todo concessiondrio e permissionario do
servico publico de radiodifusdo. Ainda que eles ndo se estendam ao

particular de maneira direta em suas condutas relativas as escolhas da

7 Cf. SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢io. Malheiros Editores, 2007. pag. 345. O
autor, ao comentar o inciso XXI do artigo 37, explicita que a regra é a do Principio da Licita¢do, sendo que a
excecdo se dard por intermédio de legislagdo especial que dispense ou torne inexigivel a licitagdo. A dispensa
se mostra como efetiva situagdo excepcional, pois a licitacdo é afastada, ja na inexigibilidade, ndo ha que se
cogitar de licitagdo. Prossegue o autor a afirmar que, tanto a regra quanto a excecdo, detém igual valor
juridico.

438 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malheiros Editores, vol I, 2007. O autor, na obra referida, faz analise acerca das teorias do servigo publico e
faz afirmacdo que reforga a tese, qual seja: “O servico publico corresponde, destarte, a processo técnico
especial de satisfagdo de necessidades coletivas, de comodidades publicas. Deve ser, por isso, continuo, em
Jfavor do publico, e suscetivel de alteragdo a sua prestagdo, na conformidade do interesse coletivo.” Ainda
em relagd@o aos servigos publicos: “O Estado erige uma atividade em servico publico quando entende o
interesse geral ndo poderia ser satisfeito, ou o seria de maneira insuficiente, se ndo assumisse tal encargo.”
% Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Op. Cit. Pag. 84. A autora faz referéncia aos contornos
constitucionais acerca dos parametros principioldgicos orientadores dos que prestam o servigo publico, o que
merece transcri¢do: “Mais que a literalidade das normas juridicas positivas, os principios expressos ou
implicitos no sistema juridico, inerentes ao servi¢o publico e ao instrumento e procedimento de sua
delegagdo para prestacdo por entidade diferente da Estatal, patenteiam o espirito e a natureza essencial do
instituto visado”.
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programacdo de radio e televisdo, na esséncia de suas decisoes, devem
prevalecer e aparecer aos olhos dos que determinem sua audiéncia, €
possibilitar no minimo, o controle diario e direto, por meio da mudanca do

. . . . ~ ~ 460
dial, manifestando sua insatisfagdo com a programagao .

CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, ao estudar o
tema, aponta alguns principios que decorrem do instituto das concessdes de
servigo publico, por meio do regime juridico, posto pela Constitui¢ao atual,
ou seja, de acordo com o mandamento expresso do art. 175, caput ha a
condicdo de exclusividade de competéncia ptblica a ser explicitada®'. No
mesmo artigo, encontra-se a participacio democratica*® dos usuarios e,
também, sua adequacao aos interesses e fins sociais, dos quais ndo se deve
afastar toda pessoa que estiver no exercicio de tal mister. Refor¢co deve ser
feito a inser¢do do artigo retromencionado, no Titulo VII da Constituigdo,
Da Ordem Econdomica e Financeira, sendo que toda a principiologia

N . . . 1463
apresentada deve guardar correspondéncia com a justica social .

EDMIR NETTO DE ARAUJO** conceitua a concessio

3

de servigo publico como “...a transferéncia por contrato, temporaria ou

resoluvel, de execugdo de servigos publicos essenciais, secundadrios ou de

460 . . - . . . .
Tais manifestagdes podem ocorrer nos sites das emissoras de forma direta ou por meio do ombudusman, ou

ainda, por intermédio da ABERT, das promotorias publicas e organizagdes civis.

%1 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Op. Cit. Pag. 85.

2 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Idem Pags 96-97. A autora afirma que tal principio decorre da
igualdade e impessoalidade imposta a todo agir da administragdo ptiblica, com o que concordamos e
ampliamos para um agir que atente a sociedade plural e possibilite, portanto, a convivéncia adequada e
harménica das diferengas. Conclui, a autora, que a neutralidade é o elemento garantidor da tolerancia a todas
as formas de liberdade aceita socialmente.

493 Ibidem pag. 15. A referéncia vem ao encontro do afirmado pela autora, no que diz respeito a atuagio do
particular na execug¢do do servigo publico, ou seja: “...o empresariado quer adotar o Estado. Mas ndo para
as prioridades de realizagdo social, sendo para o atingimento de suas prioridades de lucros, ainda que,
tanto melhor, se estes puderem ser obtidas com aquelas.”

44 ARAUJO, Edmir Netto. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2005. pag. 155.
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simples interesse publico ou utilidade publica, dos quais a Administra¢do
tem a titularidade, para que, por sua conta e risco, no interesse geral, o
concessionario os desempenhe ou explore”. Nao se esta diante de servico
publico de mera utilidade publica mas, sim, de um servigo essencial, pelo
qual a informacdo e a cultura® sdo transportadas a um namero
indeterminével de pessoas, o qual, ao ser executado, ndo pode perder ou se
desvincular de sua missdo constitucional nem tampouco deixar de respeitar

s \ x o 466
o que ¢ inerente a execu¢ao de sua atividade ™.

Portanto, ao se executar a programagao de radio e
televisdo, deve haver atengdo especial ao art. 221 da Constitui¢do e aos
principios dele decorrentes, conjugados ao art. 205, com o enfoque de
cumprimento da fun¢do e missao social da educacdo, pois o processo
comunicacional, que ¢ imanente ao direito de comunicagdo, ¢ uma das
premissas do processo educacional. Tal afirmacdo deriva da efetiva
observancia dos principios inerentes a Administracao Publica, uma vez que
sera cumprir a legalidade e a moralidade de maneira conjugada. A
interpretacdo, que se da com a tese, vem ao encontro da necessidade de
conciliagcdo dos principios da radiodifusdo e triplice missao da educacao, o
que dimensiona o realizar a tarefa de acordo com a lei e, em tltima analise,
em um agir que deve ser orientado para a busca do bem comum, em uma
aproximacao com a moralidade administrativa que, no caso, também se

estende aos que substituem o Estado.

%93 Repete-se Jesus Martin-Barbero, em recente entrevista a Revista Matrizes, na qual o pesquisador identifica

o modo se pensar em comunicagdo e, a afirma “por meio da cultura, das culturas, da nossa propria vida
social e cultural”. Cf. Matrizes Ano 2- n°02 primeiro semestre de 2009.
496 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Idem. Pag. 85.
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Afirmamos a subsunc¢do ao regime juridico de direito
publico e suas implicacdes, quais sejam, as decorrentes da supremacia do
interesse publico sobre os interesses particularizados que se mostra e se
evidencia as avessas na atualidade, ou seja, por meio do poder econdmico,
um dos ‘valores’ plasmados pela sociedade de consumo. Vale repetir o
conceito de Interesse Publico, que “¢ o bem social indisponivel e

. g . . 46
transcendente aos interesses individualizados’*¢’

, 0 que com certeza, por
muitas vezes ndo ocorre na programa¢ao ¢ na publicidade que usam por

suportes os veiculos em estudo.

Dentre os principios descritos, entende-se que a
legalidade e a moralidade sdo apresentadas como centros irradiadores de
realizacdo das condutas, das tarefas dos concessionarios € permissionarios
do servigo publico de radiodifusdo, até por ser um reforco extra na
manutengdo de programacdo de radio e tv conforme o art. 221 da
Constitui¢do, que tenha nos atributos da legalidade, da moralidade e da
honestidade escolhas orientadas com fundamento na universalidade e possa
trazer discursos que efetivem o desenvolvimento da pessoa, de forma
integral, sem opressao ou pressoes, ainda que subliminares que 0os mesmos
possam trazer. Tal premissa implica a possivel realizagdo da igualdade,
pois os discursos comunicativos que estiverem sob a prote¢do valorativa
decorrente dos principios em destaque, permitirdo a participagado
democratica dos cidadaos, em especial, quando se obtém por meio de sua

prestacdo, a concretizagdo de missdo social da maior relevancia, pois por

%70 conceito acima enunciado ¢ utilizado em aulas de pos-graduagdo “strictu sensu” na PUC-SP pela Prof*
Maria Garcia e tem por fonte revista juridica do DER.
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intermédio da funcdo educativa ¢ que se pode afirmar a efetividade da

cidadania.

E questdo cara ao Estado democratico de direito que a
legislagao infraconstitucional, ao cuidar da prestagao dos servigos publicos,
traz explicitada consequéncias da efetividade do principio, ou seja, a
participagdo na gestdo da coisa publica que se dara por meio de
participacdo direta do cidaddo em prol de toda a comunidade®®®, com a
possibilidade efetiva da fiscalizagdo do servigo publico, ou seja, € atuagao
politica de exercicio da cidadania, por intermédio de associagdes e, nao

. 469 . .
somente, de entes governamentais , em atendimento ao determinado no

art. 1°, inc. II da Constitui¢cao, como fundamento do Estado.

48 Cf. ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Idem. Pag. 97.

499 A Lei 8987/95, Capitulo VII, intitulado Dos Encargos do Poder Concedente, em seu art. 29, inciso XII
afirmou a obrigagdo de: “ estimular a formagao de associa¢des de usuarios para a defesa de interesses
relativos ao servigo” Ademais da exclusdo da aplicagdo da lei as concessdes e permissoes de radio e televisao,
entende-se que o carater geral de atengdo ao interesse publico prevalecente, ndo afasta norma de tal contetido
das concessoes, o que pode sempre aparecer nos contratos que serdo firmados com a administragdo publica
para a prestacdo do servigo, pois a razdo maior ¢ o respeito a Constituigao.
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Cap. 4 - A Etica da Responsabilidade Social e os Agentes da

Comunicacio

4.1- A Comunicacdo e a Etica

4.2- A Aplicagido da Etica da Responsabilidade
Social aos Veiculos de Comunicacdo diante da
Constituicdo de 1988

4.3- A informacdo e a ndo informagdo

4.1 - A Comunicacio e a Etica

Conforme HUMBERTO MATURANA e FRANCISCO
VARELA*, a dindmica comunicativa de um meio social é mantida
estabilizada por meio de condutas culturais que sdo: “... a estabilidade
transgeracional  de  configuragoes  comportamentais  adquiridas
ontogeneticamente na dindmica comunicativa de um meio social.”
Prosseguem na explanagdo de que a coeréncia e a harmonia das inter-

471
|

relagdes sociais se ddo por meio da aprendizagem social . Portanto, o

.. , e 472 . ~ . . . , ~
objetivo ético*’* da informagio, do discurso comunicativo ¢ a formagio do

0 ¢, MATURANA ,Humberto;VARELA Francisco. 4 Arvore do conhecimento:As bases biologicas do
entendimento humano. Trad.Jonas Pereira dos Santos. Campinas: Psy II, 1995. pags 225-226.

7! Cf. MATURANA,Humberto;VARELA,Francisco. Pag. 224.

472 Cf. VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. “Etica”. Ed. Civilizagdo Brasileira; traducdo de Jodo Dell”Anna,
2001. Pags 22 e ss. Adolfo Sanchez Vazquez traz a origem e significado das palavras ética e moral, sendo
respectivamente, a ética derivada do grego, “ethos”, sendo o modo de ser ou carater, enquanto forma de vida
adquirida e conquistada pelo homem, enquanto a moral deriva do latim, “mos” ou “mores”, costume ou
costumes, no sentido de conjunto de regras adquiridas por habito. Podemos afirmar que estas se relacionam
como ciéncia e objeto, relacdo que ndo possuiam pela origem etimoldgica das palavras.
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cidadao e, por meio do discurso comunicativo, o que se pretende ¢
conjugar ao mesmo a efetividade da formagdo das pessoas por intermédio
da educacdo. E a tomada de consciéncia que permite a responsabilidade de
todos os envolvidos no processo comunicacional, sejam eles o emissor ou o

receptor das mensagens.

NORBERTO BOBBIO*", ao cuidar da ética e da ciéncia,
reproduz Hannah Arendt no julgamento de Eichmann, para afirmar que
“estamos na era da irresponsabilidade generalizada”, sendo que tal
afirmacdo decorre da falta de consciéncia de si mesmo*’*, pela condicdo de
banalidade humana e, conclui que “para que haja responsabilidade é
preciso que haja um sujeito consciente.”. Portanto, a questdo do
conhecimento ganha relevancia atual e contundente e, no presente estudo, ¢
0 mecanismo que estrutura ¢ fundamenta toda a discussao, envolvendo o

direito de comunicagao.

A ética faz parte do pensamento filosofico, desde a Grécia
Antiga, sendo na atualidade reconhecida como conhecimento cientifico que
se estende a realidade social do ser humano, como ser social que constitui o
mundo moral. Portanto a ética, como ciéncia, pode ser reconhecida como
um conjunto de enunciados a respeito de um objeto especifico, o setor da

: : 475
realidade humana, denominado moral™ .

473 Cf. BOBBIO, Norberto. Ciéncia com Consciéncia. Rio de Janeiro, Editora Bertrand do Brasil, 2008. pags
125 - 133.

74 Cf. BOBBIO, Norberto. Op. Cit. Pag. 128. “4 partir do momento em que, de um lado, aconteceu a
disjungdo da subjetividade humana reservada a filosofia ou a poesia e, de outro a disjungdo da objetividade
do saber que é proprio da ciéncia, o conhecimento cientifico desenvolveu as maneiras mais refinadas para
conhecer todos os objetivos possiveis, mas se tornou completamente cego na subjetividade humana.”

475 Cf. VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. “Etica”. Ed. Civiliza¢do Brasileira; traducio de Jodo Dell”Anna, 2001.
p. 267.
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As doutrinas éticas fundamentais sdo elaboradas como
respostas aos problemas que surgem das relacdes entre os homens € o seu
comportamento moral efetivo, sendo atreladas as mudangas sociais, uma
vez que se fundamentam em principios, nos valores morais que as
justificam. O homem surge como o centro da moral, pois ¢ dotado de razao
¢ vontade e, na atualidade, as doutrinas ¢ticas tém por fundamento o

% . - . 1476
homem, vez que ele ¢ integrante de seu nucleo essencial e ator principal .

MARIA  GARCIA*'refere as  duas concepgoes
fundamentais dessa ciéncia, a ética, sendo que a “primeira, que a considera
como ciéncia do fim para o qual a conduta dos homens deve ser orientada e
dos meios, para atingir tal fim, deduzindo tanto o fim, quanto aos meios, da
natureza do homem; segunda, que a considera como ciéncia do movel da
conduta humana e procura determinar tal mével com vistas a dirigir ou

disciplinar essa conduta”.

Adentrar em analise da ética comunicativa é reconhecer,

A s . . 478
por sua referéncia, as propostas que nos foram indicadas por KANT*”®, para

476 Cf. BETTINI, Licia Helena P. Op.cit. pag. 164.

T GARCIA, Maria. “Limites da Ciéncia: A Dignidade da Pessoa Humana - A Etica da Responsabilidade”.
SaoPaulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. pag. 229.

478 Cf. KANT, Emmanuel. Doutrina do Direito. Sio Paulo: Icone Editora (Fundamentos do Direito), 2005.
pags. 27- 28. “Assim, se um sistema de conhecimento a priori por simples nogoes se chama Metafisica, neste
caso uma filosofia prdtica que tem por objeto ndo a natureza, mas sim a liberdade do arbitrio, ira supor e
ainda exigira uma Metafisica dos costumes, Quero dizer, que até mesmo ¢ obrigatorio ter essa metafisica e
que todo homem a possui, ainda que ordinariamente de uma maneira vaga e, por assim dizer, inconsciente.
De fato: como poderia crer sem principios a priori que levam dentro de si uma legisla¢do universal? Porém,
assim como deve haver também numa metafisica da natureza regras para a aplicagdo dos principios gerais
mais elevados relativos a uma natureza geral, aos objetos da experiéncia, deve haver também uma Metafisica
dos costumes, e deveremos com freqiiéncia tomar por objeto a natureza particular do homem, que s6
conhecemos por experiéncia, para fazer ver nela as conseqiiéncias que se deduzem dos principios universais
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o qual a idéia do tema esta ligada a autonomia, a ela é inerente, ou seja, a
liberdade de realizar escolhas que preservem sua dignidade*”” mas, em
razao de toda a complexidade e mudangas na vida social, faz-se imperativo
chegar aos filésofos que releram KANT, com a abordagem do discurso
comunicativo, ou seja, de que maneira os principios universais da moral**’
podem ser multiplicados, por meio do processo comunicativo que utiliza os
suportes radio e televisdo. A utilizagcdo dos veiculos de comunicacao que se
estendem além das fronteiras, seria a possibilidade de dar efetividade ao
direito cosmopolita proposto por KANT que, & sua época, tinha como
grande divisor, mecanismo de separacdo e impedimento de sua proposi¢ao
entre os Estados estrangeiros, o oceano. Tal barreira foi rompida, por meio
dos veiculos de comunicacdo massiva, portanto, o apelo ao respeito aos

principios universais da moral que nao se afastam da condi¢do e dignidade

humana, aparece como o mecanismo de realizagdo do direito cosmopolita.

JURGEN HABERMAS ¢ citado por KARL OTTO APEL
ao enunciar as caracteristicas da validade do discurso humano. Para
HABERMAS a wvalidade do discurso se dd por meio da
compreensibilidade, da veracidade, da verdade e da correcdo moral, todos

os aspectos éticos relevantes da condicdo humana, como integrantes de

da moral, sem com isso perderem os principios nada de sua pureza, e sim que se possa com isso por em
duvida sua origem a priori.”.

479 Cf. KANT, Emmanuel. Op. Cit. pags. 22-23. “Essas leis da liberdade sdo chamadas de morais, de forma
a serem distinguidas das leis naturais ou fisicas. Quando se referem somente a a¢oes externas e a sua
legitimidade, sdo chamadas de juridicas. Porém, se, além disso, exigem que as proprias leis sejam principios
determinantes da agdo, entdo sdo chamadas de éticas na acepg¢do mais propria da palavra....Assim como se
pode considerar a liberdade no exercicio, seja interno, seja externo do arbitrio, do mesmo modo suas leis,
como leis praticas puras da razdo para o livre-arbitrio em geral, devem ao mesmo tempo ser os principios de
suas determinagoes interiores, embora nem sempre sejam consideradas desse ponto de vista.”

0 1dem pag. 28.
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uma comunidade que se auto-recupera pelo que foi determinado pela

sociedade industrial*®'.

Ainda HABERMAS*: os relacionamentos decorrem da
capacidade de “linguagem e agdo”, tais relagdes, sejam por meio da
comunicagdo ou dos relacionamentos interpessoais sdo realizaveis em
razao de uma identidade extraida da pragmatica, ou seja, “A objetividade
do mundo significa que este mundo é dado para nos como um mundo
‘idéntico para todos’”. Prossegue o autor: “Afirmacoes incompreensiveis e
estranhas, bizarras e enigmdticas provocam interesse, porque elas
implicitamente contrariam uma suposi¢do inevitavel no agir comunicativo
e, por isso, provocam irritacdes. > . Volta-se a afirmacdo da necessidade
do agir comunicativo envolver a assun¢do dos principios, como elemento
integrante da vontade dos que participam do discurso, € se conjuga a
liberdade o imperativo categorico que se externa pela lei moral da

de s 484
utilizacdo dos ‘bons fundamentos’™ .

H4 uma ampliacdo das idéias
propostas por Kant, pois o conceito de principios universais sustentara a
validade do agir comunicativo, ndo mais somente por meio da capacidade
de unir seu agir, suas vontades as maximas mas, também, pela condi¢ao de
orientar seu agir aliado a validez, por intermédio de autocompreensdo que

- : o 485
reflete na tomada de decisdes racionalmente justificadas™ .

1 Cf. APEL, Karl Otto. Pag 205.

82 Cf. HABERMAS, Jurgen. “Agir Comunicativo e Razéo Descentralizada”. Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 2002. pag. 39.

83 Cf. HABERMAS, Jurgen. Op. Cit. Pags. 47-48.

84 1dem pag. 48.

5 1dem ibidem. Pags 49-51.
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KARL OTTO APEL*™ propde a identidade de uma
comunidade real de comunicagdo, pela realizagdo de uma comunidade
ideal de comunicagdo, por intermédio de uma ética que seja passivel de
vincular toda a sociedade humana o que, na sociedade atual, em razdo da
ciéncia e da tecnologia que permitem a multiplicagdo dos acontecimentos
no mundo, por todo o planeta, revela que os efeitos das condutas e as
proprias condutas humanas, tornam-se universais. A necessidade de uma
¢tica com carater vinculador e de validade dar-se-a4 por normas que de fato
sdo cumpridas, pois ha seu reconhecimento epocal, subjetivo, seu carater
cultural. Tal vinculagdo moral ocorre pela tomada de consciéncia com a

proposta de assumir-se uma ética de validade universal.

Prossegue, o autor, a delimitar a existéncia de principios
¢éticos em toda ciéncia e, na comunicagdo, existe um postulado ético que
ndo pode ser afastado, vez que assegura a conservagdo da existéncia da
comunidade real de comunicacdo. Explique-se, a ética bésica que se
constitui em macroética, pela possibilidade da formacdo do consenso™’. O
que se espera, no discurso, ¢ uma ética minima, reconhecida por qualquer
argumentante, com a possibilidade de identificagdo entre a comunidade

. 488
real e ideal ™.

Toda argumentagdo, decorrente da sociedade industrial,
engendra a possibilidade de uma civilizacdo unitaria, o que aduz a

necessidade de uma ética humana, ou ainda, uma macroética, pois todas as

486 APEL, Karl Otto. Estudos de Moral Moderna. Petropolis: Editora Vozes, trad. Benno Dischinger, 1994.
pags 10-13.
87 Cf. APEL, Karl Otto. pags 71 e ss.

8 Tdem pags. 71-72.
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condutas humanas sdo afetadas por tal tecnologia e, suas consequéncias
multiplicadas, sejam as acdes ou as omissdes, portanto ndo se pode mais
falar em normas morais de convivéncia que sirvam apenas para 0s
microespacos ou pequenos grupos . O que ¢ proposto por APEL é a
responsabilidade solidaria dos humanos por suas acgdes e efeitos das
mesmas, o que deve ser estendido ao discurso comunicativo como grande

catalisador dessa solidariedade, pois seu destinatario ¢ o ser humano.

A questio realizada por APEL, acerca da possibilidade de
fundamentar uma ética da responsabilidade solidaria, indica conflito
existente entre a ética intersubjetivamente vinculada de responsabilidade
soliddria da humanidade e as conseqiiéncias das atividades e conflitos
humanos, decorrentes da técnica cientifica’®. Tal demanda deve ser
pensada e seu afastamento deve ocorrer em razdo da exploragdo humana
que se mostra em situacdes repetitivas e imanentes da sociedade
industrial®’, alargadas pela vulneracio do planeta, do solo em que
vivemos, € de todas as catastrofes naturais - ou ndo - que temos
presenciado, nos mesmos dizeres de KANT*? sobre direito

cosmopolitico’”. Os exemplos citados por APEL, da dimensdo

9 Ibidem pags 71 e ss. Karl Otto Apel faz referéncia 4 microesfera, familia, matriménio e vizinhanga,

mesoesfera, politica nacional, macroesfera, destino da humanidade.

40 Cf. APEL, Karl Otto. Pags. 163 ¢ ss.

1 1dem pags. 163 e ss. Vale repetir a exemplificagio oferecida por APEL, em decorréncia do conflito entre a
ética da responsabilidade solidéria e as conseqiiéncias das atividades e conflitos humanos causados pela
técnica nas ciéncias, que nos mostra 0 homem no paleolitico com 0 machado em maos e a forma e motivagao
de sua utilizag@o e, o homem, o piloto, que jogou a bomba atdmica em Hiroshima, sem nenhuma fung¢éo
relevante em seu agir. Prossegue o autor a afirmar que, se a bomba atdmica onerou a guerra, com grave risco
a humanidade, também a realiza, na mesma fung¢do da exploragdo humana, s6 que causada pela sociedade
industrial.

2 Cf. KANT, Emmanuel. Doutrina do Direito. Sdo Paulo: Icone Editora (Fundamentos do Direito), 2005.
pags. 201.

493 Cf. KANT, Emmanuel. Op. Cit. Pags. 201-202. “Esta idéias racional de uma comunidade pacifica
perpétua de todos os povos da Terra(mesmo quando ndo sejam amigos), entre os quais podem ser
estabelecidas relagoes, ndo é um principio filantropico (moral), mas um principio de direito. A natureza
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cosmopolita ou alargada decorrentes da sociedade de informacao, sdo as

religides mundiais e o humanismo filosofico™.

KARL OTO APEL*” prossegue na afirmacio da Etica Da
Responsabilidade  Solidaria, intersubjetivamente  valida, e sua
fundamentac@o, por meio de MAX WEBER™®, que também tem na base de
sua argumentacdo e de seu pensamento, KANT, com o afastamento da
Etica da Conviccdo que implica a boa vontade daqueles que sio os
participantes, no caso em estudo, do discurso, mas sim na Etica da
Responsabilidade que implica a responsabilizagdo de todos os atores, pelo

~ 497
resultado de suas agoes™ .

A propositura de uma Etica da Responsabilidade Solidéria
Comum da Humanidade pressupde “uma comunidade ideal de
comunicagdo, em principio ilimitada, na qual uma compreensdo de sentido

e uma formagdo de consenso sobre pretensoes de verdade, em principio

encerrou todos os homens juntos, por meio da forma redonda que deu ao seu domicilio comum (globus
terraqueus), num espago determinado. E, como a posse do solo, sobre o qual o habitante da Terra foi
chamado a viver, so pode ser concebida como a posse de uma parte de um todo determinado, por
conseguinte, se uma parte sobre a qual cada um deles tem um direito primitivo, todos os povos estdo
originariamente em comunidade do solo,; ndo em comunidade juridica da posse (communio) e portanto de
uso ou de propriedade desse solo;, mas em reciprocidade de agdo...”.

494 Cf. APEL, Karl Otto. Pags. 163 ¢ ss.

3 1dem pags. 163 e ss.

Y6 cf, WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagdes. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2004. A apresentagado de
Max Weber ¢ feita por Manoel T. Berlinck que afirma, de acordo com a obra do autor, que “a Ciéncia indica
os meios necessdarios para atingir determinadas metas. E que tais metas devem, portanto, ser claramente
formuladas, a fim de se identificarem os meios de atingi-las”.

7 Cf. WEBER, Max. Pag.113. “Quando as conseqiiéncias de um ato praticado por pura convic¢io se
reelem desagradaveis, o partidario de tal ética ndo atribuird responsabilidade ao agente, mas ao mundo, a
tolice dos homens ou d vontade de Deus, que assim criou os homens. O partidario da Etica da
Responsabilidade, ao contrario, contard com as fraquezas comuns do homem(pois, como dizia Fichte, ndo
temos o direito de pressupor a bondade e a perfei¢cdo do homem) e entenderd que ndo pode langar ombros
alheios as conseqiiéncias previsiveis de sua propria a¢do. Dird, portanto: “Essas conseqiiéncias sao
imputdveis a minha propria agdo”.”.
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possivel.”*® . Portanto, ha o pressuposto de um reconhecimento entre os
participantes do discurso e toda a argumentacdo que ali serd utilizada, pois
sdao compativeis com toda comunidade de comunicagdo, na qual o consenso
¢ a premissa a ser alcangada, o que se propoe por meio de dois postulados,
quais sejam, o reconhecimento das contradigdes no discurso que se
superam por meio da emancipagdo ou auséncia de repressdao €, no
identificar dos discursos comunicativos, a conservacao da existéncia

humana como postulado inafastavel.

Toda discussdo filosofica serve de fundamentagdo para
sustentar a tese que afirma a onipoténcia da educacdo, com a
responsabilidade de ser o mecanismo que torna possivel o concretizar da
validade do discurso, pelo acessar e reconhecer suas caracteristicas e,
consequentemente, o conhecer, em sua plenitude, ou seja, aquele que
liberta e permite o escolher por meio da consciéncia, numa dimensao
alargada, por intermédio dos veiculos de comunicagdo e, todo o contetido
do discurso que seja inerente e nao se desvincule da condicdo humana, na
condi¢do principal de postulado orientador da Etica da Responsabilidade

Solidaria.

8 Cf. APEL, Karl Otto. Pag. 187.
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4.2 A aplicacio da Etica da Responsabilidade Solidaria aos Veiculos de

Comunicacio diante da Constituicao de 1988

Os principios da radiodifusao, descritos pela Constitui¢ao
de 1988 em seu artigo 221, vém ao encontro da Etica da Responsabilidade
Solidéria, proposta por APEL, com a afirmacdo do respeito aos
macroespagos, ou ainda, numa propor¢ao alargada, com a intengdo do
atingimento da humanidade, por meio de discursos que protejam a
condi¢do humana, pois além de tratamento das questoes da regionalidade ¢
cultura local, conforme incisos II e III do mencionado artigo, que implicam
o reconhecimento do discurso por todos os participantes, sob pena de nado
se comunicar hd, nos incisos I e IV, respectivamente, finalidades que
devem ser efetivadas e que tém por destinatdrio o homem, sejam elas
derivativas de conteudos que t€ém comandos precipuos a serem respeitados,
dentre eles o educativo e informativo, ou pelo respeito aos valores €ticos e
sociais da pessoa e da familia, o que identifica tanto uma programagao que

se destina aos microespagos, como a dos macroespacos.

Elucida-se que, mesmo nos incisos II e III, no quais, pelos
conteudos que carregam, a questao dos microespagos por meio do respeito
a regionalidade, ou seja, as condi¢des intrinsecas dos que vivem em
comunidade naquele espago, como primaciais, ndo se pode descuidar dos
dois grandes postulados, propostos por APEL, que s3o fundamentos

filosoficos para a tese, quais sejam, os discursos livres de opressdo € o
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I - 499
respeito a condigdo humana®”’.

Logo, os incisos I e IV devem ser
entendidos e estendidos como cldusulas gerais de interpretacdo de qualquer
discurso comunicacional, programas, que tenham por suporte de sua
transmissdo a radio ou a televisdo e, por consequéncia, um numero
indeterminavel de pessoas como publico alvo, ou seja, mesmo em
programacdes que sejam afetas a regionalidade e cultura local, tais

principios sdo as premissas essenciais da conduta dos responsaveis pela

programacao.

O discurso que se afirma responsavel solidariamente ¢
aquele que tem no reconhecimento dos principios constitucionais da
radiodifusdo, a identificacdo do dever de respeito a tais pardmetros que
restam evidenciados em especial nos incisos I e IV da Constituicao de
1988, que sdo uma aproximagdo do que fora proposto por APEL, baseado

na releitura das idéias de KANT.

A discussao doutrindria que nos € apresentada, deriva do
fato de tais normas constitucionais serem materializadas, por meio de
principiossoo, portanto, deixando em aberto, ao intérprete, no caso, aos
responsaveis pela programagdo de radio e televisao, a determinagdo de seu
efetivo alcance, em razdo de sua alta carga de valores ¢ baixa densidade

semantica, o que seja efetivamente o reconhecimento do discurso e o

499 Cf. APEL, Karl Otto. Pags. 163 ¢ ss.

3% Entende-se, no presente estudo que, os principios constitucionais sdo aqueles que, por indicarem os valores
aceitos pela sociedade, sdo as formas de atualizagdo da Constituigdo, sem a alteragdo de seu texto, em razido
das alteragdes sociais. A interpretagdo que deles deriva, ndo se afasta do nucleo essencial da norma
constitucional, objeto de analise, ou seja, ela ndo pode ser anulada. Portanto, sdo parametros de interpretagdo
e atualizag@o descritos na propria Constituicdo. Nesse sentido: Celso Ribeiro Bastos, Gregorio Peces-Barba,
Luis Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes Jinior, Arianna Stagni Guimaraes, dentre outros.
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respeito a condicdo humana. Ha autores que afirmam a impossibilidade
fatica de se respeitar normas apresentadas, por meio de principios descritos

no artigo 221 da Constitui¢do de 1988

, mas tal interpretacdo ndo pode
ser a ideal e concreta, em especial quando o destino € o de substitui¢dao ao
Estado na prestacdo de um servigo publico, ou seja, ha o interesse publico
como norteador da programagdo. Além do interesse publico que,
indisponivel, a proposta de interpretacdo na tese ¢ a de conjugagdo do
artigo 221 ao artigo 205 da Constituicdo da Republica Brasileira, o que tem

conseqiiéncias para a identificacdo de um discurso que possa ser alargado

para o efetivo entendimento e a Supremacia da Constitucional elevada.

A interpretacdo que se destaca no estudo, reconhece de
aplicacdo obrigatdria a missdao educativa descrita, pela Constituicdo, como
elemento integrante do nucleo essencial dos principios da radiodifusao,
baseados na Etica da Responsabilidade Solidaria, ou seja, a programagio
de radio e televisdao ndo pode descuidar da triplice funcdo educativa que
visa “...ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”, ndo como uma
recomendagdo, mas como um compromisso, um dever de respeito a
unidade e a harmonia constitucionais. A funcdo social dos veiculos de

comunicagdo massiva, em especial pela ampliagao da rede de comunicagao

1 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. “Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988 — Volume
2 — arts. 104 a 250”. Sao Paulo. Editora Saraiva: 2% Edi¢do,1999. pag. 272. O autor afirma que: “Na pratica,
este texto da preferéncia a tudo.. Em conseqiiéncia, a nada. Realmente, na programagdo das emissoras de
radio e televisdo o que ndo for informagdo sera artistico, ou a0 menos cultural, quando ndo for educativo...
Luta de boxe, por exemplo, estara no rol do informativo. Filme pornografico, no do artistico. Novela, no do
educativo. Ou no artistico? Ou sera cultural? Entrevista, se for de artista, estard englobado nas quatro
finalidades...”.
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1 502 - ~ . .
que une os habitantes do planeta terra™~ ¢ a educagdo, seja por meio da
informacdo ou do entretenimento € o consequente conhecimento do
discurso que ndo pode se descurar de seus atores principais, 0s seres

humanos.

Uma das criticas constantes, a pos-modernidade, consiste
no reconhecimento de que a sociedade industrial determina, como focos
primaciais de poder, o politico e 0o econdmico, com sustentagdo da alta
tecnologia, remete a revolucdo ocorrida nos midia, a qual leva véarios
tedricos a um pensar de reconstru¢io do mundo por meio da ética °*, pois a
colonizagao que de forma direta se mostrou finalizada, de maneira indireta,
permanece™’. A proposta de uma descoloniza¢io do mundo, segundo
HABERMAS, s6 acontecera no momento em que houver a descolonizagdo
do mundo da vida’”, ou seja, por meio de auséncia de qualquer coacdo
interna ou externa ao discurso, portanto o que deve existir ¢ o
reconhecimento intersubjetivo das pretensées de validez”, a aceitagdo

valida de todos os participantes do discurso das normas ali apresentadas.

Em razao da alta tecnologia que permitiu a criagdo de

suportes refinadissimos que, na grande maioria das vezes, repetem os

92 Cf. LAFER, Celso. Etica: Direito, Moral e Religido no mundo moderno. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2008. pags. 420. “No século XX, a rede de comunicagaoes entre os povos da Terra tornou-se mais
densa, com a introdugdo de novas técnicas de transporte e transmissdo de mensagens, as quais
intensificaram e aumentaram extraordinariamente a rapidez dos contatos humanos.”

°% Cf. LAFER, Celso. Etica: Direito, Moral e Religido no mundo moderno. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2008. pags. 407 e ss.

394 Cf. LAFER, Celso. Pag. 421.

595 Cf. GOERGEN, Pedro. Pés-Modernidade: Etica e Educagdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.
pags 43-45. Vale repetir comentarios do autor acerca do Agir Comunicativo proposto por Habermas, que
afirmam a validade dos discursos por meio de racionalidade justificada e que “Habermas mostra que é no
interior dos processos de comunicagdo que se realiza a individuagdo do sujeito, a construgdo de sua
autonomia e identidades proprias”.

39 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003. pag. 79.
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contetidos da radio e tv*"’, conduzindo a uma rede de interagdo global, o ser
humano aparece como o elemento que torna possivel o elo que une todos
em uma dimensdo planetaria. Portanto, todo ato comunicativo que cumpre
sua fungdo social ¢ aquele capaz de unir todos, por meio da solidariedade
do discurso, ou seja, segundo KARL OTO APEL, aquele que indica
principios morais que sdao reconhecidos e aceitos por todos os povos e
diferentes culturas existentes’®. O discurso que gera para alguns, com
exclusividade, o conhecimento ¢ o entendimento, para outros, o faz de
forma complementar, mas em ambas prevalece a condi¢ao de universalizar
o discurso, por meio de principios que também sdo detentores de tal
qualidade, qual seja, de uma ética universal, e que sejam aptos a gerar o
consenso, o entendimento, que, em Ultima analise, sdo reconhecidos por
permitirem o reconhecimento do ndo afastar da dignidade da pessoa

509
humana’™".

97 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. “Comentdrios @ Constitui¢do do Brasil” Editora
Saraiva, 1998. 8° volume pag. 838. Ha a afirmag¢@o da extensdo dos principios da radiodifusio para os
veiculos impressos, posicao que se adota no presente estudo, pois os conteudos se repetem pelas varias midias

existentes.

% Cf CORTINA, Adela e MARTINEZ, Emilio. Etica. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2005. pag. 136-137. A
autora cita APEL, com a inten¢do de descrever a fundamentagdo racional de uma moral universal.

59 Cf CORTINA, Adela e MARTINEZ, Emilio. Op. Cit. Pag. 91 e ss. Os autores, a0 comentar a Etica do
Discurso, afirmam sua dimensao solidaria e condi¢do humana, na qual se reconhece a vida social justa.
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4.3 Quando a informacido é a ndo informacio ou se apresenta por

versoes que desconstroem a convivéncia adequada socialmente

. . . 510
Adota-se, no presente estudo, a Teoria Comunicacional

como concepcao do direito, ou seja, o direito que se apresenta como um
sistema comunicacional, e, nos dizeres de GREGORIO ROBLES
MORCHON": “_. cuja fun¢do pragmadtica é organizar a convivéncia
humana mediante, basicamente, a regulacio das ac¢oes”. Para o
entendimento do sistema comunicacional, deve-se partir da premissa de
que o direito ¢ texto que tem por suporte a norma juridica detentora da

funcdo de organizar e regular as agdes” .

Questado relevante, para a presente tese, tem sua base na
formacao do direito, ou seja, como se constituem as normas juridicas que
se apresentam como os elementos essenciais do sistema comunicacional,
ou seja, o direito’"”. A proposta de uma organizacio das normas juridicas
que as reconheca como autogeradoras das suas proprias funcdes, deve ser
afastada, pois as mesmas derivam de um processo complexo de acdes que
estdo interligadas e implicadas, pois sua organizagdo se da em razao de
decisdes, normas, instituigdes e sua interatividade, seja em seus aspectos

. .. . . . ~ 514
individualizados ou que permitam a conjugagao” .

319 ¢f. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. Sio Paulo: Editora Atlas, 2002.
pags 36-37. Para o autor o ponto de partida €: “...do pressuposto de que os sistemas sociais se formam via
comunicagdo, isto é, de que comunicagdo envolve sempre uma selegdo de possibilidades que, como processo,
determina reagoes que se podem conceber antecipadamente.”

> Cf. ROBLES MORCHON, Gregbrio. O Direito como Texto. Pags 1-2.

312 cf. ROBLES MORCHON, Gregorio. Op. Cit. Pag. 1.

313 Cf. ROBLES MORCHON, Gregorio. Idem pég. 2.

>14 Ibidem pag. 2.
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O ponto inaugural das discussdes surge da afirmagdo de
que o direito ¢ linguagem, linguagem que materializa as decisoes juridicas,
das quais resultardo as normas e as instituigdes. Portanto, afirmar o direito
como sistema comunicacional é reconhecé-lo concebido por intermédio de
decisdes’"’. Para GREGORIO ROBLES MORCHON, hé que distinguir o
ordenamento’'® do sistema, ou seja, o primeiro vem representado por
decisdes juridicas e pelas respectivas autoridades competentes; ja, o
segundo, funciona como um texto paralelo que deve ser refletido no
ordenamento e, por sua vez, ¢ o que permite seu aperfeicoamento, pois

. . . . .1 517
refletir o sistema € compor e recompor o direito em sua plenitude” .

Tal plenitude ocorre por meio da sistematizagdo das
unidades mais amplas que as normas, ou seja, das instituicdes que
explicitam a organiza¢io da sociedade’'®. A organiza¢io decorrente do
respeito as instituigdes € que faz com que as normas juridicas, ao serem
interpretadas, possam guardar correspondéncia com a realidade fatica e sua

manutengdo e, como consequéncia, garante-se a eficacia das normas, pois

>1> Cf. ROBLES MORCHON, Gregorio. Op. Cit. Pag. 5-6. Vale indicar o pensamento suporte das idéias
propostas pelo autor, no qual reconhece decisdes constituintes, ou seja, aquelas que constituem, geram o
ordenamento que, para o autor, se limitam a forma de governo e principio de justica, o que permite o conciliar
com as decisdes extra-sistémicas e decisdes constituidas que adotam as formas de leis, normas
administrativas, normas de particulares que derivam da autonomia da vontade

>16 Cf. ROBLES MORCHON, Gregorio. Idem pag. 9. “O ordenamento é o texto que resulta da linguagem
criativa das autoridades que sdo plurais e muitas vezes isoladas umas das outras. Trata-se de um texto
submetido a motorizagdo e a pressa. Sua linguagem é deficiente e precisa de uma reelaboragdo reflexiva que
converta o material diverso numa ordem definitiva. E exatamente nisto que consiste o sistema, a constru¢ao
do ordenamento em linguagem juridica.”

17 GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. Sio Paulo: Malheiros, 2000. pag. 42. O
autor faz a indicag@o de um direito pressuposto que decorre do direito natural histérico-cultural, fundamento
do direito posto.

1% Ibidem pag. 10. “As normas néo vivem isoladas. Pertencem ao sistema e sempre fazem parte de uma
institui¢do. Se metaforicamente é possivel dizer que as normas sdo as células do organismo juridico que é o
sistema, as institui¢oes deveriam ser comparadas aos orgaos e tecidos. Assim como todas as células
pertencem aos orgaos e tecidos, ndo existem normas que ndo pertengas as institui¢oes.”
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em acordo com o sistema. E o explicitar do sistema por intermédio de
decisdes que permitam a manutencdo do texto pois, também, sera dada

continuidade as instituicoes.

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR’"” aponta o
conceito de comunicacdo de WATZLAWICK que interessa para reforco
do entendimento acima descrito, ou seja: “Comunicag¢do é entendida como
troca de mensagens no sentido de que ela ocorre quando a seletividade de
uma mensagem ¢é compreendida, isto ¢, pode ser usada para selegcdo de
outra situagdo sistémica”. Prossegue o autor a descrever que os codigos
necessitam de uma intersubjetividade para a aceitagdo de algo como

esperavel’*’.

NIKLAS LUHMANN®', a0 discutir o poder como meio
de comunicacdo, inicia o tema pela idéia primeva de que a sociedade ¢ a
condi¢do para o poder, ou seja, ele ¢ dependente do fato social e que os
sistemas sociais sO se constituem por intermédio da comunicacio’™. As
inter-relacdes subjetivas sdo premissas dos processos comunicativos, pois
ha afetacdo reciproca e seletividade que envolve os participantes pois, do
contrario, ocorrerd a coagdo, ou seja, as escolhas sdo afastadas em tais
situagdes. Portanto, indica-se a coa¢do, quando inexiste a possibilidade de
escolher, o que implica a retirada do poder, ou seja, da seletividade e da

Cm ey . . 523
decisdo, ja que inexistem as alternativas’.

319 Cf. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op. Cit. Pag. 37.

320 Cf. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Idem pag. 37.

52l LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. De Martine Creosout de Rezende Martins. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1985. pags 4-5.

322 1 UHMANN, Niklas. Op. Cit. Pags 6-7.

32 1dem pags 8-9. Vale repetir o autor na questio que envolve a retirada do poder: “O poder do poderoso é
maior quando ele pode escolher, para efetivagdo por via do poder, entre decisoes diferentes. Ele é também
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Assim, o texto que ¢ a representatividade do
ordenamento, das normas juridicas, sofre influéncias multiplas e, no
presente estudo, aponta-se para a afetagdo decorrente de sua construcdo,
por intermédio da programagdo de radio e televisdo. De que maneira a
programacdo de radio e televisdo € passivel de afetacdo dos envolvidos no
processo comunicativo, apta a gerar a seletividade que implique a
manutengdo do sistema, ou seja, da representatividade do direito em sua
plenitude, ou ainda, nos dizeres de EROS ROBERTO GRAU*, do direito
pressuposto. Somente quando houver o respeito aos parametros de atuagao
em destaque na tese, o poder comunicacional implicard a prote¢do do

sistema e refletira o direito em sua plenitude.

J& se afirmou, anteriormente, que as decisdes juridicas
influenciam na manutencdo do ordenamento juridico ou de sua
modificacdo. No presente estudo, entende-se que a manutengdo do
ordenamento que, em ultima analise, existe com fundamento na justiga
social, e encontra protecdo na Constituigdo, por intermédio dos
fundamentos e objetivos a serem alcangados no Estado brasileiro, no que
diz respeito aquelas oriundas do poder comunicacional, com destaque as
que utilizem os suportes mididticos radio e televisdo, derivam de
programacdo que respeite os principios da radiodifusdo conjugados a

missao educativa.

maior quando o poderoso pode efetud-lo diante de um parceiro que possua alternativas mais numerosas e
diversas. O poder cresce com liberdades de ambos os lados; ele aumenta, por exemplo, numa sociedade, na
medida que gera alternativas.”

2% GRAU, Eros Roberto. Op. Cit. Pag. 42 ¢ ss.
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Voltamos ao que ja foi anteriormente explicitado, ou seja,
o dever de assumir uma programagao que atente, em ultima anélise, a Etica

525 :
. Esta, caracterizada

da Responsabilidade Solidaria, proposta por APEL
pela universalidade, funciona como mecanismo de prote¢do do
entendimento que gera a possibilidade de escolher, determinante da
manutengdo ou da reconstru¢do do texto, como representativo da
efetividade reflexa do sistema, o que com certeza implica a sustentagdo da
idéia central da tese, qual seja, a condicdo de agentes educacionais aos
veiculos de comunicacao. Uma programacao reflete o direito na medida em
que apresenta alternativas de escolhas que possibilitem, nos dizeres de
LUHMANN’*® as liberdades daqueles que participam do processo
comunicacional e que tenha a intencdo de atingir seu destinatario, por
influéncias que possibilitem o agir ou o nao agir, por meio da seletividade.
O processo educativo também deve ser manifestagdo da radio e tv e, atuara

para a manutencao do sistema, por intermédio do que lhe ¢ fundante, a

dignidade da pessoa humana.

> Cf. APEL, Karl Otto. Estudos de Moral Moderna. Petropolis: Editora Vozes, trad. Benno Dischinger,
1994.

526 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. De Martine Creosout de Rezende Martins. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1985.
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Cap. 5 — Limites Constitucionais ao Direito de Comunicacio

5.1- O artigo 205 e 221 como pardmetros constitucionais a
liberdade de comunicacgdo: as restricoes constitucionais
5.2- As medidas de regulagdo: o art. 220, § 3° da
Constituicdo

5.3- A regulamentag¢do mista — normas éticas de atuag¢do
dos profissionais de RTV

5.4 — Estudos de casos

5.1 — O artigo 205 e 0 221 como parametros constitucionais a liberdade

de comunicacio: as restri¢des constitucionais

A andlise procedida, na presente tese, ndo se desvincula
dos parametros constitucionais ao exercicio da liberdade de comunicacao.
Ainda como parametro, o conceito ja apresentado sobre o direito de
comunicagdo, e premissa das discussoes, se impde desenvolver e explicitar
as limitagdes postas pela Constituicdo em cada uma das esferas de sua
protecao. Quanto a informagdo e ao entretenimento, além dos principios da
radiodifusdo alargados para atingir a missao educativa, ha a questdo da
vedacdo da censura que ganha contornos individuais na presente tese.
Reporte-se ao reconhecimento de que a afirmagdo da democracia se efetiva
por meio das liberdades, em especial as que derivam da manifestagao do

pensamento. Eis a op¢do de cunho social, politico-cultural de Estados
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e YY) . . , .
Democraticos de Direito’”’, o que implicara o reconhecimento de valores

fundamentais da pessoa humana e da organizacio para atingi-los**".

A afirmagdo constitucional da liberdade de comunicagao
independente de censura, seja em seu art. 5°, inciso IX ou pelo art. 220, §
2°, ndo implica a manutencdo de concessdes, por meio de seus
responsaveis, que reiterem ofensas aos limites a liberdade de comunicagao
em sentido amplo, seja na programacao apresentada ou conjugada as
publicidades que a sustentam’>. De forma alguma ha concordancia com o
retroceder, no que diz respeito as afirmag¢des das liberdades, ou a
possibilidade de agir, no dizer de HANNAH ARENDT> e como efeito da
auséncia de interferéncia estatal. Afasta-se a censura, ou licenca, no
identificar e delimitar o direito de comunicagdo, seja nos aspectos
informativos e no entretenimento. Mas, na questao do cumprimento de um
contrato de prestacao de servigo publico, na condi¢dao de delegatario, ndo se

discute censura mas, sim, condutas previamente acordadas por meio de

527 . . .. .. . . .
Relembrem-se as premissas conceituais inerentes ao Estado de Direito, ou seja, organizado por meio de

normas juridicas e, Democratico que se apresenta por meio da efetiva participagdo do povo nos atos de
decisdo que determinam o reconhecimento da legitimidade, do consenso. A importancia da informacdo nos
Estados que adotam tal modelo é fundamental, pois do contrario o que se afirma é o modelo de Estado
Autoritario.

>2% Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Saraiva, 2002. pag.
145.

2 0 Codigo de Etica da ABERT, ndo ¢ muito utilizado, desde sua elaboragio e, a partir de 1998, ¢
abandonado pelos responsaveis pela programacio de radio e TV. Ha projeto de novo Cédigo de Etica e
também projeto de lei de 2007, com a finalidade de orientar a atividade, seja por norma moral ou norma
juridica. No Capitulo III, o antigo Cédigo, os artigos 16 e 17 explicitam a importancia e a correlagdo da
publicidade na programacao de radio e televisdo aqui transcritos:

Art. 16 — Reconhecendo a publicidade como condigdo basica para a existéncia de uma Radiodifusdo livre e
independente, as emissoras diligenciardo no sentido de que os comerciais sejam colocados no ar em sua
integridade e nos hordarios constantes das autorizagoes.

Art. 17. Ainda que a responsabilidade primaria caiba aos anunciantes, produtores e agéncias de publicidade,
as emissoras ndo serdo obrigadas a divulgar os comerciais em desacordo com o Codigo da Auto-
regulamentagdo publicitaria, submetendo ao Conar qualquer peca que lhes parega impropria, respeitando-
lhe as decisées. Ainda na discussdo da publicidade, vale lembrar que o Codigo de Defesa do Consumidor que,
em seu artigo 37, veda toda a publicidade enganosa e abusiva, a que também deve ser verificada pelos
veiculos de comunicagdo, pois conjugam responsabilidade com anunciantes e agéncias de publicidade.

3% ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o futuro. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 2007. pags. 188-199.
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contrato que explicita os mandamentos constitucionais no atingimento da

efetividade e adequagdo do servigo de radiodifusao.

Ao buscar o poder publico, para assumir a realizacao de
uma tarefa em seu nome, ja se reconhece de antemdo, a auséncia de
parametros que sao aplicados ao particular, que devem ser afastados em tal
condig¢do, pois o interesse coletivo norteia a atuagdao. Na discussao, ganha
relevancia mais uma vez, a op¢ao por manter a condi¢do de servigo publico
que, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO™' “...combinam-
se, em geral, trés elementos para a defini¢do: o material (atividades de
interesse coletivo), o subjetivo (presen¢a do Estado) e o formal
(procedimento de direito publico)”. Na atualidade, ndo se impde a
conjugacdo dos trés elementos para se afirmar um servigo publico, em
especial, quando se aceitam particulares na execucdo desse servigo

publico>*

. No caso da delegacdo, por meio de contrato de concessdao do
servigco de radiodifusdo, nao se pode afastar dos parametros do Estado, ou
seja, de quem detém a titularidade com exclusividade, nos ditames do art.
175 da Constituigcao de 1988 e do guardar correspondéncia com o interesse
publico™”. CELSO RIBEIRO BASTOS™* afirma que a concessio do
servico publico ¢ um dos meios mais eficazes para assegurar a prestagao

desse servico, desde que ndo haja um afastamento do conceito de servico

publico.

331 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Atlas, 2005. pag. 110.

>2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. Pag. 113.

53 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Idem pag. 115.

33 BASTOS, Celso Ribeiro. Concesséo de servigos Publicos In Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996. pags. 24-31.
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Repetem-se as observacdes de CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA®, no que diz respeito a inobservancia das prioridades
das realizagdes sociais que cedem espaco, de maneira abrupta, a busca dos
lucros imoderados, obtidos por intermédio da prestacao do servigo publico.
Com certeza, a prioridade no interesse da coletividade, com a realizagdo de
programacdao que tenha carater educativo e integrativo, ndo € o que
prevalece na atualidade, em muitas programacdes, em especial de
televisdo, vide alteracdo de horario de apresentaco de varios programas’*®,

L : 537
realizacdo de termos de ajustamento de conduta, entre outros™ .

As concessoes de servigo publico, em sua esséncia, detém
caracteristica de necessaria realizacdo de grandes investimentos
financeiros, de pessoal e de especializagdo técnica, de acordo com o
servigo a ser prestado, portanto, a transferéncia ao particular se d4 com o
intuito de diminuicdo dos 6nus & Administracdo Ptblica®®, seja em razao
de auséncia de recursos, ou de técnica especializada para execucdo do
servico, mas na condicdo de delegatario do Estado. E a realizacdo do
servigo publico com a intengdo explicita de substituicdo ao Estado, para o
atingimento de uma funcdo social da maior relevancia, que sao

manifestagdes de uma realidade social que informem as decisdes estatais o

335 Cf. ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Estudo sobre Concessio e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1996. pag. 15.

3% A novela das oito, ha muito tempo passou a ser apresentada apos as 21:00 h, de acordo com a classificagdo
indicativa interposta pelo Ministério da Justica. Também se submeteu a reclassificagdo o programa “Péanico na
TV”, com a finalidade de adequagdo da programacao e do publico-alvo.

3370 programa “Panico na TV” que, de inicio, trazia quadros como a morte da Marlene ou algumas
perversidades cometidas com a apresentadora Sabrina Sato (ex- Big Brother Brasil) elevando sua audiéncia.
Trouxeram, como consequéncia, publicidade com grande retorno financeiro, mas, os abusos foram tantos que,
o programa retirou os quadros acima indicados, entre outros, e sofreu reclassificagao etaria, migrando para
horario que o publico crianga ndo fosse o grande destinatario da programacao.

538 Cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
pag. 318-319. A autora faz referéncia a necessidade de ndo se onerar a Administragao, seja no século XIX, na
Europa, na origem das concessdes, seja na atualidade.
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que, na atualidade, ndo podem se distanciar da busca do bem comum, vez
que finalidade social do Estado, ou seja, a comunicacdo como processo
social basico que permeia a efetividade da cidadania, ainda que seja a de
oferecer condi¢cdes que tragam, aos destinatarios das programagodes, o

sentir-se pertencente a uma comunidade.

De acordo com MARIA EDUARDA GONCALVES®”, a
prestacao do servigo publico de radiodifusdo afeta a “organizacdo das
relacoes sociais e as condicoes da realizacdo de valores bdsicos das
sociedades modernas, como a liberdade e a democracia”. Portanto, no
aspecto da regulacdo dos veiculos, quando ha a observancia de reiteracao
de abusos, desrespeito aos limites constitucionais, conforme proposto na
tese, descritos em clausulas contratuais, poderd inexistir a renovagao das
concessoes, ou ainda, seu cancelamento antes do término dos prazos
estabelecidos, constitucionalmente, para cada um dos veiculos de

comunicacao em estudo.

Nao se afirma a censura, mas sim um olhar atento em
respeito aos limites constitucionais, postos aqueles que substituem o Estado
na condicdo de concessionarios € 0s responsaveis pela programacao de
radio e tv, que viabilize o respeito as suas normas, a harmonizag¢do ¢ a

: 540 - 5 12 ~
unidade™. Sendo assim, ndo ha a falar em atuagdo que encontra seus

3% Cf. GONCALVES, Maria Eduarda. Direito da Informagdo: Novos Direitos e Formas de Regulagdo na
Sociedade da Informagdo. Coimbra: Livraria Almedina, 2003. pag. 07.

340 A portaria do Ministério da Justica que implica no reconhecimento de horario adequado para programagio
que possa de alguma forma desrespeitar a crianga e o adolescente, uma vez que sujeitos de direitos especiais,
em formagdo e, de acordo com o art. 227 da Constitui¢do, sdo destinatarios, com absoluta prioridade, dos
direitos fundamentais, por meio de programacdo que lhes efetive tal protecao e lhes garanta o convivio
comunitario e familiar, é pardmetro obrigatorio de atuagdo dos concessionarios, como também deveriam ser
as normas éticas da ABERT, hoje em processo de reestruturacdo, pois deveriam repetir a Constitui¢do e
legislacdo infraconstitucional. Vale comentar que, diferentemente do CONAR e da Auto-regulamentacdo
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limites expressos, exclusivamente, no Capitulo da Comunicacao Social,
mas, pela condicdo de quem substitui o Estado na prestagdo de servigo
publico de sua titularidade. Também deve ter, como elementos que dardo a
sustentagcdo as suas condutas, os principios fundamentais do Estado e seus
fundamentos, com especial destaque a cidadania e a dignidade da pessoa
humana e aos objetivos a serem alcancados pelo Estado, no art. 3° da
Constituicao de 1988, que também sao objetivos da programacao de radio e
televisdo, pois com certeza, tais suportes midiaticos sdo os mais
democraticos possiveis, seja pelo nimero indeterminavel de pessoas que
atingem, na sua pluralidade ¢ integralidade, seja pela condigcdo educativa,

que permite a concretizagao da igualdade, pelo afastar das discriminagdes.

A informagdo e os efeitos do regime juridico, imposto
constitucionalmente, nao indicam ou permitem escolher, aleatoriamente, o
que uma determinada pessoa ou grupo de pessoas entende ser melhor para
seu publico-alvo ou, em especial, para elevar seus ganhos com
publicidade®', mas sim, a adogdo e o respeito a informagio em seu triplice
aspecto, conforme ja estudado em capitulo anterior. Toda a informagao,
para que corresponda a uma vivéncia constitucional, deverd observar o

direito de informar, de se informar e de ser informado, o que a doutrina

Publicitaria que sdo reconhecidos como verdadeiros nortes da atuagdo publicitaria e, suas recomendagoes e
normas éticas sdo devidamente respeitadas o que elevou a publicidade brasileira entre s melhores do mundo, o
Codigo de Etica da ABERT nio foi respeitado, nem tampouco houve representagdes perante o Conselho de
Etica da ABERT, situagio que elevou a qualidade da publicidade e que poderia realizar o mesmo com a
radiodifusdo, ou seja, por julgamentos que fossem a orientacdo da programagdo adequada ou nao
recomendada pelos responséveis pela radiodifusao.

41 Apesar da publicidade brasileira ser muito respeitada, inclusive fora do Brasil, em razio de atengdo as
normas éticas destinadas a classe publicitaria, por intermédio do Codigo Brasileiro da Auto-regulamentagao
Publicitaria, hd uma demanda ética indireta a ser repensada pelos publicitarios e CONAR - Conselho
Nacional da Auto-regulamentacdo Publicitaria, ou seja, os envolvidos em tal atividade inerente aos Estados
que adotam o modelo capitalista, devem estender a atuagao ética também a programacao de radio e televisao
que irdo sustentar. Ou seja, ¢ demanda da ética publicitaria escolher programacéo respeitosa a Constitui¢do e
aos seus limites. Ressalte-se que a remuneracdo da atividade de radiodifusdo ndo se dara por meio de tarifas,
mas sim das publicidades comerciais.
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chama de dever de veracidade™, ou seja, ha o dever de buscar, de

descobrir a verdade. As informacdes que recebam tal tratamento, trardo

conteudos que possibilitem escolhas efetivas, com respeito a pluralidade

das fontes e de opinides, ¢ ndo o assumir de versdes oficiais ou
. 543 . , . .

governamentais” -, como se fossem as realidades unicas existentes e

passiveis de serem compartilhadas.

VENICIO A. LIMA™, faz critica contundente a questio
dos espagos ocupados na midia, pelo poder publico, seja pelas noticias
recorrentes que afirmam a titularidade das concessdes e permissdes em
mios dos parlamentares®®, destaque-se, aqueles que receberam da vontade

do constituinte originario, materializada na Constituigao de 1988 por meio

342 Cf. NUSDEO LOPES, Vera Maria de Oliveira. O Direito a Informacdo e as Concessées de Radio e
Televisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pag. 207.

3 Merece destaque o tratamento constitucional dado a informagéo publica, ou seja, os efeitos do principio da
publicidade a elas se impde obrigatoriamente, seja por meio do art. 37, caput, da Constitui¢o, seja pelo art. 5°
inc. XXXIII.

34 Ver em Observatorio a Imprensa artigo de LIMA, Venicio A.. Concessdes de Radio e Televisio. 2005.

<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=341IPB001> “Por outro lado, a nova
prerrogativa conferiu diretamente a deputados e senadores uma parcela importante de poder num campo de
seu interesse direto: o controle das institui¢oes de midia, que nas sociedades contempordneas tém a
capacidade de definir o que ¢ publico — vale dizer, de definir o espago de realiza¢do da prépria politica.”
Prossegue o autor a fazer referéncias as proibigdes constitucionais aqueles que estdo no exercicio de fung¢do
estatal: “A Constitui¢do de 1988, contudo, também proibiu que deputados e senadores mantenham contrato
ou exercam cargos, fun¢do ou emprego remunerado em empresas concessiondrias de servigo publico (letras
a. eb. do item I do Artigo 54). Restri¢do semelhante ja existia no Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes
(CBT, Lei n°4117/62) desde 1962, determinando que aquele que estiver em gozo de imunidade parlamentar
ndo pode exercer a fungdo de diretor ou gerente de empresa concessiondria de radio ou televisdo (Paragrafo
unico do Artigo 38)”.

>* Em recente entrevista concedida pela Deputada Estadual Luiza Erundina noticiava: "Congresso d4
concessoes as escuras" e completa a entrevistada a afirmar que néo hé a percepgao do que seja publico, pois
em dados recentes vario parlamentares detem a titularidade das concessdes. Congresso em Foco - Questao de
Foco” 26/06/2009.

Venicio A. Lima também comenta tal incongruéncia em artigo intitulado “As bases do coronelismo” , em
Observatoério da Imprensa em 08/08/2005, qual seja, parlamentar como titular, ainda que indiretamente, de
concessdo ou permissdo de radiodifusdo. “Hd, no entanto, indicagées de que essas normas legais ndo tém
sido cumpridas e que, na pratica, tenha se frustrado o sentimento inicial de avango democratico. Um niimero
expressivo de deputados e senadores, nas diferentes legislaturas desde 1988, ¢ concessiondrio e continua a
exercer cargos e/ou fun¢des nas suas proprias concessées de radio e televisdo. E o que revela uma pesquisa
recém-concluida pelo Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor).”
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de seu art.223, em conjunto com o Presidente da Republica, a competéncia
de cuidar de tal atribui¢do, ou ainda, por meio das versodes oficiais, uma vez
que os espagos publicos deixam de ser local privilegiado do exercicio da
politica, pois ha contundente migracdo e ocupacdo dos veiculos de
comunicacio de massa para realizar sua atuacdo’*°. Ndo queremos com isso
afastar os veiculos de comunicacdo da esfera politica ou, conforme
BOBBIO afirma, como a publicizacdo dos atos de governo™*, ¢ local
privilegiado para receber informagdes, em especial as publicas, mas que
devem estar impregnadas pelo dever de informar de maneira correta, que

\ ’ ” < : . 548
corresponda a realidade fatica e ndo de maneira tendenciosa™".

ANDRE FRANCO MONTORO* escreve artigo no qual
a proposta ¢ “alfabetizar o analfabeto politico” e cita BRECHT, com énfase

nas decisoes politicas que norteiam os rumos de um pais, 0 que muito nos

346 Cf. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Trad. Michelangelo Bovero. Rio de Janeiro: Eselvier,
2000. pag. 382. Vale repetir as idéias do autor quanto a democracia do futuro, ou seja: “...a democracia do
futuro goza do mesmo juizo de valor positivo a democracia dos modernos, embora retornando em parte,
através da ampliag¢do dos espagos da democracia direita, tornada possivel com a difusdo dos meios
eletrénicos, a democracia dos antigos.”. Tal indicagdo se torna necessario, uma vez que a programagio da
Rédio e Tv pode ser acessada pelos meios eletrdnicos, portanto, ainda que seja por meio de mensagem
subliminar, a reproducdo da conduta ptiblica ocorrerd também.

%7 Mauro Chaves em artigo escrito para “O Estado de Sdo Paulo” em 02/08/09, afirma que: “A enorme
quantidade de fatos, reprodugdes, transcrigdes e opinides que recebemos pela internet estd na propor¢do
inversa da confiang¢a na sua veracidade. Sofremos um bombardeio diario de textos verossimilhantes,
apresentagdo de fatos ‘como se fossem’ — mas ndo sdo.” A discussdo gira em torno do dever de veracidade e
a impossibilidade do leitor checar todas as informagdes.

% O direito de informago no aspecto “direito de ser informado’, pressupde as fases anteriores que
viabilizam a informag&o por completo, ou seja, a liberdade de acessar todos os elementos necessarios para a
tomada de posse de tal questdo fatica e, ao final, passa-la aos destinatarios da mensagem, com a sensagao do
dever cumprido, pois informou de forma a respeitar o dever de veracidade e cuidou dos valores
constitucionais liberdade e igualdade.

>* MONTORO, André Franco. Alfabetizar o analfabeto politico. In o Estado de Sio Paulo, 05/06/1996. Vale
repetir pequeno paragrafo do artigo muito elucidador para a tese: “Estudar é crescer. E conhecendo melhor os
aspectos fundamentais da nossa vida publica que poderemos avaliar as situag¢ées e participar mais
conscientemente da solugdo dos problemas que sacrificam nossa populagdo. Ndo ha verdadeira politica sem
o0 estudo sério dos problemas reais da sociedade e das solu¢oes possiveis. Assim como ndo ha cidadania sem
participacdo. Até porque, queiramos ou ndo, sempre estaremos fazendo politica, por omissdo ou
participag¢do. Omitir-se é facilitar a agdo dos maus governantes, administradores e legisladores. Em
contrapartida, participar é estar informado, debater, influir, votar com consciéncia e espirito publico, apoiar
bons candidatos e também se candidatar, quando conveniente ou necessario.”
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interessa em razdo da estrutura de dominagdo criada pela rede de
concessoes, ou seja, o principio democratico e a cidadania sao rebaixados,
pois os interesses particularizados ficam evidenciados na auséncia de
respeito a Constituigdo na outorga das concessdes, seja por nao haver
isonomia que permite a pluralidade na entrega ao particular do exercicio do
servico publico, seja, especialmente, pela insercdo da vontade de poucos
em versdes oficiais das informacdes que nos sdo apresentadas’’. Na
verdade, o mandamento constitucional que veda a censura, sofre ofensa
brutal, pois muitas das informacdes derivam das vontades dos ‘donos’ das
concessoes do servico publico, que ndo se afirmam com a completude
necessaria ¢ inerente a democracia, pois € o interesse da coletividade que

deve prevalecer, € ndo o proprio.

Portanto, a questdo relevante no exercicio da cidadania e
da efetividade do principio democratico, sustenta-se por intermédio de uma
informacao completa, que observa todos os parametros constitucionais para
sua realizacdo ¢ ndo a que se apresenta parcelada, de acordo com os
interesses setoriais. Logo, hd que se respeitar a Constitui¢do, durante todo o
processo que envolve a prestacdo do servigo publico, ou seja, no momento
inicial das outorgas de concessdes que ndo podem mais ficar restritas a um
grupo de pessoas previamente determinadas e que, deveriam respeitar a

vedacao constitucional que impede seu acesso aos parlamentares ou quem

330 Cf. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona:
Editorial Ariel, 1986. Sempre valido retomar o pensamento do autor na Teoria da Constituicdo, com destaque
a formacdo da opinido publica: “El problema que se debate aparece com claridad si se comparam los
métodos de formacion de la opinion puiblica em la moderna autocracia y em la democracia constitucional. Fiel
al princpio de um circuito cerrado del poder, los regimenes totalitarios monopolizan completamente, y lis
regimenes autoritarios em el grado mas extenso posible, todos los médios de formacion de la opinion publica,
entre los que se encuentra em primer lugar la radio”.
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o represente, ¢ na utilizagdo dos veiculos como suportes da informacao,

que nao pode ser truncada.

Afirmar a democracia, de acordo com NORBERTO
BOBBIO™', ‘0 poder em publico’, determina o afastamento de toda e
qualquer forma autoritdria de poder, o que inclui o uso inadequado do
servigo publico de radiodifusdao, com informacao truncadas, interpretacoes
exacerbadas, omissdes de informacoes, dentre outras formas de ofensa a
Constitui¢ao que implicam a perda de condig¢ao educativa e desrespeito aos

destinatarios da informacao, a pessoa humana.

Ainda em BOBBIO’?, destaca-se a concepgio
democratica das liberdades pela qual: ‘‘fala-se da liberdade ela propria
como campo de ag¢do conforme a lei; e ndo mais se distingue a agdo ndo
regulada da a¢do regulada pela lei, mas a agcdo regulada por uma lei
autonoma(ou aceita voluntariamente) da ac¢do regulada por uma lei
heterénoma (ou aceita a for¢a)” e prossegue com a afirmag¢do de que
“..ser livre significa, em primeiro lugar, poder decidir as normas que
regulam a vida social”’. Conclui-se pela vontade de Constitui¢do, conforme
proposta por HESSE, ou seja, por meio de um agir direcionado que traga a
manutengdo da ordem normativa, de seus valores e sua constante

legitimagdo pela tomada de consciéncia de todos os envolvidos, 0 que mais

331 ¢f. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Org. Michelangelo Bovero. Rio de Janeiro: Eselvier,
2000. pag. 386. Dentre os varios conceitos de democracia, o autor adota o sintético, “poder em publico”, do
qual se retira o dever de transparéncia daqueles que, no exercicio de atos de governo, tornam publicos seus
atos de representatividade, o que torna possivel, em razdo da publicidade e presta¢do de constas, o
afastamento de omissdes.

32Cf. BOBBIO, Norberto ¢ VIROLI, Maurizio. Direitos e Deveres na Republica: os grandes temas da
politica e da cidadania. Rio de Janeiro: Eselvier, 2007. pag. 32.
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uma vez da o refor¢o as informagdes que respeitem o0s principios
constitucionais € a missao educativa que promove a formagdo, a
transformacio e o desenvolvimento pleno das pessoas’>>, missdo essa que
viabiliza o consenso, a liberdade de agir de acordo com as normas e

interpretacdes que correspondam ao esperado pela sociedade.

333 Cf. HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. pag. 19. “4 Constitui¢do transforma-se em for¢a ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢do de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia,
se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constitui¢do
converter-se-d em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente na consciéncia
dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo so a vontade de poder (Wille zur Macht), mas
também a vontade de Constitui¢do (Wille zur Verfassung).

178



5.2 — As medidas de regulacio descritas no art. 220, § 3°, inc II da

Constituicao de 1988 e os Contratos de Concessao de Radiodifusao

Apesar do art. 220,§ 3° da Constituigdo, afirmar a
necessidade de Lei Federal, para implementar as medidas de regulagdao que
permitam e garantam, a pessoa e a familia, a possibilidade de se
defenderem de programagdo que afronte o art. 221 da Constituicdo e,
também de publicidades, em especial as que sejam nocivas a saude e ao
meio ambiente, no presente estudo, entende-se que a auséncia de lei, nao €
causa impeditiva de cumprimento dos principios da radiodifusdo. A
interpretacdo proposta que amplia o conteudo principiologico, ali inserido,
a condi¢do de agentes educacionais, vez que possuem a missao do
desenvolvimento das pessoas na sua integralidade ao substituirem o
Estado, na prestacdo do servico de radiodifusdao, vem como refor¢o a

posi¢ao delimitada no estudo.

Entende-se, portanto, que os parametros constitucionais
analisados anteriormente sdao auto-suficientes para determinar sua
executividade, pois sdo principios constitucionais estruturantes da
radiodifusdo, e tal efetividade, no plano fatico, pode ser externada por meio
de elaboragdao de um contrato administrativo de concessao que regule os
deveres da atividade de radiodifusdo, em respeito a Constituicdo ¢ as

consequéncias por seu descumprimento.

Tal regulacdo em contrato administrativo deve tornar

vidvel a identificagdo na programacao de radio e televisao, o que PAULO
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FERREIRA DA CUNHA™* aponta como ‘constitui¢do viva’, ou seja, a
programacao de radio e televisdo como uma experiéncia concreta, uma
vivéncia continua das normas constitucionais. Tal experiéncia deriva do
modelo norte-americano ¢ da importdncia que ¢é reconhecida a

Constituicdo, como a lei fundamental®>’

, que nos dizeres do juiz Marshall
devera durar por séculos e ser adaptada as crises da convivéncia
humana®®. Ainda PAULO FERREIRA DA CUNHA, em suas conclusdes
informa que: “A teoria constitucional tem de, num Estado de Direito

557 P . . A .
enm praxis constttuczonal, vivencia

Democratico, concretizar-se
constitucional e vivéncia juridica e politica de acordo com a

Constituicdao”.

As idéias afirmadas™ que detém, na visio da
interdisciplinaridade, o mecanismo que leva a tal pratica constitucional,
ndo desrespeitam ou afrontam o que se estuda e reconhece por meio do
pensamento de BOBBIO*”, ou seja, uma igualdade que decorra das leis de

que possamos, efetivamente, participar e concordar, ¢ do proposto por

4t CUNHA, Paulo Ferreira da. A Constitui¢do Viva: Cidadania e Direitos Humanos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. pag. 47 e ss.

>3 Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia. “La Constitucién y El Tribunal Constitucional”. Madri: Editorial
Civitas, 1985. pags. 123-128. Vale reproduzir pequeno trecho que apresenta a importancia das decisdes da
Suprema Corte Norte-Americana e as interpretagdes que ndo esquecam das origens e significado da
Constitui¢do na organizacdo da vida social: “El Tribunal Constitucional es uma pieza inventada de arriba
abajo por el constitucionalismo norteamericano... Su ponto de paerida es, como se comprende, que la
Constitucion es uma norma juridica, y no cualquiera, sino la primeira entre todas, lex superior, aquella que
sienta los valores supremos de um ordenamiento y que desde esa supremacia es capaz de exigir cuentas, de
erigirse em el parametro de validez de todas lasdemds normas juridicas Del sistema.”. Deve-se, ainda,
relembrar o caso paradigma da interpretagdo Constitucional pela Suprema Corte em 1803, Marbury x
Madison, pelo qual assenta-se como premissa no direito norte-americano.

5% Cf. DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Sdo Paulo: Martins Fontes Editor,
2002. pag 497.

37 Cf. CUNHA, Paulo Ferreira da. Op.cit. pag. 47 e ss.

58 A afirmacdo da Constituicdo viva é decorrente do direito norte-americano.

3% Cf. BOBBIO, Norberto ¢ VIROLI, Maurizio. Op. Cit. Pag. 32.
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560 : T o _
HESSE™" como Teoria da Constituigdo que impde ‘a for¢a normativa da
constitui¢do’ conjugada a ‘vontade de constituicdo’. Todas as afirmagdes
sdo convergentes ¢ se encontram em total concordancia, pois permitem

efetividade nos contextos praticos.

PAULO FERREIRA DA CUNHA da destaque a opcao
juridico-politico constitucional, o que ja foi evidenciado na tese, por meio
da identificacdo das ideologias social, politico e juridica adotada pela
Constituicao Federal de 1988, ou seja, ao se assumir tais posturas, em
conjunto, impde-se o dever de respeitar valores que irdo determinar a
pratica constitucional. Estados Democraticos de Direito acatam os valores
da liberdade, igualdade e justica, facilmente encontrados, de maneira
expressa, na Constituicdo formal, o que ndo basta. Espera-se a
possibilidade de, no plano da concretude e ndo da abstragdo das normas, se
defrontarem com os reflexos do posicionamento juridico-politico, descritos
acima, nas condutas dos que vivem em tais Estados, em especial e com
relevante importancia para a tese, em toda conduta dos que atuam em
substituicdo ao Estado, especificamente na prestagdo de servigo publico
que tem, por condi¢do, o espectro limitado das ondas sonoras de sons e
imagens e fun¢do social das mais relevantes, pois permite a tomada de
posse das questOes e situagdes faticas essenciais de nossa sociedade, seja
por manifestagdo espontanea, ou por meio de provocacdes de todos os
possiveis interessados € seus representantes, que determinem o respeito a
Constitui¢ao como norma fundamental, superior, que explicita os valores

aceitos e necessarios para o viver de forma plena em sociedade.

>0 Cf. HESSE, Konrad. Op. Cit. Pag. 19.
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Reforce-se, ainda, a ideia por meio da distingdo entre os
enunciados normativos € normas Constitucionais, pois ndo ha interpretagao
em abstrato, ou seja, do enunciado normativo, plano abstrato, extraem-se as

561

normas, representantes do plano concreto E o posicionamento do

. y . . 562
Supremo Tribunal Federal e de varios doutrinadores™".

Portanto, os particulares, com o atributo de potenciais
delegatarios do servico publico de radiodifusdo sonora de sons ¢ imagens,
deverdo reconhecer antes de assumir tal dever, os pardmetros de atuacao
decorrentes dos valores intrinsecos aos Estados Democraticos de Direito,
quais sejam, liberdade, igualdade e justiga, por meio de clausulas
contratuais que os elevem e permitam que, principios e regras
constitucionais, sejam experimentados pela pratica do agir, orientado para
o respeito a Constituicio e o que ela representa’. Tais clausulas
contratuais devem irradiar as decisdes politico-sociais e juridicas do Estado
e, com tal posicionamento, as liberdades devem ser evidenciadas, além da
igualdade, o que determina a efetividade da cidadania e a dignidade da
pessoa humana, como também, se agira ao lado do Estado no interesse da

coletividade.

Além do procedimento licitatorio que permita a

pluralidade de participantes®® deve haver, também, a ampla publicidade®®

sl e, GUASTINI, Riccardo. Sobre El Concepto de Constitucion. In: Teoria Del Neocontitucionalismo:
Ensayos escogidos. Miguel Carbonell org.. Madrid, Editorial Trotta, 2007. pags 15-28.

592 Neste Sentido: Ricardo Guastini; Humberto Avila; Luis Roberto Barroso; Eduardo Ribeiro Moreira, entre
outros.

363 CUNHA, Paulo Ferreira da. Op. Cit. Pag. 47.

%% Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas Editora, 2006. pag. 348 e
ss. Sobre o tema, a autora escreve: “Pela licitagdo, a Administragdo abre a todos os interessados que se
sujeitem as condigoes fixadas no instrumento convocatorio a possibilidade de apresentagdo de
proposta.”.(grifo da autora). Prossegue na apresentacdo do tema com a identificag@o dos principios da

182



das regras de concretizagdo do servigo a ser prestado, o que viabiliza nao
sO 0 acesso ao maior numero de interessados a participar do certame, como
também, a informacao, de maneira contundente e objetiva aos destinatarios
da recepcio do servico publico’®, sobre quais sdo os deveres
constitucionais daqueles que irdo prestar o servigo de radiodifusdo, em
substitui¢do ao Estado. A explicitacdo das normas constitucionais, com
destaque aos artigos 221 e 205 da Constituicdo Federal, somado a
identificacdo dos fundamentos do Estado brasileiro ¢ na busca do bem
comum, devem ser ampliados ao reconhecimento da existéncia de normas
¢ticas, condutas que seriam facilmente aferiveis, por meio de pesquisas e
verificagdo concreta do que ¢ adequado para a classe dos profissionais de
RTV e realizagao de suas tarefas, pois as mesmas indicariam as condutas

esperadas pela sociedade na atividade de radiodifusao’.

Vale referendar o problema central desta tese e sua

efetividade, por meio das idéias de MAQUIAVEL em seus “Discorsi”, de

licitacdo e dentre eles, o que resta evidenciado na questdo, € o da igualdade. Portanto, além da melhor
proposta, se viabiliza a igualdade de direitos de participag¢do no certame a todos os interessados.

>3 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. Pag. 356. O principio da publicidade inerente a toda
atividade que envolve a administragdo publica, vem repetido no art. 3° da Lei de Licitagdes, e deve ser
entendido de maneira a atingir os interessados possiveis no feito como também, a atuag¢do da administragdo
publica que deve se pautar pela legalidade.

> Como forma de dar ampla publicidade ao certame licitatorio e buscar a isonomia entre os que irio
participar, sugere-se que, a publicidade que visa a divulgagao aos interessados no objeto do futuro contrato e a
todos os cidaddos que merecem a prestagdo de contas do agir administrativo, deva se estender aos veiculos de
comunicagdo radio ou tv locais, conforme o edital da concorréncia da futura prestagdo do servigo. Os jornais
de grande circulacdo ja sdo utilizados junto ao diario oficial, e a proposta é de extensdo aos veiculos em
analise.

>%7 Entende-se que o fendmeno da auto-regulagdo ¢ da maior relevancia para, inclusive, se indicar a vivéncia
esperada pela sociedade da Constitui¢do. Sabe-se que a publicidade adota desde 1980 a formula que teve
inicio em 1937, com a Camara Internacional do Comércio, em Paris, que iniciou a experiéncia que se
espalhou pelo mundo, pois quem mais entende de cada atividade profissional € a propria classe que, por meio
de pesquisas pode chegar as respostas sociais de adequagdo. Atualmente, conforme ja referido, ha dois
projetos um de lei e outro da ABERT, de normas morais.
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acordo com citacdo de NEWTON BIGNOTTO’®, no qual realiza analise
da questdo politica da ética e da interpretacdo recorrente que ¢ feita a obra
do pensador florentino, que deve ser afastada, ou seja, “da expressdo

"% Ao tratar da Republica Romana,

politica voltada para seus fins
MAQUIAVEL evidencia os parametros politicos que devem guiar as agdes
dos politicos € do povo, que t€m por base as condutas de seus grandes

1 1x. 570
homens, de seus cidaddos’™.

Roma ¢ apresentada, pelo autor, como
possuidora do melhor regime possivel, pois fundada na liberdade que se
manifesta por meio das instituigdes sustentadas pelas a¢des que se repetem,
portanto: “...é o bem geral e ndo o interesse particular, que constitui a
poténcia de um Estado, e, sem duvida, somente nas republicas vemos o
bem publico, somente ai nos determinamos a fazer o que é vantajoso para
todos, e se, por acaso, com isso se faz a infelicidade de alguns
particulares, tantos cidaddos sdo beneficiados, que eles estio certos de
vencer esse pequeno numero de individuos cujos interesses sdo feridos

(Discorsi, II, 2)”, significando que, € o respeito ao bem publico e as leis da

. . . . 571
polis, de maneira constante, que as tornam universais )

Ainda na analise, BIGNOTTO realiza afirmac¢ao da maior
importancia para este estudo, o que viabiliza a participagdo popular nas
decisdes em relevo, “pois como os bons costumes, para se manter, tém
necessidade das leis; as leis por sua vez, tém necessidade, para serem

observadas dos bons costumes’. A efetividade das normas

%% Cf. BIGNOTTO, Newton.. Etica. Adauto Novaes Org. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1992. pags 113-
125.

°%% Cf. BIGNOTTO, Newton. Op. Cit. Pag. 113.

370 1dem pag. 119.

Ibidem pag. 123. O autor, ao prosseguir na analise afirma que o tirano ndo se ocupa do julgamento dos
homens, em relagdo aos seus atos, nem tampouco dos valores éticos

571
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principioldgicas descritas no art. 221 da Constituigdo ocorre, toda vez que
ha o respeito ao esperado socialmente, acerca da programacao de RTV,
sendo que ha o refor¢o mutuo e continuo de sustentabilidade de ambas as

normas, morais € constitucionais.

A atuacdo dos responsaveis pelas concessoes do servico
publico de radiodifusao deve, especialmente por substituirem o Estado em
tarefa que implica a sustentagdo do regime democratico, de maneira
primacial, em todo momento, ser orientada pelas leis e pelas condutas
socialmente esperadas, desde o edital da concorréncia que deve refletir a
atuacdo da administracao publica de acordo com a aproximagao ética, com
o afastar de parlamentares do exercicio de tal fun¢do e, também, por meio
de clausulas indicativas do comportamento esperado dos concessionarios,
em respeito a €tica, até o momento da efetivacdo do contrato administrativo
pelo licitante vencedor, que devera respeitd-lo pois, além de ser a
explicitacdo da Constituigdo em tal missdo, também representa o que a
sociedade espera dos profissionais de radio e televisdo’’>. E a experiéncia
da Constitui¢do viva em interpretacdo que respeita todos os envolvidos.

Ganham os cidadaos e se fortalecem as instituicoes democraticas.

O cumprimento ao art. 221 da Constitui¢do independe da

lei federal, prevista no § 3°, art. 220, porquanto esta jamais podera deixar

572 11 . A " . Y1
Ja se indicou, no presente trabalho, a existéncia de normas éticas organizadas em codigo elaborado pela

ABERT — Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo que deixou de ser utilizado, mas que a
entidade de classe estd ocupando-se de dar-lhe contornos de atualidade. H4, também, tramitagao de projeto de
lei desde 2007 que reproduz muitas das normas éticas que foram deixadas de lado, em especial pelo desuso,
criadas pela entidade de classe, o que na verdade, sdo reprodugdes das normas constitucionais e interpretacdes
que viabilizem, em tltima analise, a dignidade da pessoa humana, como por exemplo, um afastar da violéncia
e atengdo ao publico criangas e adolescentes que, por sua condi¢do de sujeitos em formagdo, merece atengdo
diferenciada.
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de fazer cumprir os principios ali explicitados. A auto-aplicabilidade do
artigo deriva de missdo constitucional que torna possivel o exercicio da
cidadania em sentido amplo, e dignidade da pessoa humana, portanto, dao
sustentacdo a manutencdo dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito.

A Supremacia da Constituicdo recebe os contornos
devidos com atuar da administragdo publica que lhe dé efetividade,
concretude, ademais da auséncia de norma constitucional que deriva do
art. 220, § 3°, inc. II. Afirma-se, portanto, a desnecessidade de lei federal,
em razdo da supremacia especial ou relagdo especial de supremacia do
Estado, titular da prestagdo do servigo publico que se viabiliza pelo agir
da Administragdo Publica a regulagdo esperada. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO’” sustenta a supremacia especial, por meio de
medidas de regulagdo que, no presente estudo, devem constar dos contratos
administrativos de concessao ou permissdo de radiodifusdo, em razao das
especificidades existentes. Nao se refere a cuidar de todos os particulares,
mas daqueles que substituem ao Estado, na prestacao de servico publico da
sua titularidade, portanto, devem ter em mente a coletividade e todos os
aspectos que ganham relevancia na atuacdo que seria do Estado, podendo

haver regulacdo via poder concedente ou agéncias reguladoras. Apontar a

°73 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros
Editor, 2007. pags. 811 e ss. O autor traz a distingdo aceita comumente na Europa entre supremacia geral e
supremacia especial, ou ainda, relacdo especial de sujeigdo, aqui transcrita: “De acordo com tal formulagdo
doutrinaria, que a doutrina brasileira praticamente ignora, a administra¢do, com base em sua supremacia
geral, como regra ndo possui poderes para agir sendo extraidos diretamente da lei. Diversamente, assistir-
lhe-iam poderes outros, ndo sacaveis diretamente da lei, quando estivesse em relagdo especifica que os
conferisse. Seria esta relagdo, portanto, que, em tais casos, forneceria o fundamento juridico atributivo do
poder de agir, conforme expde, na Itdlia, Renato Alessi, entre tantos outros.” Portanto, em razdo da
existéncia de uma relacdo especifica é que se afirma a supremacia especial, o que cabe na presente tese, na
prestagdo do servico publico de radiodifusdo de sons e imagens.
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responsabilidade subsidiaria®* do Estado pelos danos causados em
programacdes que desrespeitem a Constituicdo, também trard reforgo
necessario a manifestacdo da administracao publica, na condi¢ao de Poder
concedente que regula a atividade que sera desempenhada pelo particular

€m SCu nome.

Adota-se, no presente estudo, a regulacdo via poder
concedente, que explicitard nos contratos administrativos as condi¢des e
limitagdes no exercicio do direito de comunicagdo, na posicdo de
concessiondrio de servico publico de radiodifusdo de sons e imagens. Tal
explicitacdo decorre de uma interpretacdo da Constituicdo que coloque tais
concessiondrias efetivamente no papel de quem substitui o Estado e tem o
dever educacional, portanto, com parametros de atuacdo a respeitar.
Assume-se, ainda, a efetividade das normas constitucionais, por meio de
uma regulagdo mista, ou seja, poder concedente em conjunto com os
responsaveis pela programacao de radio e televisdo, sendo que os ultimos,
por terem a facilidade de acessar as necessidades da populacdo de cada
unidade da federagdo, por intermédio de pesquisas amplamente divulgadas
pelos proprios veiculos midiaticos, revelariam a Constituicdo viva e a

atuacdo conjunta e consensual de todos os envolvidos com a programacgao.

O Estado, na qualidade de poder concedente e titular do
servigo publico de radiodifusao, os concessionarios do servigo publico que
atuam em nome do Estado e a populacdo destinataria da programagao e

titulares da recep¢ao do servigo publico que deve ter caracteristica

37 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. Cit. Pags. 716 e ss.
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essencialmente educacional, devem identificar quais s3o as normas éticas

esperadas pelos destinatarios da informagao.

A proposta vem, no sentido de provocagdo do poder
publico ao 6rgdo responsavel pelas emissoras de radio e TV, a ABERT —
Associagao Brasileira das Emissoras de Radio e Televisao — para que se
realize pesquisa com a populagdo e se identifiquem as condutas esperadas
na atividade de radiodifusdo, seja em razdo do publico alvo ou tipo de
programa’” que, ao final, individualizaria o Cédigo de Etica da
Radiodifusio’’®. Tal Cédigo de Etica tornar-se-ia pardmetro para
explicitagdo dos preceitos constitucionais e sua concretizacdo, seus limites
e deveres, com a participagdo popular, o que traria legitimidade a tal

atuacao.

Ademais da existéncia de Codigo de Etica, a regulagio
via Poder Concedente deve ser apresentada por meio de clausulas
contratuais que indiquem os deveres dos concessionarios € quais as
consequéncias por seu desrespeito, ou seja, varios programas que atuem em
desfavor da experiéncia constitucional podem levar inclusive a sua retirada

de veiculagao, ou, em razao de reiteracdes infindaveis, ao cancelamento ou

373 A sugestdo ¢ a reunido das emissoras de radio e tv, por provocagio do poder concedente, no sentido de
participar e desenvolver uma estratégia de marketing, por meio da pesquisa, que envolva os principais
critérios de avaliagdo da programagao.

376 Cf. GARCIA, Maria. “Desobediéncia Civil, Direito Fundamental”. Ed. Revista dos Tribunais, 1994. p.
94. A autora, ao cuidar da teoria dos sistemas, faz indicagdo do pensamento de Giorgio Ruffolo, que se
transcreve, pois € justificativa da adogdo do sistema misto adotado na presente tese: “Nos sistemas
biologicos — explica — isso se alcan¢a por meio da diferenciagcdo orgdnica: do sistema nervoso, por
exemplo, entre central e autonomo. Mas os sistemas sociais ndo sdo orgdnicos. A autodisciplina
responsavel, ou autogestdo dos grupos sociais pode ser conseguida so por meio de mecanismos de consenso
e participagdo. O que requer, por seu turno, alto nivel de informacdo coletiva e a adesdo implicita ou
explicita a um projeto comum”.
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ndo renovagdo da concessdao, pois as ofensas a Constituicdo se

multiplicaram na programacao.
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5.3 — Sistema Misto de Regulac¢do: as organizacoes civis e seu papel na
representatividade do cidadao. A efetividade de uma interpretacio

com fundamento na Constituicao

A regulacdo mista da atividade de radiodifusdo e seus
efeitos nos contratos de concessdo ou permissdo desse servigo publico, se
justifica e retira fundamentacdo no Neoconstitucionalismo®’, ou
Constitucionalismo Contemporaneo, que indica a presenca de uma nova
teoria do direito, como paradigma do século XXI que encontra, como
nicleo basico para sua concretizagdo, os Estados Democraticos’® de
Direito. Sua aplicacdo ocorre por meio do Direito Constitucional e sua
textura aberta que lhe confere a capacidade de unificar, por meio da
interdisciplinaridade, em especial pela aproximagdo com a Filosofia do

. .5 ro.
Direito’”’ e a Etica.

>7ICf. MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo e Teoria da Interpretagdo. in: Revista de Direito
Constitucional e Internacional n.° 63. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. pags. 64-80. O autor
faz men¢ao a nomenclatura adotada no Direito Europeu Continental, o Neoconstitucionalismo, mas ndo se
afasta a identificacdo do Constitucionalismo do Século XXI ou Contemporaneo.

38 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos
fundamentais e a Constitui¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pag. 41. O autor faz distingdo entre
a dimensdo formal de democracia e material, sendo que, a transcrigdo da tltima se impde para a afirmacédo da
tese: “A democracia em sentido material, contudo, que da alma ao Estado ao Estado Constitucional de
Direito, é, mais do que o governo da maioria, o governo para todos. ... Para a realiza¢do da democracia
nessa dimensdo mais profunda, impde-se ao Estado ndo apenas o respeito aos direitos individuais, mas
igualmente a promogdo de outros direitos fundamentais, de contetido social, necessarios ao estabelecimento
de patamares minimos de igualdade material, sem a qual ndo existe vida digna nem é possivel o desfrute
efetivo da liberdade.”

3" Cf. MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Op. Cit. Pags 65-66.
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A indicagdo de uma nova teoria do direito justifica-se, por
ser oposta ao positivismo™™ que afasta e deixa a analise das questdes
morais e politicas para esferas competentes de atuacdo, como também, ao
. . 581 ~ . .
jusnaturalismo™  que ndo se apresenta como uma realidade consistente ou
fatica. Sua fundamentagao se da pela racionalidade e pela ponderagao com
atentando para a dimensdo socioldgica do direito que se evidencia pela
utilidade do direito, ou seja, por sua eficacia social, que se concretiza por

. o A e . . 582
meio de uma jurisprudéncia constitucional

Em concordancia, a doutrina aceita a existéncia de alguns
elementos estruturantes do neoconstitucionalismo’ que se mostram por
meio da sua realiza¢io em Estados Democraticos™” e da existéncia de uma
teoria do direito que tem por base o direito constitucional, conjugado a

filosofia do direito e & politica®®.

380 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: Introdugio a problematica cientifica do direito. Trad. De J.
Cretella Jr., Agnes Cretella. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2003. pag. 24. “ Ndo se excluem de
maneira alguma, investigagdes sobre estas questdes, mas deverdo ser empreendidas, contudo, em esferas
cientificas proprias — a historia do direito, a sociologia juridica e a ética.”

> Cf. BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Sio Paulo: Edipro, 2003. pag. 55-56. O autor faz
analise e afirma que ha tendéncia em reduzir a validade da norma a Justi¢a, mas ela ndo se mostra como
realidade evidente ou demonstravel, o que causa duvidas acerca do que seja justo.

*%2 Cf. MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Op. Cit. Pag. 66

38 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos
Sfundamentais e a Constitui¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pags. 262-266. O autor faz
referéncia a trés mudangas de paradigma, quais sejam: “A for¢a normativa da Constituigdo, a expansdo da
Jurisdi¢do constitucional e a reelaboragdo doutrindria da interpretagdo Constitucional.”

%% Cf. REYES, Manuel Aragon. La Constitucién como paradigma. In: Teoria Del Neocontitucionalismo:
Ensayos escogidos. Miguel Carbonell org.. Madrid, Editorial Trotta, 2007. pag 39. O autor reproduz a idéia
atual acerca do tema democracia e Constitui¢do: “Em el lado positivo de esta generalizada (por asentada)
aceptacion Del sentido genuino de Constitucion, como norma juridica fundamental que garantizando los
derechos de los ciudadanos organiza al Estado de tal forma que garantiza também la democracia, puedem
contarse la conviccion (y el asguramiento jurisdiccional) internacinal de que hay um niicleo internacional
que presta solidez a la forma democratica del Estado como género al que muchos paises pertencen.”

385 Neste sentido: Miguel Carbonell, Riccardo Guastini, LuisPrieto Sanchis, LuisRoberto Barroso, Luigi
Ferrajoli, Eduardo Ribeiro Moreira, dentre outros.
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EDUARDO RIBEIRO MOREIRA*® afirma a destinacio
util da norma constitucional, ou seja, € a possivel aplicabilidade das normas
que, conjugadas a filosofia do direito e a filosofia politica, permitirdo
decisdes constitucionais que impactem na populacao, pois ¢ chamada a
participacdo. E a Teoria da Interpretacio Constitucional que nio aceita
espagos vazios, pois a vinculagcdo ao texto constitucional, seja de forma
direta pela aplicagdo de norma constitucional, ou indireta, por guardar
compatibilidade com a Constituicdo, ou a orientar-se por um fim
constitucional, devera acontecer e alcancgar efeitos praticos, concretos, o
que vem ao encontro da tese proposta, ou seja: toda programacao de radio e
televisdo esta vinculada a orientacdo dos principios da radiodifusdo e
também aos demais valores e fins constitucionais, o que permite a
experiéncia constitucional por um numero indeterminavel de pessoas que

acessam, diariamente, a radio e a televisao.

A legislacdo infraconstitucional, decorrente do art. 175 da
Constituicdo Federal de 1988, que organiza a prestacdo dos servicos
publicos, seja diretamente ou por meio de terceiros, s6 se concretiza em
1995, com a Lei das Concessdes. O artigo 41 da referida Lei 8987/95 afasta
de maneira expressa o servico publico de radiodifusdo, portanto, ha

A s ~ . ~ - . . . 588
permanéncia da regulagdo por legislacao infraconstitucional anterior’ ™, o

% Cf. MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Idem pag. 66-67.

%7 Cf. MEDAUAR, Odete. Op. Cit. Pag. 319. A autora indica a presenga das concessdes nas Constituigdes
brasileiras, desde 1934, mas sem a realizag@o de atividade legislativa infraconstitucional que, s6 ocorreu, com
o advento da Constituicdo de 1988, por meio da Lei 8987, de 13.02.1995. Ressalte-se que ha na propria lei
um afastar das concessdes e permissdes de radio e televisdo, conforme mandamento expresso do art. 41.

%% A legislagdo que regulamenta as concessdes e permissdes de radio e televisdo ¢ a Lei 4117/62 — Codigo
Brasileiro de Telecomunicac¢des. Vale citar o art. 53 da lei que em seu descumprimento em caso de ofensas a
moralidade publica e incitacdo a multiddo que assiste ao programa a desobedecer a Constitui¢do da
Republica. Vale citar, ainda, o Decreto Presidencial 52.795/63 que obriga as concessionarias a: “subordinar
os programas de informagdo, divertimento, propaganda e publicidade as finalidades educativas e culturais
inerentes a radiodifusdo” e, também, “ndo transmitir programas que atentem contra o sentimento publico,
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que ndo inviabiliza a influéncia das caracteristicas gerais do regime
juridico constitucional das concessdes e permissdes de servigo publico a
radio e a televisdo. Do referido artigo 175°* da Constitui¢io, devem ser
aplicados e utilizados para a radiodifusdo, em especial os incisos I, Il ¢ IV
que impdem deveres contratuais a serem respeitados pelos concessionarios,
quais sejam, o respeito aos direitos dos usudrios e, como forma de reforco a
manuten¢do da integridade contratual, a obrigagdo de manter o servigo
adequado. Portanto, como parametro de interpretacdo da extensdo e
aplicabilidade das normas constitucionais pode-se, de forma secundaria,
buscar apoio na Lei de Concessdes, no que diz respeito as normas gerais

das concessoes, pois repetem a Constituigao.

Sustenta-se na apresentacdo da tese, ¢ como forma de

viabilizar sua efetividade, a elaboracdo de contrato administrativo de

concessdo ou permissdo do servico publico de radiodifusdao que, além de

explicitar os deveres constitucionais acima descritos, agregados a outras

expondo pessoas a situagdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo
seja jornalistico”.

589 T .. . ~
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licita¢do, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo ou permissao;

11 - os direitos dos usuarios,
1II - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

193



clausulas que imponham ao delegatario do servi¢o publico sua condi¢do de
agente educacional, que deriva da interpretagdo do art. 221 combinado com
o art. 205 da Constituicdo, em todo momento, deve-se pensar em
programacdo que possa estimular o desenvolvimento pleno da pessoa e nao
o seu controle, ou tratamento de objeto ou coisa. Afirma-se a necessidade
de dar ampla publicidade, desde o edital de concorréncia, conforme lei de
licitagdes, dos deveres constitucionais daquele que deseja substituir o
Estado na prestacdo do servigo publico pois, peremptoriamente, obriga-se
a cumprir o contrato e a entender que o servigo ¢ publico, portanto, ¢ para a

coletividade e em nome do Estado que iré atuar.

A prestacdo do servico adequado, de acordo com a
Constituicao da Republica, representa mais que a manutencao do servigo
ou sua continuidade, implica agir sem ofender os pardmetros
constitucionais explicitados em contrato pois, do contrario, podera ocorrer

o cancelamento ou a ndo renovac¢ao da concessao.

Tal clausula impeditiva de abusos reiterados, no exercicio
da atividade de radiodifusdo sonora de sons e imagens, engendra a
condigdo objetiva de andlise pelo Poder Judiciario, no momento do
cancelamento das concessdes, 0 que sO ocorreria como ultimo mecanismo
de chamada de atencdo a protecao das liberdades de comunicagdo, por
meio do respeitar limites expressos e outros que decorram dos principios
fundamentais dignidade da pessoa humana e cidadania e objetivos do

Estado, postos pela Constituicao.
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As criticas ao art. 223, § 4°°° da Constituicio se
tornariam in6cuas, uma vez que houve a participagdo de todos os
envolvidos com a atividade de radiodifusdo, antes da manifestacao do
judiciario, que pode determinar o cancelamento, na presente tese, por meio
de critérios objetivos decorrentes da Constituicao e explicitos em contrato
administrativo. O Estado e seus agentes, no exercicio de suas fungdes, com
vistas a tornar legitima a atuag¢do dos que irdo substituir a atividade estatal,
ou seja, em respeito a Constituicdo, se manifestardo, com parametros

objetivos pela manutengao ou ndo das concessoes.

O Legislativo, na representatividade do povo, ao
participar do ato complexo de outorga da concessdo, somente na outorga e
ndo como concessionario do servico publico; o Executivo que detém
competéncia constitucional nas outorgas e elaboracdo dos contratos de
concessao, com clausulas que se sustentam nos mandamentos
constitucionais € numa interpretacio conforme a Constitui¢do para o
exercicio do direito de comunicagdo por meio de suporte midiatico, radio e
televisdo, e, o Judicidrio, em andlises objetivas de programagdo que
desrespeite o contrato de concessao € as normas que o sustentamsgl, apos
reiterados abusos e afrontas a Constitui¢do, agirdao como medida extremada

na prote¢ao de todos os destinatarios da programacao da radio e TV.

90 . ~ . . ~

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para o
servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo

Judicial.

591

Entende-se que, a Constituigdo e demais leis que dela decorrem para amparar o sistema da comunicacdo
social, sdo amparadas pelas normas éticas orientadoras das condutas dos profissionais da radiodifusdo
elaboradas em 1991 pela ABERT.
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A legitimidade também se  fundamenta no
reconhecimento de que tais veiculos sdo os mais democraticos, por
atingirem quase a integralidade da populagdo brasileira, pois o servigo
adequado requer, além de sua continuidade, o respeitar parametros aceitos
¢ assumidos como deveres intrinsecos da prestagao do servigo publico de
radiodifusdo, no momento em que se entrega proposta com a intencao de se

tornar o licitante vencedor.

O agir do poder publico, conjugado ao atuar organizado da
sociedade civil, por intermédio do dever de fiscalizacdo do cumprimento
do contrato de concessdo, possibilita tornar concretos os principios
fundamentais, estruturantes do Estado brasileiro, dentre eles, o
democratico, a dignidade da pessoa humana e a cidadania, e outros
descritos na Constituigdo Federal o que traz, como efeitos, condutas
orientadas para fazer acontecer, de maneira constante, a finalidade social

inerente aos Estados de Direito, ou seja, a busca do bem comum.

A atuacao do particular, portanto, se inicia com a
participacdo da elaboragdo do Codigo de Etica e se estende por todo o

processo, ou seja, devera ocorrer desde a outorga das concessoes, conforme

592
19

descricdo expressa de atribuigdes na Lei 8389/91°7°, que instituiu o

392 Art. 2° O Conselho de Comunicagdo Social terda como atribui¢do a realizagdo de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitagoes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do
Titulo VIII, Capitulo V, da Constitui¢do Federal, em especial sobre:

a) liberdade de manifestagdo do pensamento, da cria¢do, da expressdo e da informagado;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias nos meios de
comunicagdo social;

196



593 -
I o0 qual tem, em sua composi¢do, a

Conselho de Comunicacao Socia
participacdo da sociedade civil, com especial atencdo a programacao de
radio e televisdo e respeito aos principios orientadores de tal programacao,
descritos no art. 221 da Lei Maior o que, na presente tese, sera somado com
a missdo constitucional descrita no art. 205, que devera aparecer como

clausula do futuro contrato em edital de licitacao.

A atuacdo da sociedade civil, com a identificacdo das
normas €ticas especializadas aos profissionais de radio e televisdo, que

explicitariam as condutas esperadas pela sociedade daqueles que cuidam e

¢) diversoes e espetaculos publicos;
d) produgdo e programacdo das emissoras de radio e televisdo;
e) monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicagdo social;

) finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programacgdo das emissoras de radio e
televisdo,

g) promogdo da cultura nacional e regional, e estimulo a produgdo independente e a regionalizagdo da
produgdo cultural, artistica e jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo,

i) defesa da pessoa e da familia de programas ou programagées de radio e televisdo que contrariem o
disposto na Constitui¢do Federal;

J) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens,

1) outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizac¢do de servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

m) legislacdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicac¢do social.

Art. 4° O Conselho de Comunicagdo Social compde-se de:
IX - cinco membros representantes da sociedade civil.

393 A inércia do Congresso Nacional em chamar elei¢des para compor o Conselho de Comunicagio Social,
teve resposta da Deputada Federal Luiza Erundirna que promoveu representag@o perante a Procuradoria Geral
da Republica. Retirado do site www.consciéncia.net..
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respondem pela elaboracdo de programagdao que sera veiculada por tais
midias, revela o motivo de sua adogdo, ainda que muitas criticas existam
em razao da ndo utilizagdo e respeito das normas éticas, em especial, pela
auséncia de puni¢des severas que determinem seu efetivo cumprimento®””.
Reitera-se que as normas éticas sdao representativas das expectativas da
sociedade e dos responsaveis pela programagdo de radio e TV, e
identificam o respeito as necessidades da populacdo. Afasta-se a regulacao
exclusiva por lei, pois o controle passa a ser quase que integralmente
estatal e ndo com participacgao direta dos cidadaos, nas demandas concretas

da vida cotidiana, ou seja, dos destinatarios e reais interessados que

motivam a existéncia do servigo publico e sustentacdo da democracia.

Ainda como reforco a adocdo de normas éticas, que
derivam de fendmeno identificado por auto-regulamentacio ou
autodisciplina, que tem por finalidades a prote¢cdo e seguranca dos
envolvidos em tal atuagdo, ou seja, dos que realizam a programacao e de
seus destinatarios, torna-se tdo importante como o ja mencionado, a
possibilidade de participacdo de todos os envolvidos na atividade,
conforme justificativas acima descritas que sdo os resultados esperados
pelos integrantes da sociedade naquela atividade. Assim, percebe-se o
particular na fundamentagdo das condutas inerentes aos profissionais de
radio e televisdo, em respeito a Constituigdo e sua explicitagdo nos
contratos de radiodifusdo. As manifestagdes da populacdo, com relagdo a

programacdo inadequada, serdo apresentadas a propria ABERT, as

594 . A . o .
Vale, mais uma vez, lembrar da experiéncia consagrada pela atividade publicitaria, qual seja, a

autodisciplina, o respeito e a atuagdo do CONAR que se manifesta todas as vezes que provocado ou,
espontaneamente, quando do desrespeito as suas normas. Indica-se pesquisa no site do CONAR — Conselho
Nacional da Auto-regulamentacdo Publicitaria — www.conar.org.br, para verifica¢do da atuagdo do Conselho
de Etica e julgamentos éticos.
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entidades civis que se organizam com essa finalidade de representatividade
da coletividade, ao Conselho de Comunicacdo Social, ao Ministério
Publico, ao Legislativo e ao Judiciario, todos os envolvidos na atividade de
comunica¢do, cumprindo com o dever constitucional de fiscalizagdo e

protecdo da estruturacao do Estado.

Importante frisar que dentre as caracteristicas das normas
i o395 1 ~ : -
¢ticas™ ~, ha a afirmacao pela doutrina de varias, mas dentre elas, chamam a

atencdo para o estudo, a autonomia e a espontaneidade, ou seja, ndo sao

postas pelo Estado ou terceiros, mas nascem do ambiente social, de suas
necessidades ¢ sdo de cumprimento espontaneo, sem a utilizacdo da forga
ou qualquer outro elemento de coagdo, como, por exemplo, a imposi¢ao de
sangoes, 0 que deveria trazer o compromisso da classe dos profissionais de
radiodifusdo ao seu cumprimento, sem provocagdes, de forma espontanea,
pois foram os responsaveis pela elaboracdo das normas de conduta
especializadas, de acordo com o0s costumes sociais, 0s mores que

viabilizam a manutencao e integridade de nossa identidade.

Nao se admite, com isso, a pretensao de imutabilidade da
sociedade mas, sim, a manutencao do que nos faz bem e o sentimento de
pertencimento a uma comunidade. A importancia da participagdo ativa da
populagdo em todas as fases que envolvem, em ultima analise, o processo

comunicacional, ¢ vital para a manutencao da integridade do sistema e das

> Cf. REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito. Sio Paulo: Saraiva, 2003. pags. 41-58. O Autor cita
Kant para explicitar suas idéias, em especial, a espontaneidade do ato moral, ou seja, ha a adesdo de quem
pratica um ato moral, pois incompativel com o uso da forga, ou seja, coagdo. Ainda repete Kant, com a
afirmag@o da autonomia da moral.
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pessoas que dele fazem parte, pois do contrario o processo em estudo sera

uma agressao a todos os seus destinatarios.

Por fim, o que se pretende ¢ fazer valer a Constituicao,
torna-la uma experiéncia viva que leve todos a plenitude do
desenvolvimento, com a aproximagao da ética ao direito, nos moldes do
proposto pelo conceito de bem comum do Papa Jodo XXIII, ou seja, “ o
conjunto de todas as condigoes de vida social que consintam e favore¢cam o
desenvolvimento integral da personalidade humana’”*’. E a interpretacio
que da efetividade as normas constitucionais da radiodifusao, também no

plano fatico, com a elevacdo da Constituigdo a concreta condi¢ao de

norma superior.

5% Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2002.
pag. 24.
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5.4 - Estudos de Casos

Pretende-se evidenciar, por meio da andlise de
programacgdo de televisdo, como se pode dar efetividade a protecdo dos
aspectos educativos e reforcar com tais condutas a dignidade da pessoa
humana, a liberdade e o sentimento de justica que decorrem do
conhecimento e, como programagdes podem se tornar o foco de desrespeito
a Constitui¢ao e a missao educativa estabelecida aqueles que substituem ao

Estado, na prestag¢ao do servigo de radiodifusao.

Os exemplos tipicos de programagdo que se estabelecem

o reforgo positivo, aos deveres estabelecidos constitucionalmente e

explicitados na presente tese, aos particulares que irdo substituir o Estado na

prestacdo do servigo publico, derivam de programacgao que tem por publico-
. . . . 597 ..

alvo imediato as criangas e jovens” ', mas que podem ser assistidos por todas

as demais idades, dentre eles, estd o programa classico apresentado pela TV

Cultura intitulado “Castelo Ra&-Tim-Bum™”® que, além das reprises

97 Afirma-se a necessidade de atuagio conjunta daqueles que se utilizam dos suportes midiaticos radio e tv,
veiculos de comunicagdo massiva, para passar a informagéo ou promover o entretenimento e, também, dos
anunciantes que sustentam a programacao de radio e televisao, por meio da publicidade comercial. A
atividade publicitaria, diferentemente da atividade dos profissionais de radio e televisdo, possui
representatividade e mecanismos de auto-regulag¢do adequados por intermédio do CONAR - Conselho
Nacional da Auto-regulamentacdo Publicitaria — e do Codigo Brasileiro da Auto-regulamentagio Publicitéria,
que, em respeito as necessidades sociais ¢ de adequagdo a tais demandas, em 06 de junho de 2006 promoveu
modifica¢es nas normas éticas publicitarias destinadas a tal publico, o que foi um acerto providencial, pois
ademais das normas éticas publicitarias serem de cumprimento espontaneo, a classe publicitaria por muito
tempo ja assumiu o compromisso de respeito a elas, o que ndo sé trouxe dignidade para a classe publicitaria,
como principalmente um olhar atento as necessidades da sociedade e respeito aos consumidores, ainda que
potenciais. As referéncias das altera¢cdes podem ser encontradas no site do CONAR — www.conar.org.br —
especificamente na se¢do 11 — Criangas e Jovens.

% Cf. O Estado de Sdo Paulo, Caderno TV e Lazer, em 11 de outubro de 2009. pag. 08.
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constantes foi estendido a tela magica e também as pesquisas académicas ’

pela riqueza de qualificacdes®”.

Ha outros classicos da televisdo brasileira que, ao serem
mencionados, ou mesmo, reprisados, nos levam ao saudosismo das séries
nacionais infantis como o “Vila Sésamo”, Monteiro Lobato por meio do
“Sitio do Pica Pau Amarelo” que teve sua primeira apresentagdo na TV Tupi
em 1952, sendo que em 1977 aparece na TV Globo ¢ ali permanece até
2007%"". Na atualidade, quem comanda as questdes educacionais é a “Turma
do Cocoric6”, inclusive na protecao da saude em razdo do surto do virus
HIN1°? todos, sem excecao, em cumprimento aos incisos I e IV do art. 221

da Constitui¢do, com refor¢o a questao educativa e cultural.

Em contrapartida, como forma de oposi¢cdo aos exemplos
que atingem de forma positiva todas as idades além de seu publico-alvo, hé a
programacao que desrespeita a todos os publicos sem exce¢do. Como a
passou aproximadamente dois anos sendo provocada, reiteradas vezes, a se
ajustar aos limites constitucionais, mas o respeito a Constituicdo sO se

concretiza com a retirada do programa de veiculagdo, por medida

9 Ver excelente tese de doutoramento de Jodo Batista Cardoso, “A semidtica do cenario televisivo”orientada
pela Prof* Licia Santaella na PUC-SP, que mereceu publicagdo em livro pela editora Annablume em 2008.
Varios cenarios foram analisados, dentre eles o do programa infantil “Castelo Ra-Tim —Bum” e a evidéncia
surgiu sua condi¢ao educativa a cada passo.

890 Cf. CARDOSO, Jodo Batista Freitas. 4 semidtica do cendrio televisivo. Sdo Paulo: Annablume Editora;
Fapesp, USCS — Universidade de Sdo Caetano do Sul, 2008. pag. 119. Vale reproduzir as premiagdes do
programa: Em 1994, foi considerado, pela Associagdo Paulista de Criticos de Arte — APCA -, o melhor
programa infantil da televisdo brasileira. Nesse mesmo ano, foi premiado com a medalha de prata no
Festival de Nova-Iorquee, no ano seguinte, recebeu novamente o prémio do festival nova-iorquino e o Prémio
Sharp de musica para o melhor disco infantil. No periodo de 1999 a 2001, o programa foi exibido para a
América Latina pelo canal de assinatura, Nickelodeon. Devido a grandee aceitagdo por parte do publico e da
critica, o programa costuma ser reprisado pela TV Cultura, TVE e TVE Ra-Tim-Bum, entre outras emissoras
afiliadas da rede educativa”.

91 Op. Cit. Pag. 08.

92 1dem pag. 08.
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. Mais uma vez, O reforgo a auséncia de censura e a

contundente do Estado
presenca de limites constitucionais como comportamento tipico de Estados
Democraticos de Direito, mostra que tais medidas, ainda que extremadas, s6
ocorrem como forma de manutengao e respeito as limitagdes que sustentam

as liberdades de comunicacao.

Os exemplos escolhidos neste estudo dao sustentacdo, no
plano fatico, as inser¢des futuras de clausulas nos contratos de concessao de
servigo publico de radiodifusao. Ha dois casos, que ganharam contornos de
publicidade em jornais, televisdao, entre outros, em razao das ofensas que
sustentavam®”*. Sdo eles: Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta
realizado entre a Promotoria de Inclusdao Social e os compromissarios Oscar
Roberto de Godoi e Milton Neves Filho e Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal em face da TV Omega LTDA, concessionaria do
servico publico de radiodifusdo de sons e imagens, estacao geradora da Rede

TV e Joao Kleber, que sdo, a partir de agora, objeto de analise.

O programa “Debate Bola” exibido em 05/07/2007, em
razao de comentarios nele inseridos, determinou a realizacdo de um Termo
de Ajustamento de Conduta, com forca de titulo executivo extrajudicial. Foi
fundamentado o TAC em ofensas aos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, em especial o art. 3°, inc. I e IV, somado a ofensa ao fundamento do
Estado brasileiro, dignidade da pessoa humana, e no art. 221, inc. IV todos

da Constitui¢ao de 1988. Transcrevem-se comentarios, para refor¢o das

893 Eolha on line Tlustrada de 15/11/2005, com matéria intitulada “RedeTV continua fora do ar”

594 H4 movimentos organizados pela sociedade civil que pretendem tornar a homofobia, ou fobia a0 humano,
crime. Os projetos de lei, em tltima analise, sdo viabilizadores da igualdade.

203



condutas que nao sdo esperadas e ofensa aos mandamentos constitucionais
acima descritos:

“Agora uma coisa (..), esta sele¢do brasileira parece a
selecdo africana, so tem um branco cara, precisa colocar
mais branco (...), o mais branquinho ¢ o Josué que tem
um pé na Senzala, o resto é tudo negdo (...), que pais
mulato que nada, a selegcdo é africana, so tem negdo na

selecdo(...)"".

Em razdo de tais comentarios, visivelmente
discriminatorios e ofensivos, a primeira clausula do compromisso deriva da

retratacdo que teve o seguinte teor:

“ Em razdo de afirmagoes feitas por minha pessoa em
debate acerca da selecdo brasileira no ano de 2007,
gostaria de dizer a quem possa interessar que nunca tive
a intengdo de ofender qualquer pessoa, sou
absolutamente contra o racismo, de qualquer natureza,
especialmente no futebol, cujo maior simbolo neste pais é
Pelé, jogador afrodescendente, maior expoente do

i . L1 6065
esporte brasileiro, eleito atleta do seculo™" .

Houve, também, a aplicagdo de uma multa pelo dano

moral coletivo em razdo dos comentarios.

695 A degravagdo foi retirada dos autos do Termo de Ajustamento de Conduta. Pag. 3.
696 Conforme autos do Termo de Ajustamento de Conduta descrito em pag. 4.
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Outro programa que se apresentou como reforgo
negativo a experiéncia constitucional de uma programacao de RTV, saiu de
veiculagdo, mas por reiteradas vezes, durante dois anos consecutivos, foram
seus responsaveis chamados a se ajustar aos limites constitucionais, o que
culminou com Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal®” e varias associacdes civis, ou seja, a populacdo organizada em
colaboragdo com o Ministério Puablico com a finalidade explicita de
adequagdo da programacao exibida. Tal situagdo ocorreu, em razao dos
programas exibidos pelo apresentador Jodo Kleber, na REDE TV, com
reiteradas cenas de humilhagao, de instigagdo de violéncia, discriminagdes ¢

ofensas as pessoas.

Por fim, tais comportamentos que demandam atuacgdes,
sejam individuais dos respectivos ofendidos, ou em dimensdo coletiva, por
meio de Associagdes civis € do Ministério Publico, deverdo integrar os
contratos como situagdes inadmissiveis, o que podera levar a suspensido da
programacdo, culminando com o cancelamento das concessdes ou nao

~ .~ 608
renovagoes de acordo com a Constitui¢ao™ .

697 Ressalte-se a Lei Organica do Ministério Piblico Federal, LC 75/93, em seu art. 5°, inc IV aponta de
maneira expressa para a atribuicdo de: “zelar pelo efetivo respeito dos meios de comunicagdo social aos
principios, garantias, condigoes, direitos, deveres e vedagoes previstos na Constitui¢do Federal e na lei,
relativos a comunicagdo social”.

%% Ha sugestdo de clausula contratual que permita analise objetiva da situagdo, aqui transcrita: Sugestio de
Cléausula Contratual que viabilize de forma objetiva a manuten¢@o da concessdo, ou pelo desrespeito, seu
cancelamento ou nao renovagao.

Inser¢do de clausula — Programacdo que desrespeite os limites constitucionais expressos no art. 221,
conjugado com sua missdo educativa, e sustentacdo dos principios fundamentais e objetivos do Estado
brasileiro, que determine a insatisfacdo dos seus destinatarios e implique manifestacdes do Poder Publico
para sua adequacdo, sera avaliada como motivo objetivo para aplicagdo de multas, suspensdo do sinal. Em
havendo reiteragdo ou manuten¢do das ofensas, mostrar-se-230 como critérios objetivos na analise de
cancelamento ou na ndo renovagdo da concessdo.
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Os objetivos deste estudo, em face das determinagdes
constitucionais para a Comunicacao Social, conforme expressado no art. 221
da Constituigdo, implicam em cumprimento de tarefas inafastaveis a todos os
que elaboram e executam a programacao de radio e de televisdo. Assim,
atribui-se as emissoras de radio e televisdo missdo determinante na area da
educagdo, ou seja, o reconhecimento de sua condicdo efetiva de agentes

educacionais.
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CONCLUSOES

1) Afirma-se a educacdo a relacdo intrinseca ao
desenvolvimento das pessoas ¢ o consequente efeito da manutencdo da
dignidade de cada ser humano, sua integracdo com a sociedade e a

manuteng¢do da identidade cultural da sociedade.

2) O contexto histérico a destaca e a evidencia, em especial
na constru¢do ¢ manutencdo das sociedades, pela transmissdo de suas
principais caracteristicas, o que confere a educacgdo o atributo de patrimonio

da comunidade, conforme WERNER JAEGER.

3) Nas sociedades primitivas, por meio da reproducdo de
condutas, da imita¢do, com destaque as familias e influéncias nas sociedades
civilizadas, pois se verificava tanto o processo formal e informal da
educagdo. As sociedades civilizadas terdo, na linguagem e na organizacao
politica, sua estrutura delimitada e, na atualidade, perceber-se-ao as

influéncias do primado intelectual grego e pragmatico romano.

4) Nos primérdios da educacdo no Brasil, em razdo do
modelo de transplantagdo da cultura européia, percebem-se influéncias do
medievo, em especial da ordem catdlica jesuitica. As caracteristicas da
dominagdo e exploracdo do processo de coloniza¢do, individualiza a
condi¢do da educagdo como instrumento de manutencao de poder das classes

dominantes.
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5) A educacao ¢ direito fundamental que se apresenta como
prestacdo social estatal e tem, por funcdo, concretizar a liberdade e a
igualdade, por meio de uma rede normativa que se estende a outros capitulos

da Constituicgao.

6) A proposta de extensdo sustenta-se por meio das idéias
preconizadas por Marshall McLuhan que afirma “a educagdo como processo
de comunicagdo”, o que se projeta aos veiculos de comunica¢ao massiva. A
comunicagdo caminha ao lado da vida em sociedade, pois ‘processo social
basico’, de acordo com José Marques de Mello, ¢ o elo unificador em todas a

etapas de sua evolucdo.

7) Com o advento da Imprensa e com o aparecimento de
todos os demais veiculos de comunicacdo massiva, recorrentes vezes,
observa-se sua utilizacao como instrumental de controle das condutas sociais
e manutencdo de poder que se prolongam e extrapolam até a Segunda

Grande Guerra Mundial.

8) E a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948, que
proclama a protecao da liberdade de informacgdo e outras externacdes da
manifestagdo do pensamento o que, posteriormente, alcanca as Constituigdes

de Estados Democraticos.
9) Hé4 rede normativa de protecdo das informagdes em

sentido amplo e a forma de sua veiculagdo, o que na presente tese se

evidencia pela inter-relacdo de Educacdo e Comunicagdo, como integrantes
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de tal rede, e responsaveis pelo processo educacional, com a sustentagcdo dos

principios estruturantes do Estado e seus objetivos tornando-se viaveis.

10) A estabilidade social da-se pelo todo comunicativo que,
também, estd intrinsecamente relacionado com o desenvolvimento da pessoa,
logo comunicacdo e educacdo mostram-se indissociaveis. Além da
caracteristica intrinseca, ha a decorrente do regime juridico constitucional,
extrinseca, ou seja, pela condigdo que assumem os veiculos de comunicagao
massiva em atuacdo na qualidade de delegatarios, substitutos do Estado na

prestagao do servigo publico.

11) O tratamento constitucional da Comunicacdo, com a
protecao das liberdades de manifestacio do pensamento, ocorre no Brasil
desde a Constituicao de 1946, passa pelo periodo de crise das institui¢des e
revolugdo e sua inibi¢do, com a retomada de sua protecdo no processo de
redemocratizagdo e com a Constituicdo de 1988, na qual recebem as
liberdades de manifestagdo do pensamento a condi¢do de fundamentalidade,

todas elas inerentes ao processo comunicativo com a missao educativa;

12) A afirmacdo de direito fundamental da radiodifusao,
derivativa da sociedade democratica,aberta ¢ plural, ndo afasta os limites
constitucionais, em especial os descritos no art. 221 da Constituigdo,
reconhecidos como os principios da radiodifusdo, aos quais deve ser

agregada a condi¢do de agentes educacionais.

13) Mais amplo ¢ o direito de comunicagdo, pois envolve a

informacao, o entretenimento e a regulacdo dos veiculos de comunicagao, o
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que permite melhor a identificagdo da rede normativa que tera como limite-
dever a missdo educativa, conforme os pardmetros do art. 205 da
Constituicao, missdo essa que decorre das trocas interativas do processo
comunicacional. A todo momento, hd que existir a intengdo explicita de
fomentar o desenvolvimento das pessoas, de acordo com as principais

caracteristicas de cada veiculo de comunicacao, radio e televisao.

14) Mantém-se a afirmagdo de um servico publico de
titularidade estatal que transfere ao particular sua execugao, atuando por sua
conta e risco € em observancia aos principios constitucionais da
radiodifusdo, com vinculagdo proposta na tese da fun¢ao educativa e todos
os demais deveres dos concessiondrios, em especial a prestagdo do servico

adequado.

15) A outorga de concessdao ¢ um ato complexo, com
mecanismos de freios e contra-pesos, pois o Estado estd a transferir a
execuc¢ao de servigo publico, o que possibilita até seu cancelamento antes de
findo o prazo da concessdao, por meio do Poder Judiciario, em raziao de
deveres ndo estabelecidos na Constitui¢do e explicitados no contrato de
concessao. Cabe, ainda, apontar a importancia do cidaddo na fiscaliza¢ao da
prestagao do servico, vez que destinatario da programagao ¢ dos efeitos

educativos.
16) Ademais da existéncia de principios especificos da

radiodifusdo, somam-se a estes os principios inerentes a atividade

administrativa, em especial a legalidade e moralidade.
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17) Refor¢o necessario, e inerente ao Direito Constitucional
atual, ¢ a sua aproximacao com a €tica, portanto, a adogao irrestrita da ética
da responsabilidade solidaria aos discursos comunicativos se impde, pois
torna possivel a vinculagdo da humanidade por meio da validade universal,
que se alcanca com o consenso, com a eficacia do discurso que decorre do
acesso e reconhecimento da condigdo humana, pois livre de opressdo,
respeitando a humanidade, identificaveis nos principios da radiodifusao, com

a proposta da tese de atingimento da triplice missao educativa.

18) Entende-se que o direito também se sustenta por meio dos
contextos e discursos dos midia estudados. E a realidade fética, a todo
momento, tornando passivel a sustentabilidade do direito, por meio de suas
normas juridicas, com a garantia de sua eficicia e manutencdo da
institui¢des, o que nao permite o afastar do que lhe ¢ fundante, ou seja,

principios estruturantes do Estado e objetivos.

19) Logo, o respeito aos limites a tal atividade, devem ser
interpretados de acordo com o paradigma atual da teoria do direito, ou seja,
em respeito a condicdo democratica que faca com que todas as experiéncias
sejam vivéncias constitucionais o que permite, inclusive, em razao da
supremacia especial, ao Estado explicitar em contrato administrativo as

responsabilidades constitucionais inerentes a prestacao do servigo publico.
20) A ado¢ao do modelo de regulagdo mista, isto é,0u seja,

por meio de normas constitucionais e demais legislacao infraconstitucional e

normas €ticas, vem em respeito a fundamentalidade do direito de
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comunicagdo e sua condi¢dao educacional que devem externar a ‘vontade de

Constitui¢ao’ por programagao que apresente os valores sociais.

21) Os limites constitucionais ndo sao censura, mas sim, 0OS
mecanismos de sustentacdo dos direitos fundamentais e valores aceitos em
nosso Estado, sendo viabilizadores da adequacgdo da prestacdo do servigo

publico de radiodifusao.

22) Reiteradas manifestagdes em programagdo de radio e
televisao que demonstrem, inequivocamente, a inobservancia dos parametros
constitucionais, sejam elas evidenciadas por meio de propositura de Ac¢ao
Civil Publica, Termos de Ajustamento de Conduta com a exigéncia de
apresentacdo de SUPs — servigcos de utilidade publica — e sua reiteragao,
apresentam-se como fundamento e motivagao objetiva para a ndo renovagao

dos contratos ou para o seu cancelamento antecipado.

23) Observa-se que, tanto a programagdo, quanto a
publicidade que a ela da sustentacdo econdmica, devem atender aos limites
constitucionais, dentre eles os que derivam da presente tese, quais sejam, 0s
principios da radiodifusdo expressos no art. 221 cc com o art. 205 da
Constituicao que ultrapassa a pessoa juridica de direito publico, o Estado e

atinge 0s concessionarios que se nos apresentam como agentes educacionais.

24) Os demais limites continuam a perpassar o Estado e
orientar as condutas dos delegatarios de servigo de radiodifusdo, pois a
execu¢ao do servigo se opera por meio de substituicdo, sendo que, a

atividade continua dentre aquelas que sdo da titularidade exclusiva do
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Estado. Portanto incumbe, ao particular, o dever de respeitar na realizagdo de
sua tarefa de concessionario de servigo publico, os fundamentos do Estado
brasileiro e buscar a concretizagdo dos objetivos estatais, por meio de
programacgdo que sempre tenha tais orientacdes como antecedente logico de

sua atuacao.

25) Cabe, ao Poder Publico, realizar na contratagdo, a
inclusdo, no instrumento de contrato de concessdo, de cldusulas que deem
ampla publicidade, ciéncia dos deveres do delegatario que nao podem se
afastar das questdes genéricas, mas elementos essenciais de sustentagdo do
proprio Estado, e a questao especifica, oriunda da presente tese, qual seja o
compromisso com a condicdo de agentes educacionais que, em ultima

analise, ndo pode se desvincular da atengdo a dignidade da pessoa humana.
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Anexo I — Sugestio de Clausula Contratual que viabilize de forma
objetiva a manutencio da concessdo, ou pelo desrespeito, seu

cancelamento ou nao renovacao.

Insercdo de clausula 13* A — Programag¢do que desrespeite os limites
constitucionais expressos no art. 221, conjugado com sua missao educativa,
e sustentacao dos principios fundamentais e objetivos do Estado brasileiro,
que determine a insatisfacdo dos seus destinatarios e implique manifestagoes
do Poder Publico para sua adequacdo, sera avaliada como motivo objetivo
para aplicacdo de multas, suspensdo do sinal. Em havendo reiteracdo ou
manutengdo das ofensas, mostrar-se-a30 como critérios objetivos na andlise

de cancelamento ou na nao renovac¢ao da concessao.
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ANEXO V
MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO DE PERMISSAO

CONTRATO DE ADESAO DE PERMISSAQ CELEBRADO ENTRE
A UNIAOE A PARA EXPLORAR O SERVICO DE
RADIODIFUSAO SONORA DE FREQUENCIA MODULADA, NA
CIDADED ESTADOD

Aos__ diasdomésde do ano de dois mil ;
o Ministro das Comunicagées , representando a
Unido, e , CNPJ n® , representada por
seu ,assinam o presente Contrato, decorrente da permissao
outorgada a supramencionada entidade, pelo Decreto ne , de de
de , publicado no Diario Oficial da Unido do dia subseqliente, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® , publicado no Didrio Oficial da Unido de de
de , para explorar o servigo de , na cidade d , Estado
d » regendo-se referida permisséo pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicacées,

leis subsequentes e seus regulamentos e, cumulativamente, pelas clausulas seguintes:

Clausula 12 - Fica assegurado a o direito de explorar, sem
exclusividade, na cidade d , Estado d , 0 servico de radiodifusao
sonorade , com finalidades educativas e culturais, visando aos superiores

interesses do Pais e subordinada as obrigagées instituidas neste ato.

Paragrafo Gnico - A execucao do servigo é vinculada aos termos do edital de concorréncia
ne /___-SSR/MC e propostas Técnica e de Prego pela QOutorga apresentadas na Licitacao
pela permissionéria, documentos que acompanham o presente Contrato de Adeséo de Permissao
como Anexos | e ll, dele fazendo parte integrante.

Clausula 2% - A presente permissao é outorgada pelo prazo de 10 (dez) anos e entrara em vigor a
partir da data de publicagéo do Ato de Deliberagdo da Outorga pelo Congresso Nacional.

Clausula 3* - A permissionaria é obrigada a:
a) executar o servico dentro das condigdes técnicas indicadas pelo Ministério das Comunicagoes;

b) submeter a aprovagao do Ministério das Comunicagées os locais escolhidos para a montagem
da emissora no prazo maximo de 06 (seis) meses, contado da data da publicacdo do extrato
deste Contrato de Adeséo de Permissao;

c) iniciar a execucao do servigo, em carater definitivo, no prazo de meses, contado
da data de vigéncia da outorga;

d) admitir, como técnicos encarregados da operagéo dos equipamentos transmissores, somente
brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, devidamente registrados e inscritos
na entidade profissional competente. Podera ser permitida, em carater excepcional e com
autorizacao expressa do Ministério das Comunicagoes, a admissao de especialistas estrangeiros,
mediante contratos, conforme estabelecido no item 6 do art. 28 do Regulamento dos Servicos
de Radiodifusao;
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e) obedecer, na organizacédo dos quadros de pessoal da entidade, as qualificacdes técnicas e
operacionais fixadas pelo Ministério das Comunicacées, conforme estabelecido no item 14 do
art. 28 do mesmo Regulamento;

f) observar a nao participacéao de seus dirigentes e socios na administracdo de mais de uma
empresa executante do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na mesma localidade;

g) ter o seu quadro societario constituido na forma da Constituigao Federal;

h) solicitar prévia aprovacao do Ministério das Comunicacdes para constituir procurador com
poderes para a pratica de atos de geréncia ou administracéo;

i) ter a sua diretoria ou geréncia constituida por brasileiros, na forma da Constituicéo Federal,
0s quais nao poderdo tomar posse nos cargos antes de estarem aprovados pelo Poder
Concedente, nem exercer mandato eletivo que Ihes assegure imunidade parlamentar, nem
tampouco ocupar cargo de supervisao, direcao ou assessoramento na administracao publica,
do qual decorra foro especial;

j) solicitar prévia autorizagdo do Ministério das Comunicacdes para modificar seus atos
constitutivos, bem como para transferir, direta ou indiretamente, a permisséo, ou ceder cotas
ou agoes representativas do capital social;

[) manter, durante a vigéncia da permissao, as condicdes observadas por ocasiao da habilitacao
e qualificagao exigidas no Edital;

m) observar as normas fixadas pelo Ministério das Comunicagoes para a execucao do servigo;

n) obedecer, na organizacédo dos quadros de pessoal da entidade, as qualificacoes técnicas e
operacionais fixadas pelo Ministério das Comunicacoes;

0) criar, através da selecao de pessoal e de normas de trabalho, na estacao, condicoes eficazes
para evitar a pratica das infracoes previstas na legislacao especifica de radiodifusao;

p) submeter-se aos preceitos estabelecidos nas convencoes internacionais e regulamentos
anexos, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como a todas as disposicdes contidas em
leis, decretos, regulamentos, portarias, instrucoes ou normas que existam ou venham a existir,
referentes ou aplicaveis ao servico;

q) facilitar a fiscalizacao, pelo Ministério das Comunicacdes, das obrigacdes contraidas,
prestando todas as informagoes qgue Ihe forem solicitadas;

r) suspender o servico, no todo ou em parte, pelo tempo que for determinado, tao logo seja
notificada pela autoridade competente, fazendo cessar as transmissoes imediatamente apos o
recebimento da notificacao, sem que, por isso, Ihe assista direito a qualquer indenizagao.

Clausula 4® - Na organizagao da programacéo, a permissionaria devera:

a) subordinar os programas de informagéo, divertimento, propaganda e publicidade as finalidades
educativas e culturais da radiodifusao;
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b) manter um elevado sentido moral e civico, ndo permitindo a transmissao de espetaculos,
trechos musicais cantados, quadros, anedotas ou palavras contrarias & moral familiar e aos
bons costumes;

¢) nao transmitir programas que atentem contra o sentimento publico, expondo pessoas a
situactes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja
jornalistico;

d) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52.795, de
31 de outubro de 1963, a programas jornalisticos, educativos e informativos, de carater geral,
isto &, nao incluindo o relativo a letra “" desta clausula;

e) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52.795, de
31 de outubro de 1963, & transmissao de servigo noticioso, de carater geral, isto é, ndo incluindo
o relativo a letra “g" desta clausula;

f) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total
diario de funcionamento da emissora a programas culturais, artisticos e jornalisticos produzidos
e gerados na propria localidade de execugao do servigo ou no municipio ao qual pertenga a
localidade objeto da outorga, ndo incluindo o relativo a letra “d" desta clausula;

g) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52.795, de
31 de outubro de 1963, a servico noticioso produzido e gerado na prépria localidade de execugao
do servigo ou no municipio ao qual pertenga a localidade objeto da outorga, nao incluindo o
relativo a letra “e” desta clausula;

h) limitar ao maximo de 25% do tempo diério de funcionamento da emissora & publicidade
comercial;

i) transmitir os programas semanais educacionais obrigatérios, além dos previstos na letra “d”
desta clausula;

j) destinar um minimo de 5% (cinco por cento) do horéario de sua programacéo diaria, a
transmissao de servico noticioso, além do previsto nas letras “e” e "g” desta clausula;

) retransmitir diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados, domingos
e feriados, o programa oficial de informacées dos Poderes da Reptblica (este item nao se aplica
ao Servico de Radiodifusio de Sons e Imagens -TV);

m) integrar gratuitamente as redes de radiodifusdo, quando convocada pela autoridade
competente;

n) obedecer &s instrucdes baixadas pela Justica Eleitoral, referentes a propaganda eleitoral;

o) nao irradiar identificacdo da emissora utilizando denominacao de fantasia, sem que esteja
previamente autorizada pelo Ministério das Comunicagées;
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p) irradiar o indicativo de chamada e a denominacgao autorizada de conformidade com as normas
baixadas pelo Ministério das Comunicacdes;

q) irradiar, com indispensavel prioridade, e a titulo gratuito, os avisos expedidos pela autoridade
competente, em casos de perturbagdes da ordem publica, incéndio ou inundacao, bem como
os relacionados com acontecimentos imprevistos;

r) irradiar, diariamente, os boletins ou avisos do servigo meteorolégico;
s) manter em dia os registros da programacao;

t) cumprir determinacdes estabelecidas na legislagao referente a programas de radiodifusao,
que nao se encontram presentes nesta clausula.

Clausula 52 - A Proponente que estabelecer na sua Proposta Técnica o tempo minimo para
funcionamento da emissora de 2/3 (dois tercos) das horas a que estio autorizadas a funcionar,
conforme previsto no artigo 64 do Decreto 52.795 de 31 de outubro de 1963 e, a qualquer momento
aumentar o tempo de funcionamento da emissora, tera percentuais propostos calculados com
base neste novo horéario de funcionamento.

Clausula 62 - A permissionaria recolheu o valor de R$
pelo pagamento da primeira parcela do valor total da Qutorga.

Clausula 72 - A permissionaria devera recolher o valor de R$
em , referente & segunda parcela do valor da Outorga, conforme data prevista
no Edital.

Clausula 82 - A freqiiéncia consignada a entidade nao constitui direito de propriedade e ficara
sujeita as regras estabelecidas na legislagdo vigente, ou na que vier disciplinar a execugao do
servigo, incidindo sobre esta freqiéncia o direito de posse da Uniao.

Clausula 9% - O Ministério das Comunicacoes podera, a qualquer tempo, determinar que a
permissionaria de servigo de radiodifusao atenda, dentro de determinado prazo, as exigéncias
do processo técnico-cientifico, tendo em vista sua maior perfeicao e o mais alto rendimento dos
Servicos.

Clausula 10% - O Ministério das Comunicagdes reserva-se, a qualquer tempo, a liberdade de
restringir o emprego de nova fregliéncia, tendo em vista evitar interferéncia e tirar o melhor
proveito das que ja tenham sido consignadas.

Clausula 112 - O Ministério das Comunicacdes podera, a qualquer tempo, proceder a revisdo ou
substituicéo das freqiéncias consignadas, por motivo de ordem técnica, de defesa nacional ou
de necessidade dos servicos federais.

Paragrafo Gnico: A substituicao de freqiiéncia podera se dar, ainda, a requerimento da sociedade,
desde que haja possibilidade técnica e nao importe a substituicdo em prejuizo para outras
concessionarias ou permissionarias.
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Clausula 122 - A permissionaria devera iniciar a execucéo do servigo em carater definitivo, dentro
do prazo proposto, sob pena de cancelamento da outorga, ficando, em consequiéncia, liberada
afreqiiéncia no Plano Basico de Distribuicéo de Canais, relativo ao servico outorgado, sem que
a entidade tenha qualquer direito a indenizagéao ou a restituicao.

Clausula 132 - O nao cumprimento das leis, regulamentos e disposi¢des normativas aplicaveis
a radiodifusao, sujeita a entidade as penalidades estabelecidas na legislagéo vigente.

Clausula 142 - Pela inexecucao total ou parcial do Contrato de Adesao de Permissao, o Ministério
das Comunicacoes poderd, garantida ampla defesa, aplicar a permissionaria as seguintes
sancgoes:

a) adverténcia;
b) multa de 5 (cinco) vezes o valor ofertado pela outorga;

¢) suspensao tempordaria de participagdo em Licitagdo e impedimento de contratar com o
Ministério das Comunicagdes, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo (nico: As sancdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d", nessa Clausula poderao ser
aplicadas juntamente com a da alinea “b", facultada a defesa do interessado no processo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Clausula 15% - O nao pagamento da segunda parcela na data fixada pelo Edital, implicara o
cancelamento da outorga, sujeitando a permissiondria as sancoes e penalidades previstas neste
Edital e na legislagao que regula esta Licitacao.

Clausula 162 - Ocorrendo o cancelamento do ato de outorga da permissao pelo Ministerio das
Comunicacées, a pedido da permissiondria, ou o seu cancelamento, por decisao judicial,
considerar-se-a o Contrato de Adesédo de Permissao automaticamente rescindido, sem prejuizo
do cumprimento das obrigacdes pecuniarias decorrentes do mesmo contrato.

Clausula 172 - As penalidades por infracédo na execucdo do servico estao previstas nas leis,
regulamentos e disposicdes normativas aplicaveis a radiodifusao, independentemente das
previstas na Clausula 142

Clausula 182 - Findo o prazo da outorga, se ndo houver renovacao, seré a permissao declarada
perempta, sem que a entidade tenha direito a qualquer indenizacao.

Clausula 192 - As partes elegem o foro de Brasilia/DF para dirimir qualquer divida proveniente
deste contrato.

Clausula 202 - Fazem parte integrante do presente contrato, como se nele estivessem transcritos,
0s seguintes anexos:
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Anexo 1: Edital de Concorréncia n® i - SSR/MC;
Anexo 2: Proposta Técnica;
Anexo 3: Proposta de Preco pela OQutorga.

E, por estarem de acordo, foi lavrado o presente Contrato de Adesao de Permissao em 3 (trés)

vias de igual teor e forma, que contém folhas todas numeradas
e rubricadas, com excegao da Ultima, que vai assinada, perante duas testemunhas e 3 (trés) -
ANEXOS, compostos de folhas, todas também numeradas e rubricadas.
Ministro das Comunicacbes Permissionaria

Testemunhas
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ANEXOV
MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO DE PERMISSAO

CONTRATO DE ADESAO DE PERMISSAQ CELEBRADO ENTRE
AUNIAOEA PARA EXPLORAR O SERVICO DE
RADIODIFUSAO SONORA DE FREQUENCIA MODULADA, NA
CIDADED ESTADO D

Aos__ diasdomésde do ano de dois mil '
o Ministro das Comunicagdes , representando a
Uniao, e ,CNPJ n® , representada por
seu , assinam o presente Contrato, decorrente da permisséao
outorgada a supramencionada entidade, pelo Decreto n® , de de
de , publicado no Diario Oficial da Uniao do dia subseqiiente, aprovado pelo Decreto
Legislativo n2 , publicado no Diario Oficial da Uniao de de
de , para explorar o servico de , na cidade d , Estado
d , regendo-se referida permissao pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées,

leis subsequentes e seus regulamentos e, cumulativamente, pelas clausulas seguintes:

Clausula 12 - Fica assegurado a o direito de explorar, sem
exclusividade, na cidade d , Estadod , 0 servigo de radiodifusao
sonora de »com finalidades educativas e culturais, visando aos superiores

interesses do Pais e subordinada as obrigacdes instituidas neste ato.

Paragrafo nico - A execugdo do servico é vinculada aos termos do edital de concorréncia
ne / -SSR/MC e propostas Técnica e de Preco pela Outorga apresentadas na Licitacdo
pela permissionaria, documentos que acompanham o presente Contrato de Adeséo de Permissio

como Anexos | e Il, dele fazendo parte integrante.

Clausula 27 - A presente permissao é outorgada pelo prazo de 10 (dez) anos e entrara em vigor a
partir da data de publicacao do Ato de Deliberagdo da Outorga pelo Congresso Nacional.

Clausula 32 - A permissionaria é obrigada a:
a) executar o servigo dentro das condigdes técnicas indicadas pelo Ministério das Comunicacées:

b) submeter a aprovacéo do Ministério das Comunicagées os locais escolhidos para a montagem

da emissora no prazo maximo de 06 (seis) meses, contado da data da publicagdo do extrato

deste Contrato de Adesdo de Permisséao;

c) iniciar a execucéo do servigo, em carater definitivo, no prazo de meses, contado
da data de vigéncia da outorga;

d) admitir, como técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores, somente
brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, devidamente registrados e inscritos
na entidade profissional competente. Podera ser permitida, em carater excepcional e com
autorizagao expressa do Ministério das Comunicagées, a admisséo de especialistas estrangeiros,
mediante contratos, conforme estabelecido no item 6 do art. 28 do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusao;
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e) obedecer, na organizacdo dos quadros de pessoal da entidade, as qualificagées técnicas e
operacionais fixadas pelo Ministério das Comunicacdes, conforme estabelecido no item 14 do
art. 28 do mesmo Regulamento;

f) observar a néo participacao de seus dirigentes e socios na administracao de mais de uma
empresa executante do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na mesma localidade;

g) ter o seu quadro societario constituido na forma da Constituicdo Federal;

h) solicitar prévia aprovacdo do Ministério das Comunicacdes para constituir procurador com
poderes para a pratica de atos de geréncia ou administragao;

i) ter a sua diretoria ou geréncia constituida por brasileiros, na forma da Constituicao Federal,
0s quais nao poderao tomar posse nos cargos antes de estarem aprovados pelo Poder
Concedente, nem exercer mandato eletivo que Ihes assegure imunidade parlamentar, nem
tampouco ocupar cargo de supervisao, diregdo ou assessoramento na administracéo publica,
do qual decorra foro especial;

i) solicitar prévia autorizagdo do Ministério das Comunicagoes para modificar seus atos
constitutivos, bem como para transferir, direta ou indiretamente, a permissao, ou ceder cotas
ou acodes representativas do capital social,

[y manter, durante a vigéncia da permissao, as condigdes observadas por ocasido da habilitacao
e qualificacéo exigidas no Edital;

m) observar as normas fixadas pelo Ministério das Comunicagbes para a execucao do servico;

n) obedecer, na organizacédo dos quadros de pessoal da entidade, as qualificacoes técnicas e
operacionais fixadas pelo Ministério das Comunicacgées;

o) criar, através da selecéo de pessoal e de normas de trabalho, na estagéo, condicdes eficazes
para evitar a pratica das infracdes previstas na legislacaoc especifica de radiodifusao;

p) submeter-se aos preceitos estabelecidos nas convengdes internacionais e regulamentos
anexos, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como a todas as disposigoes contidas em
leis, decretos, regulamentos, portarias, instrugdes ou normas que existam ou venham a existir,
referentes ou aplicaveis ao servico;

q) facilitar a fiscalizacao, pelo Ministéric das Comunicacoes, das obrigacdes contraidas,
prestando todas as informacdes que lhe forem solicitadas;

r) suspender o servico, no todo ou em parte, pelo tempo que for determinado, tao logo seja
notificada pela autoridade competente, fazendo cessar as transmissoes imediatamente apds o
recebimento da notificagdo, sem que, por isso, Ihe assista direito a qualquer indenizacao.

Clausula 42 - Na organizagao da programacdo, a permissionaria devera:

a) subordinar os programas de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade as finalidades
educativas e culturais da radiodifusao;
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b) manter um elevado sentido moral e civico, ndo permitindo a transmissdo de espetaculos,
trechos musicais cantados, quadros, anedotas ou palavras contrarias 4 moral familiar e aos
bons costumes;

€) ndo transmitir programas que atentem contra o sentimento publico, expondo pessoas a
situagoes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja
jornalistico;

d) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52,795, de
31 de outubro de 1963, a programas jornalisticos, educativos e informativos, de carater geral,
isto e, ndo incluindo o relativo 4 letra "f" desta clausula;

e) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52.795, de
31 de outubro de 1963, & transmissao de servigo noticioso, de carater geral, isto é, ndo incluindo
o relativo a letra "g" desta clausula;

f) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total
didrio de funcionamento da emissora a programas culturajs, artisticos e jornalisticos produzidos
e gerados na propria localidade de execugéo do servico ou no municipio ao qual pertenca a
localidade objeto da outorga, ndo incluindo o relativo a letra “d” desta clausula;

g) destinar, diariamente, o percentual de % do tempo total diario de
funcionamento da emissora, excetuado o tempo minimo fixado no art. 28 do Decreto 52.795, de
31 de outubro de 1963, a servigo noticioso produzido e gerado na prépria localidade de execugao
do servigo ou no municipio ao qual pertenca a localidade objeto da outorga, nao incluindo o
relativo a letra “e" desta clausula;

h) limitar ao maximo de 25% do tempo diério de funcionamento da emissora a publicidade
comercial;

i) transmitir os programas semanais educacionais obrigatérios, além dos previstos na letra “d"
desta clausula;

j) destinar um minimo de 5% (cinco por cento) do horéario de sua programacao diaria, a

won

transmissao de servigo noticioso, além do previsto nas letras “e” e desta clausula;

) retransmitir diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sébados, domingos

e feriados, o programa oficial de informacées dos Poderes da Republica (este item nao se aplica
ao Servigo de Radiodifusao de Sons e Imagens - TV);

m) integrar gratuitamente as redes de radiodifusdo, quando convocada pela autoridade
competente;

n) obedecer as instrugdes baixadas pela Justica Eleitoral, referentes a propaganda eleitoral;

0) nao irradiar identificacdo da emissora utilizando denominacéo de fantasia, sem que esteja
previamente autorizada pelo Ministério das Comunicacoes;
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p) irradiar o indicativo de chamada e a denominacao autorizada de conformidade com as normas
baixadas pelo Ministério das Comunicagodes;

q) irradiar, com indispensavel prioridade, e a titulo gratuito, os avisos expedidos pela autoridade
competente, em casos de perturbacdes da ordem publica, incéndio ou inundagao, bem como
os relacionados com acontecimentos imprevistos;

r) irradiar, diariamente, os boletins ou avisos do servigo meteorolégico;
s) manter em dia os registros da programacéo;

t) cumprir determinacoes estabelecidas na legislacao referente a programas de radiodifuséo,
gue nao se encontram presentes nesta clausula.

Clausula 5° - A Proponente que estabelecer na sua Proposta Técnica o tempo minimo para
funcionamento da emissora de 2/3 (dois tergos) das horas a que estao autorizadas a funcionar,
conforme previsto no artigo 64 do Decreto 52.795 de 31 de outubro de 1963 e, a qualquer momento
aumentar o tempo de funcionamento da emissora, tera percentuais propostos calculados com
base neste novo horario de funcionamento.

Clausula 62 - A permissionaria recolheu o valor de R$
pelo pagamento da primeira parcela do valor total da Outorga.

Clausula 72 - A permissionaria devera recolher o valor de R$
em , referente & segunda parcela do valor da Outorga, conforme data prevista
no Edital.

Clausula 82 - A freqiiéncia consignada a entidade nao constitui direito de propriedade e ficara
sujeita as regras estabelecidas na legislagéo vigente, ou na que vier disciplinar a execucéo do
servigo, incidindo sobre esta freqliéncia o direito de posse da Uniéo.

Clausula 92 - O Ministério das Comunicacdes podera, a qualquer tempo, determinar que a
permissiondria de servigo de radiodifuséo atenda, dentro de determinado prazo, as exigéncias
do processo técnico-cientifico, tendo em vista sua maior perfeicao e o mais alto rendimento dos
SEervicos.

Clausula 102 - O Ministério das Comunicagdes reserva-se, a qualquer tempo, a liberdade de
restringir o emprego de nova freqliéncia, tendo em vista evitar interferéncia e tirar o melhor
proveito das que ja tenham sido consignadas.

Clausula 112 - O Ministério das Comunicacbes podera, a gualquer tempo, proceder a reviséo ou
substituicdo das freqiiéncias consignadas, por motivo de ordem técnica, de defesa nacional ou
de necessidade dos servigos federais.

Paragrafo Unico: A substituicao de freqliéncia podera se dar, ainda, a requerimento da sociedade,
desde que haja possibilidade técnica e ndo importe a substituicdo em prejuizo para outras
concessionarias ou permissionarias.

Clausula 122 - A permissionaria deverd iniciar a execucao do servigo em carater definitivo, dentro
do prazo proposto, sob pena de cancelamento da outorga, ficando, em consequéncia, liberada
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afreqiiéncia no Plano Bésico de Distribuigao de Canais, relativo ao servigo outorgado, sem que
a entidade tenha qualquer direito a indenizagéo ou a restituicao.

Clausula 132 - O nao cumprimento das leis, regulamentos e disposicoes normativas aplicaveis
a radiodifusao, sujeita a entidade as penalidades estabelecidas na legislagdo vigente.

Clausula 14? - Pela inexecucéo total ou parcial do Contrato de Adesao de Permissdo, o Ministério
das Comunicacgdes podera, garantida ampla defesa, aplicar a permissionaria as seguintes
sancoes:

a) adverténcia;
b) multa de 5 (cinco) vezes o valor ofertado pela outorga;

c) suspensdo temporaria de participagdo em Licitagdo e impedimento de contratar com o
Ministério das Comunicagdes, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até gue seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo tnico: As sangbes previstas nas alineas “a”, “c” e “d", nessa Clausula poderao ser
aplicadas juntamente com a da alinea “b", facultada a defesa do interessado no processo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Cl4ausula 152 - O nao pagamento da segunda parcela na data fixada pelo Edital, implicara o
cancelamento da outorga, sujeitando a permissionéaria as sancoes e penalidades previstas neste
Edital e na legislacao que regula esta Licitacao.

Clausula 162 - Ocorrendo o cancelamento do ato de outorga da permissao pelo Ministério das
Comunicacoes, a pedido da permissionaria, ou o seu cancelamento, por deciséo judicial,
considerar-se-a o Contrato de Adesao de Permissao automaticamente rescindido, sem prejuizo
do cumprimento das obrigagdes pecunidrias decorrentes do mesmo contrato.

Clausula 17% - As penalidades por infragdo na execucao do servigo estdo previstas nas leis,
regulamentos e disposigdes normativas aplicaveis a radiodifuséo, independentemente das

previstas na Clausula 142,

Clausula 182 - Findo o prazo da outorga, se ndo houver renovacao, serd a permissao declarada
perempta, sem que a entidade tenha direito a qualquer indenizacao.

Clausula 192 - As partes elegem o foro de Brasilia/DF para dirimir qualquer divida proveniente
deste contrato.

Clausula 202 - Fazem parte integrante do presente contrato, como se nele estivessem transcritos,
os seguintes anexos:

Anexo 1: Edital de Concorréncia n°® / - SSR/MC;
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Anexo 2: Proposta Técnica;
Anexo 3: Proposta de Preco pela Outorga.

E, por estarem de acordo, foi lavrado o presente Contrato de Adesao de Permissao em 3 (trés)

vias de igual teor e forma, que contém folhas todas numeradas
e rubricadas, com excegao da Ultima, que vai assinada, perante duas testemunhas e 3 (trés) -
ANEXQOS, compostos de folhas, todas também numeradas e rubricadas.
Ministro das Comunicacoes Permissionaria

Testemunhas
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