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RESUMO

Cultivag@es Interculturais: um estudo sobre o Plano Nacional de Educacéo (2011-

2020), seus campos de disputa e possibilidades curr iculares

EDSON MARTINS JUNIOR

PALAVRAS-CHAVE:
CURRICULO; CULTURA; PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PNE (2011-2020);
GLOBALIZACAO; INTERCULTURALIDADE; PARTICIPACAO

Esta tese de doutorado intitulada “Cultivagdes Interculturais: um estudo sobre o Plano
Nacional de Educacgéo (2011-2020), seus campos de disputa e possibilidades curriculares” discute
e analisa os desafios e oportunidades curriculares que estdo postos neste inicio de século,
marcado pela intensificagdo dos processos de globalizacao e por novas faces de sua relagdo com
os Estados Nacionais, particularmente no tocante as politicas educacionais e, consequentemente,
aos curriculos nacionais.

Ao considerar, especialmente, as perspectivas de Nestor Canclini e Terry Eagleton, este
trabalho reconhece a dimensdo cultural e contextualidade dos processos sociais, e,
consequentemente, sua manifestacdo na educagdo e no curriculo, o que implica na opgao por
reproduzir ou desestabilizar os modelos hegemoénicos por meio de acdes de hibridizacdo e
cultivagdo cultural que produzem, via trabalho, as condicbes materiais e imateriais da vida em
sociedade.

Como cenario desta formulagdo tedrica este trabalho toma como base o projeto de lei n°
8035/2010 que propde o PNE (Plano Nacional de Educacéo) para o decénio 2011-2020 e expbe a
dificil conciliagcdo entre desenvolvimento econdmico nos moldes capitalistas e ganhos sociais no
sentido da emancipacdo nas préaticas educacionais, particularmente por meio dos fazeres
curriculares.

O trabalho, em seu final, apresenta a tendéncia do PNE em ampliar as possibilidades de
aprofundamento da l6gica capitalista na sociedade brasileira por meio da educacéo publica, assim
como apresenta flancos que representam possibilidades estratégicas para a constru¢do de um
sistema educacional que promova a diversidade sociocultural e a intensificacdo de criagGes
interculturais por meio de politicas, acdes e praticas de desestabilizacdo da ordem cultural

hegemonica presente nos fazeres educacionais.



ABSTRACT

Intercultural Cultivations: a study of the National Education Plan (2011-2020), its

fields of race and curricular possibilities

EDSON MARTINS JUNIOR
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This doctoral thesis entitled "Intercultural cultivations: a study of the National Education
Plan (2011-2020), its fields of race and curricular possibilities" discusses and analyzes the
challenges and opportunities that are set curriculum beginning of this century, marked by the
intensification processes of globalization and new faces of his relationship with the National States,
particularly on educational policies and, consequently, the national curricula.

When considering in particular the prospects for Nestor Canclini and Terry Eagleton, this
paper recognizes the cultural and contextuality of social processes, and therefore its manifestation
in education and curriculum, which implies the choice of play or destabilize hegemonic models
through actions of cultural hybridization and cultivation producing, via labor, material and immaterial
conditions of life in society.

As this scenario theoretical formulation of this work builds on the bill No. 8035/2010
proposing the PNE (National Education Plan) for the decade 2011-2020 and exposes the difficult
balance between the economic development along capitalist lines and social gains in the sense
emancipation in educational practices, particularly through the doings of the curriculum.

The work, at its end, the tendency of the PNE to expand the possibilities of deepening
capitalist logic in Brazilian society through public education, and presents flanks that represent
strategic opportunities to build an educational system that promotes social and cultural diversity and
intensification of cross-cultural creations through policies, practices and actions to destabilize the

hegemonic cultural order in this educational doings.
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INTRODUCAO

Em minha dissertacdo de mestrado’ analisei a desconex&o entre o discurso
e a pratica dos educadores e politicas publicas no estado do Amapa. Aquele
trabalho demonstra como, mesmo diante de discursos e proposi¢cdes
emancipatorias e progressistas, predominam praticas autoritarias e
disciplinadoras, que acabam por fazer do discurso veemente uma espécie de
depositario de energias transformadoras que, deste modo, esvaem-se, mantendo
no cotidiano das escolas ambiente educativos eminentemente conservadores.

Esta desconexdo tem como respaldo uma cultura escolar historicamente
construida e cujo sentido € o controle e a dominacdo das populacdes
politicamente ndo-hegemadnicas, especialmente de origem negra e indigena.

No caso especifico do Amapéa esta acdo manifesta-se especialmente forte.
O modelo escolar branco apresenta-se ainda mais severo pelo fato de se tratar de
uma populacdo de enorme diversidade étnica e de fronteira, muito identificada
com tradi¢des indigenas, quilombolas e francesas.

Vem dai a categoria de escola missioneira, que, a luz das antigas missdes
jesuiticas, esta a servico da ordem oficial estabelecida, desempenhando seu papel
de submisséo e controle de corpos de almas, ou, como podemos melhor colocar,
da cultura local e do modo de ser de cada educando.

Deste modo € possivel impor uma cultura oficial, garantir a posse de um
determinado territério e criar as condi¢cdes societarias necessarias para 0
desenvolvimento de um modo de producédo capitalista que esta presente desde a
origem deste pais.

Apresentado o fenbmeno missioneiro que, para além da realidade
amapaense, estd presente em todo o Brasil, a questdo que se coloca neste

trabalho é a seguinte:

! MARTINS, Edson. Cultura, Identidade e Educacéo: a Escola Missioneira como sentido da cultura
educacional do Amapa. Sao Paulo. 2004. FEUSP



Sabendo que a escola publica e os sistemas oficiais de
educacdo no Brasil ttm o missioneirismo como elemento
central em sua cultura, é possivel pensarmos em um modelo
curricular que supere essa tradicao historicamente construida
e permita uma perspectiva emancipadora que reconheca as
diversas culturas e permita que novas composicoes e

arranjos culturais se desenvolvam?

Essa pergunta tem algumas motivacbes que se conjugam. A principio a
clareza de que a proposicao corresponde a uma utopia, a um enxergar uma
realidade desejada, mesmo sabendo que o contexto e o cenario que temos
historicamente construido apontam para o lado da conservacao.

A escola, sabemos, € uma instituicdo secular moldada pelo Estado-Nacéo,
com discurso universalista, porém sem prejuizo de uma determinada classe social
que tem como projeto a manutencdo de uma hegemonia politica e social, bem
como a livre reproducdo de seus meios de producdo. Essa hegemonia esta
conquistada e os processos educativos, como partes de um cenario cultural que
constituem, foram fundamentais para isso.

A aposta na mudanca desse cenario ndo deve ser vista, contudo, como um
desejo ingénuo. O desenvolvimento historico de nossa sociedade aponta para
veementes contradicdes que nos permitem vislumbrar mudangas promovidas por
mulheres, homens, mulheres e culturas que, legitimamente constituintes da
sociedade brasileira podem, de fato, promover transformacdes na escola e seu
curriculo de forma que possam reconhecer nele suas identidades e possibilidades
de desenvolvimento de seus projetos de vida.

O enxergar dessa historia, permite afirmar que a aposta em um outro
curriculo e uma outra escola publica mais diversa, social e -culturalmente

disponivel ¢é perfeitamente possivel. Paulo Freire evocava o potencial



profundamente revolucionario da esperanca. E a essa esperanga na mudanca
tendo como base evidéncias historicas a que me refiro.

Um segundo motivo desta pergunta esta no fato de perceber na historia da
educacdo brasileira inidmeras evidéncias de que essa exigéncia de maior
aceitacdo das diferentes culturas ja esta posta. Seja no Brasil ou em diversos
outros paises do mundo ja temos a inclusdo de tematicas ou praticas interculturais
diversas que ja impactam desde a organizacdo dos espagos educativos até o
curriculo escolar, particularmente na crescente preocupacdo com o0s diversos
saberes locais.

Uma terceira motivacao para esta pergunta € o fato de perceber este inicio
de século XXl crescentemente marcado por intensos fluxos migratérios e
comunicacionais, muitos deles incontrolaveis do ponto de vista da logica oficial. A
propria dindmica do capital exigiu que os mercados se tornassem cada vez mais
planetérios e, deste modo, os processos de contato entre as diferentes sociedades
e culturas intensificou-se incrivelmente em um movimento que nada indica que ira
se retrair.

Sendo assim, os encontros entre diferentes culturas cada vez mais se
intensificardo, o que é inevitavel. Desta inevitabilidade surge a quarto e ultima
motivacdo da pergunta que orienta esta tese. Admitida a inevitabilidade destes
contatos, a questdo que se coloca € a seguinte: que qualidade queremos atribuir a
estes contatos? Uma vez que eles certamente ocorrem e ocorrerdo, 0 que
potencializar neles, especialmente do ponto de vista curricular?

Os indices educacionais sejam em termos de retencdo, evasdo ou
aproveitamento das trajetérias escolares em todo o mundo estdo
assustadoramente denunciando que a escola oficial tal qual esta organizada, e,
consequentemente, seus curriculos, nao correspondem as demandas e
necessidades das diversas populagdes, sejam elas vistas em sua singularidade ou
em contato com outras.

Esse contato tem demonstrado uma incrivel capacidade de rearranjo,
composicdo e criagdo culturais, o que nos coloca diante do seguinte desafio:

sendo assim, como constituir esta escola, este novo curriculo? Mantendo o padrdo
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monocultural e universalizante pautado em um cientificismo iluminista do século
XVVIII? Fazendo desta escola campos de adestramento e formacdo para criar
individuos passivos, cidaddos eventuais e profissionais competentes para o
mercado de trabalho? Respeitando as diferencas culturais e as enclausurando em
guetos que reforcam as identidades, mas acirram as possibilidades de
composic¢des intersocietarias?

A hipotese deste trabalho € que o movimento de aproximacgéo, encontro e
composicdo entre diferentes culturas € construido historicamente e, para as
proximas décadas, certamente sera potencializado. Sendo assim, como fazer para
que estes encontros entre diferentes culturas possam promover invengoes
culturais Unicas no sentido de promoc¢ao da diversidade e, ao mesmo tempo do
fortalecimento de novas identidades?

Esta € a proposta do Interculturalismo defendida neste trabalho, visto aqui
como postura politica de resisténcia e proposi¢cao, uma vez que nao sO promete
reforcar a importancia da diferenca como também de outras composic¢des culturais
que fortalecam especialmente as populacbes minoritarias e ndo-hegemodnicas
para que possam, cada vez mais, ter condicOes de se reconhecerem na sociedade
e possam assim aumentar suas possibilidades e perspectivas de vida.

Esta aposta politico-cultural tomara como pano de fundo a verificagdo do
PNE 2010 — Plano Nacional de Educacédo. Como se sabe, o governo brasileiro a
cada dez anos tem tracado planos nacionais de educacao, vislumbrando suas
possibilidades de realizacdo, a consolidacdo de conquistas historicamente feitas e,
especialmente, apontando para novas conquistas a se fazer.

No ano de 2010, o governo brasileiro chefiado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva disparou as discussdes para o novo PNE que devera ser perseguido
entre os anos de 2011 e 2021.

Este ultimo PNE teve inUmeras contribuicdes e verificagcbes, mas merece
destaque o fato de terem sido muito consideradas as propostas da CONAE,
instancia participativa composta por inUmeros segmentos da sociedade civil

organizada em todo o pais.
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So o fato de o texto-base do PNE ter como ponto de partida uma instancia
participativa e plural ja € um apontamento de uma opcéo politica. A questdo é
verificar se este apontamento resultou em proposicoes que efetivamente déem
conta da historia, presente e crescente diferencialidade da sociedade brasileira ou
se essas intengcbes sdo, na verdade um depositario discursivo, como parte da
tradicdo missioneira.

Um plano efetivamente progressista e democratico exige o desenvolvimento
crescente de politicas e iniciativas educacionais que valorizem néo s6 a diferenca
como também o sentimento de pertencimento a sociedade brasileira, elemento
fundamental para a construgéo da cidadania.

Essa possibilidade € historica. A posicao legal-institucional, bem como as
politicas que vierem a ser tomadas pelo Estado brasileiro nesta direcéo indicardo,
exatamente se nosso pais caminha, de fato, para uma perspectiva democratico-
emancipacionista ou se tem como sentido apenas a secular reproducéo da l6gica
missioneira.

Em termos metodolégicos, este trabalho terd uma caracteristica
predominantemente tedrica, diferente do que ocorreu em minha dissertacdo de
mestrado, focada em um estudo de caso, sendo a discusséo tedrica subsidiaria a
ela. Este foco teorico terd como desfecho a analise do PNE (Plano Nacional de
Educacdo) e a consequente indicacdo de principios politico-curriculares que
permitam a elaboracdo de propostas interculturais para realidades multiculturais.

Parte consideravel do trabalho estard ligada a exposicdo e discussao de
teorias nas areas da Educacado, Sociologia, Antropologia, Economia, Filosofia,
Ciéncia Politica e Linguistica que contribuam com a producéo de referéncias para
a analise contemporanea do fazer curricular, em particular as ligadas as
discussdes do multiculturalismo e interculturalismo.

De forma paralela a estas producfes tedricas seréo realizadas andlises de
documentos oficiais, particularmente do Documento Final da CONAE e do Projeto
de Lei do PNE, que significam o levantamento de situacdes e identificaveis e
significativas que permitem a aplicagdo de teorias estudadas ou modelos tipicos

gue referenciem as discussdes que serao desenvolvidas neste trabalho.
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O impacto destas analises, provocaram, evidentemente, reorientecdes entre
0 projeto proposto e os resultados finais da pesquisa. Conforme indicam Lidke &
André (1986), no trabalho de pesquisa muitas vezes o processo predomina sobre
0 produto, sendo vital e inimaginavel o resultado do contato direto com as fontes,
mesmo as documentais.

Esta postura diante da pesquisa indica, mais do que um principio
metodolégico, uma opcdo ético-politica. Esta opcdo pela ruptura com a
hierarquizagdo que muitas vezes o0s saberes da academia impdem sobre a
dindmica das sociedades e comunidades implica em reconhecer nas fontes, fatos
e documentos mais do que elementos, mas agentes da pesquisa, 0 que significa
optar por reconhecer as incoeréncias e paradoxos que seu conjunto apresenta,
contemplar suas perspectivas, reelaborar premissas pré-elaboradas e revalidar, os
resultados obtidos diante das prévias inten¢des de pesquisa.

A esta perspectiva Kincheloe & McLaren (2000) chamam de descolonizacéo
da pesquisa, postura desestabilizadora que, metodologicamente, reflete a
proposta analitica da pesquisa desenvolvida: a de propor uma acao anti-
hegeménica e desestabilizadora nas praticas curriculares predominantes
utilizando recursos ja disponiveis nas préprias politicas publicas de educacao,

como as reveladas no PNE.
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CAPITULO 1 — CULTURAS E CONTEMPORANEIDADE

Brasil 2010: uma leitura

Vivemos um dos melhores periodos da vida nacional: milh6es de
empregos estdo sendo criados; nossa taxa de crescimento mais que
dobrou e encerramos um longo periodo de dependéncia do Fundo
Monetario Internacional, ao mesmo tempo em que superamos a nossa
divida externa. Reduzimos, sobretudo, a nossa divida social, a nossa
histérica divida social, resgatando milhdes de brasileiros da tragédia da
miséria e ajudando outros milhdes a alcancarem a classe média.

Trecho do discurso de posse da presidenta Dilma Rousseff, 01/01/20117

Vinte e seis anos apos o fim da ditadura militar no Brasil, a primeira década
do século XXl chega ao seu fim diante de desafios e complexidades que a

construcao de uma sociedade democrética impde.

A ampliacdo dos direitos, a crescente melhora nas condicbes de vida, o
acesso a educacao e a promocédo da justica social permanecem como condi¢cdes
inegociaveis para a consolidagdo e aprofundamento da ordem democréatica no

pais.

As opcdes politicas e a gestdo do Estado brasileiro na dltima década
levaram a resultados econdémicos expressivos do ponto de vista da logica
capitalista. Neste periodo, o PIB (Produto Interno Bruto) cresceu

aproximadamente 160%3 contra uma média mundial de 118%*. Uma das

% Fonte: http://noticias.r7.com/brasil/noticias/leia-a-integra-do-discurso-de-dilma-no-congresso-
20110101.html

® Fonte: http://www.ibge.gov.br, acesso em 14/01/2011

* Fonte: http://www.oecd.org, acesso em 14/01/2011
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consequéncias diretas desse crescimento, segundo o IBGE, é a reducdo do

desemprego para 5,7% contra uma marca de 7,1% ha dez anos.

Este cenario produziu ganhos que impactaram significativamente as
condicbes de vida dos brasileiros. Segundo a PNAD (Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios), 29 milhdes de brasileiros passaram da classe baixa a
classe média e a renda dos brasileiros, segundo estudo da FGV (Fundacédo

Getulio Vargas), cresceu 7,7% somente entre 2009 e 2010.

Os investimentos das empresas brasileiras também cresceram muito na
ultima década. O exemplo mais veemente € o da estatal Petrobras, que passou a
ser a 82 maior empresa do mundo, com investimentos bilionarios em dezenas de
paises. O setor bancario-financeiro, de mineracdo, bebidas, comunicacao,
educacdo, automoveis, bem como o agronegocio também apresentaram notavel

crescimento e desempenho®, com suas a¢des dentro e fora do Brasil.

Politicas de promocédo social também se destacaram neste periodo.
Programas de crédito e apoio a pequenos produtores no campo e na cidade por
meio de agentes como o BNDES (Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social) permitiram que pequenas e micro iniciativas pudessem prosperar e gerar
empregos. Politicas de transferéncia direta de renda, como o Bolsa-Familia,
reduziram o indice de brasileiros em pobreza extrema de 12% em 2003 a 4,8% em
2008°.

Politicas de promocdo de direitos merecem especial destaque,
especialmente as promovidas pela Secretaria Especial de Direitos Humanos’,
como as ligadas a acessibilidade, criancas e adolescentes, moradia, esporte,

cultura, combate ao trabalho escravo, diversidade de género, entre tantas outras.

Em termos de politicas culturais, um bom exemplo de iniciativas de
democratizacdo é a criacdo dos pontos de cultura®, fundamentais para a

multiplicacédo do acesso e da producéao cultural. Por meio desses pontos iniciativas

® Fonte: http://www.ey.com/BR/PT/, acesso em 14/01/2011
® Fonte: http://www.mds.gov.br, acesso em 14/01/2011

" Fonte: http://www.sedh.gov.br/, acesso em 14/01/2011

® Fonte: http://www.cultura.gov.br, acesso em 14/01/2011
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culturais das diferentes comunidades brasileiras tiveram o apoio necessario para

sua producédo e apreciagao publica.

Os exemplos acima revelam que, na Ultima década, tivemos uma
composigcao entre interesses de desenvolvimento econémico do tipo capitalista e
politicas de insercdo, inclusdo e promoc¢ao social. Essa composi¢cdo, como 0s
nameros acima apontam, criaram maiores oportunidades de producédo e

reproducédo de vida material e cultural para a populacéo brasileira.

Diante deste cenario, cabe colocar a seguinte questdo: em que medida é
possivel a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico nos moldes capitalistas
e 0S mais variados interesses sociais e culturais? Como se da a articulacdo e o
dialogo entre estes ganhos? Como essa conciliagdo opera em situacdes-limite, se
a composicao entre diferentes perspectivas ndo € possivel? Essa conciliagdo tem

reais possibilidades de levar a possibilidades curriculares emancipadoras?

Essas perguntas s&o essenciais uma vez que, particularmente no caso da
educacdo e das politicas curriculares, temas centrais desta tese, a diversidade de
interesses e demandas societarias € tamanha que nem sempre permite a

perspectiva da conciliagao.

Vejamos dois exemplos que denunciam os limites das politicas de
conciliacdo. Uma delas é o da reforma agraria. Por mais que, na ultima década,
iniciativas promovidas pelo Estado brasileiro tivessem como objetivo promover a
democratizacdo do acesso a terra, inclusive se aproximando bastante dos
movimentos sociais, o que percebemos foi a manutengdo da concentracdo da
propriedade fundiaria no Brasil, especialmente com o desenvolvimento, cada vez

mais intenso, do agronegacio.

Recorrendo mais uma vez ao discurso de posse da presidenta Dilma
Rousseff podemos perceber, textualmente, o esforco em conciliar iniciativas da

agricultura familiar e do agronegadcio:
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Para dar longevidade ao atual ciclo de crescimento é preciso garantir a
estabilidade (...) eliminando as travas que ainda inibem o dinamismo da
nossa economia, facilitando a producdo e estimulando a capacidade
empreendedora de nosso povo, da grande empresa até 0s pequenos

negocios locais, do agronegdcio a agricultura familiar.

Entre os anos de 1996 e 2006, por exemplo, o indice GINI, que mede a
concentracdo fundiaria no Brasil, permaneceu praticamente 0 mesmo, com as
propriedades inferiores a 10 hectares correspondendo a 2,7% do total, enquanto
as propriedades com mais de mil hectares corresponderam a 43% das areas

destinadas as propriedades rurais®.

Deste modo a luta pela redemocratizacédo da distribuicdo fundiaria no Brasil
permanece sem resultados efetivos, o que seria fundamental para o rompimento
com uma estrutura de concentracdo de capitais no campo, secularmente

estabelecida e socialmente t&o injusta.

As palavras do gedgrafo Ariovaldo U. Oliveira reforcam esta perspectiva:

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) terminou em 2007 e
poucos se lembraram deste fato (...) Assim, (...), a politica de reforma
agraria (...) esta marcada por dois principios: nédo fazé-la nas areas de
dominio do agronegécio e fazé-la apenas nas areas onde ela possa
“ajudar” o0 agronegocio. Ou seja, a reforma agraria esta, definitivamente,

acoplada a expanséo do agronegdcio no Brasil. (...)

(OLIVEIRA: 2009, 35)

Situacdo similar encontramos nas politicas de acesso ao ensino superior.

Nos dultimos dez anos, o Brasil apresentou uma significativa criacdo de

o Fonte: (@] Estado de Sao Paulo, com dados do IBGE,

http://www.estadao.com.br/noticias/economia,concentracao-de-terras-aumenta-no-brasil-aponta-
ibge,443398,0.htm, acesso em 22/12/2010.
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universidades federais e estaduais, bem como de centros tecnoldgicos, em todas
as regides do pais.

O Prouni'® (Programa Universidade para Todos), iniciativa do governo
federal por meio do MEC (Ministério da Educacao), é outro exemplo interessante
de popularizacdo do acesso aos direitos sociais e de promoc¢ao da igualdade e
equidade conjugado com interesses e avancos do tipo capitalista.

No primeiro semestre de 2010, por exemplo, tivemos a oferta de mais de
165 mil bolsas (integrais ou parciais)'* em todo o pais. Se, por um lado, a politica
do Prouni claramente favorece aos alunos de baixa renda, por outro sabemos que
se tornou uma importante fonte de capitais que migram diretamente para as
universidades privadas, muitas delas constituidas por verdadeiros grupos
empresariais e que oferecem uma qualidade de ensino discutivel, o que pode ser

comprovado pelos dados de avaliacdo do proprio MEC.

Mais do que isso, muitos desses grupos viram o Prouni oferecer tamanhas
possibilidades que, inclusive, aumentaram seus campi também com financiamento
publico, via BNDES. N&ao séo poucas as criticas a este modelo que €, a0 mesmo

tempo, inclusivo e especulativo-privatista.

Documento da ONG Acdo Educativa aponta exatamente nesta

perspectiva’?:

1 PROUNI: Programa Universidade para Todos, iniciativa do governo federal por meio do MEC
Q/Iinistério da Educacao)

Fonte: MEC, pelo link
http://prouniportal.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_ofertadas

por_uf primeiro_semestre 2010.pdf, acesso em 22/12/2010

2 HADDAD, S. & GRACIANO M. A Educacio no Brasil na Era Lula: um breve balanco.
http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=537&ltemid=
14, acesso em 22/12/2010. Extraido do Relatdrio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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Se é verdade que deve-se valorizar todas as iniciativas que promovam
politicas afirmativas em qualquer nivel de ensino, é verdade também,
gue qualquer mecanismo que impligue em apoio a iniciativa privada por
parte do setor publico na area da educacdo s6 pode ocorrer por
periodos limitados, em regime emergencial, baseados em um plano
claro de reposicdo da oferta publica de qualidade para todas as

pessoas.

(HADDAD & GRACIANO)

Nos dois casos acima temos mostras de como a politica estatal de
conciliagdo de interesses em uma sociedade historicamente tdo diversa e
excludente, em situacdes mais complexas, acaba por promover a reproducao do
capital, o que impede a promocdo de transformacgbes estruturais na ordem

econdmica e, consequentemente, social.

Por fim, merece destaque uma situacdo-limite emblematica que mostra o
resultado da vinculacdo a reproducdo econdmica e social destas politicas de
conciliacdo. Trata-se da intervencédo do Estado nas favelas da Vila Cruzeiro
Cruzeiro e no Complexo do Aleméo, na cidade do Rio de Janeiro, em uma acao

articulada entre o governo municipal, estadual e federal.

Nestas localidades, nos ultimos dias de novembro de 2010, foi realizada
uma cinematografica operagdo militar envolvendo a policia e as forgcas armadas
com o objetivo de combater focos do chamado crime organizado, ligado a
atividades como o tréfico internacional de drogas e armas.

A cena abaixo, ocorrida em novembro de 2010, expressa ndo so a situacao
historicamente construida de desamparo nas politicas publicas de seguranca nos

grandes centros urbanos, como também a vulnerabilidade da populacao:
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Fonte: O Globo, http://oglobo.globo.com/fotos/2008/  04/15/15 MHG rio_cruzeiro02.jpg , acesso em 28/11/2010

A quantidade de foragidos da justica, drogas e armas apreendidos foi
inédita. Certamente faz parte da promocdo da democracia e da justica social o
combate ao crime e a violéncia que coloca em risco a vida e a liberdade dos

cidadaos.

No entanto, como apontam diversos especialistas, entre eles a filésofa
Marilena Chaui*® boa parte da motivacdo dessa acédo militar objetivou conter e
isolar os territorios mais pobres das areas centrais da cidade, criando uma espécie
de cinturdo de seguranca que restrinja o acesso dessa populacdo aos dois
megaeventos bilionarios do calendario esportivo mundial que ocorrerdo nos
préximos anos: a Copa do Mundo de Futebol (que ocorrera em 2014) e os Jogos

Olimpicos (que ocorrerao em 2016).

Sao inumeros os relatos de abusos e truculéncia das forgas policiais contra
a populacao local, independente de sua relacdo com o crime, incluindo atos de
violéncia e depredacdo a moradias e espacos publicos das populacdes destas

comunidades em uma espécie de criminalizacdo prévia da pobreza.

'3 Revista Caros Amigos n° 165, ano XIV, pagina 16.
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A imagem abaixo, também bastante emblematica, revela ndo s6 a invaséo
a privacidade e aos estabelecimentos, como também a forma violenta que foi

utilizada contra a populagéo civil.

VTS

'E A fORTA GUEBRADA  JuAs \JE';'ES,F

!!’m AGL Nos AT UDOU IESUﬁ { i:
S OE MR V- 2 | AMA I

Fonte: http://global.org.br/tag/violencia-policial/, acesso em 23/12/2010

Estes eventos gerardo empregos, gerardo impostos e provavelmente teréo
um papel importante na cidade do Rio de Janeiro em termos de conquistas

econdmicas que, como sabemos, trazem consigo ganhos sociais.

Entretanto esse ganho ndo dard acesso aos territorios da polis que
promoverao tais eventos e, portanto, gerardo exclusdo. A poli-tica, vista aqui como

dindmica da polis, ganhara restricbes. A cidade crescera e gerara melhoras na

21



qualidade de vida, mas restringira o acesso a cidade, ou seja, a cidadania. E a

|6gica tipica da reproducéo econdmica e social do capitalismo.

N&o se trata aqui de fazer um julgamento de um governo em particular ou
dos planos de acao do Estado ou do governo brasileiro. A questédo que se coloca é
a de, minimamente, identificar o atual cenéario da relacdo entre o Estado e a
sociedade brasileira, justamente para que possamos, a partir dai, compreender de
gue modo as politicas educacionais e curriculares se inserem, particularmente o

PNE — Plano Nacional de Educacéo.

Globalizac&o, Producéo e Regulacéo das Diferencas

Venha comemaorar conosco a Inauguragao
da Agénca Complexo do Alemdo

Em parceria com o AfrcReggae, o Santander

reafirma o compromisso de estar cada vez
mais perto da comunidade & de cada um
dos bras
de um nove concelto de banco, gue
o des snto da inclusa

da sustentabilidade e de uma vida mais feliz

Gisthorme - Gerenie Ged Al DTN

DIA 28 DE MAIO AS 12H
INAUGURACAO DA AGENCIA COMPLEXO DO ALEMAO

Rl sosquirm Cueios, 39
Bairro de Ramos - Rio de laneing - R
Talefone: 21 17134 5678

n ﬁ sn Newps Cuhesl . O | L

Fonte: http://www.afroreggae.org/wp/2010/05/25/santander-inaugura-agencia-no-complexo-do-alemao-em-

parceria-com-o-afroreggae/, acesso em 31/12/2010
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Dias ap0s a intervencao policial-militar no complexo de favelas do Aleméo,
foram espalhados cartazes como este anunciando a criagdo de uma agéncia
bancéria de uma instituicdo financeira espanhola (o banco Santander) com a
parceria com a organizacdo nao-governamental Afro-Reggae, uma das mais

populares e maiores captadoras de recursos publicos e privados do Estado.

Independente dos juizos de valor que possam ser feitos em relacdo a
iniciativa acima, € evidente a conciliacdo de forcas empresariais, governamentais
e nao-governamentais em prol de uma iniciativa tipicamente capitalista. Deste
modo a conducado de politicas sociais esta ligada ndo sé a compromissos ético-
politicos como também, e talvez com maior objetividade, & manutencéo,
reproducdo e aceleracdo do modelo econémico, especialmente no contexto da

globalizacéo e internacionalizagdo do sistema.

A crise econdmica que atingiu 0 mundo em ano de 2008 demonstrou, mais
uma vez na Historia, a necessidade da intervencédo do Estado para a sustentacao

e promoc¢ao da economia capitalista.

Para além das politicas econdmicas, os Estados em questdo tém
implementado iniciativas sociais que criem condicbes ao desenvolvimento
econdmico e evitem a eclosdo de movimentos de transformacao social que

possam colocar risco o sistema produtivo vigente.

No entanto, como consequéncia da propria expansao capitalista em escala
planetaria, temos o estreitamento do contato entre sociedades, culturas, grupos e
pessoas, 0 que, paradoxalmente constitui-se como risco as necessidades de

planejamento e controle das organiza¢gbes econdmicas.

Pessoas e grupos sociais multiplicam também suas possibilidades de
composi¢do, expansdo e comunicacdo com resultantes societérias inimaginaveis,
0 que tem exigido por parte destas organizacbes a sofisticacdo das formas e

instrumentos de controle social.
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A crescente necessidade de enfrentar problemas psicolégicos,
saocioldgicos, organizacionais e politicos da urbanizacdo macica foi
um dos canteiros em que floresceram movimentos modernistas (...).
Simmel contemplou a questdo de como poderia responder
psicolégica e intelectualmente a incrivel diversidade de experiéncias
e de estimulos a que a vida moderna nos expunha (...). De um lado,
teriamos sido libertados das cadeias da dependéncia subjetiva,
tendo sido agraciados com um maior grau de liberdade individual.
Isso, no entanto, fora alcancado as custas de tratar os outros em
termos objetivos e instrumentais. Nao havia escolha sendao nos
relacionarmos com ‘“outros” sem rosto, por meio dos (...)
intercAmbios monetarios (...). Também nos submetemos a uma
rigorosa disciplina do nosso sentido de espaco e de tempo,
rendendo-nos a hegemonia da racionalidade econdmica calculista.

(HARVEY, 1992: 34)

Diante deste quadro de complexidade, grupos empresariais,
governamentais ou nao-governamentais assumem a centralidade do jogo social,
mas nado sua exclusividade, impondo-se organizacionalmente e oferecendo de
forma tentacular, fios, links, pequenos engates ou raios que permitam, aos
diferentes, alguma combinagcdo que minimamente se encaixe e colabore com o

projeto de fortalecimento e desenvolvimento da ordem produtiva.

N&o se trata mais, portanto, de uma conquista de corpos, coracdes e
mentes, como nos autoritarismos e totalitarismos que marcaram boa parte do
século XX. Neste inicio de século XXI a estratégia de controle societario esta
ligada a conquista de territorios de mobilizacdo comunitaria e de sentidos
individuais e coletivos, da ac&o imperialista sobre a possibilidade de mobilizacao e

acdo das pessoas e comunidades.
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(...) Eu ousaria acrescentar que nossa sociedade, a0 mesmo tempo em
que se integra cada vez mais, gera tendéncias de desagregacdo. Essas
tendéncias encontram-se bastante desenvolvidas logo abaixo da
superficie da vida civilizada e ordenada. A pressao do geral dominante
sobre tudo que é particular, os homens individualmente e as instituicdes
singulares, tem uma tendéncia a destrocar o particular e individual

juntamente com seu potencial de resisténcia. (...)

ADORNO, Theodor. Educagéo ap6s Auschwitz

Ganha destaque, deste modo, a interpretacdo das motivacfes sociais, a
racionalizacdo, as padronizacdes de toda ordem e a logica da representacao
social, todos eles pautados pela ideia de funcionalidade instrumental, tipica das

organizacgdes institucionalizadas.

A ideia de publico refor¢a sua dissociacado em relagdo a de ethos. A ideia de
civilizacdo aprofunda-se, entdo, como forca dominadora e homogeneizadora que

se impde as diferencialidades das culturas e arranjos institucionais nao oficiais.

(...) 0 que Habermas chama de ‘projeto’ da modernidade entrou em foco
durante o século XVIII (...) e equivalia a um extraordinario esforco
intelectual dos pensadores iluministas para ‘desenvolver a ciéncia
objetiva, a moralidade e a lei universais e a arte autbnoma nos termos
da propria légica interna destas’. A ideia era usar o acumulo de
conhecimento gerado por muitas pessoas trabalhando livre e
criativamente em busca da emancipa¢do humana e do enriquecimento
da vida diaria. (...) O desenvolvimento de formas racionais de
organizacdo social e dos modos racionais de pensamento prometia a

liberdade do mito, da religido, da supersti¢ao.

(HARVEY, 1992: 23)

A ldgica capitalista dissemina-se, entdo, como civilizagdo, com a chancela
dos Estados Nacionais, o0 que compromete a vivéncia étnica ao estabelecer a
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individualidade como locus da realizagdo da poténcia humana, sendo, a soma
desse bem, o bem comum, o estabelecimento de principios e padrées minimos e
universais de sociabilidade, comumente reconhecidos pelo Estado sob a forma de

politicas publicas.

Uma vez que o l6cus de realizacdo destes direitos é o Estado Nacional,
torna-se necessario o estabelecimento de leis gerais, inteligiveis e acessiveis a
todos. A preciséo, facilidade, clareza e rapidez do entendimento das normas e leis
passam a ser condi¢des que o Estado deve garantir para o exercicio dos direitos
individuais.

Deste modo, a0 mesmo tempo em que a modernidade deveria promove as
liberdades individuais concretas, tangiveis, faz com que as subjetividades
(especialmente de ordem cultural ou psiquica) sejam controladas. Deste modo,
acaba por criar um paradoxo no qual a defesa das liberdades e iniciativas

individuais correspondem exatamente a uma ameaca as diferentes culturas.
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CAPITULO 2 - CULTURA, CULTURAS E CIVILIZAGAO
CAPITALISTA

O Duplo Caréter das Culturas no Sistema Capitalista

No capitulo anterior foi discutida a opg¢do da conciliacdo utilizada pelas
politicas publicas brasileiras na udltima década. Por meio dela foi possivel
aprofundar e desenvolver as formas capitalistas de producdo e promover ganhos
sociais que subsidiaram esse modo de producdo e, nos moldes da modernidade

liberal, aprofundaram a democracia e os direitos civis.

A relacdo entre o modelo civilizacional capitalista e as diferentes culturas €,
historicamente, contraditéria. Muitas culturas ao longo do planeta o compdem e,
ao mesmo tempo, na relacdo com a logica do capital, sGo ameacadas pela
demanda unidade e homogeneidade que entra em choque com a propria ideia de

diversidade cultural.

O entendimento dessa relagdo exige um mergulho conceitual mais profundo
no que podemos entender por cultura. Seria a cultura conceitualizavel? E possivel

defini-la, categoriza-la?

Sua principal caracteristica conceitual estd exatamente neste carater
indomavel e fecundo, forte pela sua contradicdo intrinseca. Esse seu atributo
pleno de humanidade, eminentemente vivo, acontece. Como afirma o pintor
estadunidense James Whistler, citado por Borges no livro Sobre os Sonhos e
outros Dialogos®: art happens (“a arte acontece”). Reconhecamos que, campo no

qual a propria arte se insere, a cultura, enquanto fenbmeno, acontece.

* BORGES, J. L. & FERRARI, O. Sobre os Sonhos e Outros Diadlogos. Sao Paulo. 2009. Ed.
Hedra.
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Esse acontecer, pulsdo de vida que é, possui um carater profundamente
relacional, estejam estas relacdes na escala do grupo doméstico, familiar, da

comunidade, da sociedade nacional ou planetaria.

A amplitude e diferentes formas de identidades e diferengas, resultantes
dessas relagfes, constitui uma permanente e sempre inventiva producgao historica.
E por meio delas e das consequentes experiéncias da alteridade que, mais do que
reconhecermos a existéncia do Outro, construimos a nés mesmos, nossa propria
existéncia.

N&o ha comparativo histérico de quantidade, diversidade e intensidade de
experiéncias de contato quando tomamos como referéncia o desenvolvimento do
capitalismo. Foi por meio dele, a despeito das aberracdes, violéncias e
exploracdes que produziu, que a populacdo humana dinamizou, como nunca, o
contato entre povos e, consequentemente, o experimento da diversidade.

Pelo seu gigantismo e planetaridade, o capitalismo impds-se
civilizacionalmente e fez da acumulacdo, pasteurizacdo e fusdo de diferentes
culturas uma de suas estratégias de hegemonizacao e reproducdao.

Ao mesmo tempo, este processo de intenso contato entre diferentes
culturas conduziu a necessidade do reconhecimento da humanidade a todos os
diversos, particularmente apdés o Iluminismo, resultante evidente do proprio
desenvolvimento capitalista.

A outra face da homogeinizacdo e hegemonizagdo civilizacional do
capitalismo €, portanto e inegavelmente, uma conquista politica que trouxe, nos
ultimos dois séculos, indiscutiveis ganhos em termos do estabelecimento de
direitos elementares e de conquistas civis.

Temos, deste modo, o duplo carater da cultura na realidade capitalista em
que vivemos. Por um lado promocdo da efervescéncia, dos contatos e da
reproducdo simbdlica de grupos e culturas historicamente constituidos e, por
outro, a necessidade civilizacional de controlar e gerar, por meio desses
encontros, a homogeneizacdo e enfraquecimento destas forgcas étnicas visando
exatamente as melhores condigcbes para o dominio politico e a reproducdo

econdmica.
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Cultura e Civilizagéo

Terry Eagleton em sua obra A Ideia de Cultura (2005) afirma que somente
no século XIX tivemos as primeiras conceituacdes mais claras a respeito da
cultura. Logo nessas primeiras conceituacdes seu duplo carater, acima apontado,

ja esté presente:

Civilizagéo era, em grande parte, uma nocédo francesa (...) € nomeava
tanto o processo gradual de refinamento social (...). Todavia, ao passo
gue a “civilizagdo” francesa incluia tipicamente a vida politica,
econbmica e técnica, a “cultura” germénica tinha uma referéncia mais
estreitamente religiosa, artistica e intelectual (..). A “civilizacédo”
minimizava as diferencas nacionais ao passo que a “cultura” as

realcava.

(EAGLETON,2005: 20)

Na acepcao francesa, a ideia de cultura tem como fundamento a de
Homem, de forma singular e abrangente, convocando consigo a nogdo de
humanidade, e, com ela, a de universalizacdo, de abrandamento das
especificidades entre os diferentes grupos humanos.

A ideia francesa de cultura (civilization) esteve, deste modo, associada a
imposicdo de um modelo cultural universal que se impde por meio da conquista,
da dominacdo e do controle, necessaria a justificativa das acdes imperialistas,
como ocorreu com a Franga no século XIX.

Paralelamente & verséo francesa, temos a viséo alema de cultura (kultur™).
Nesta perspectiva a cultura € considerada como forca da nacdo, etnia, a

identidade. A kultur reconhece a cultura mais como afirmacdo da diversidade do

> As nomeacdes civilization e kultur estdo presentes na obra Cultura: um conceito antropoldgico,
de Roque B. Laraia.
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gue como reconhecimento ou promocdo da unidade. Na verdade, ao invés do
Homem, a nocao aleméa considera a cultura sob foco dos Homens, no plural.

Segundo Laraia (2001) foi Edward Tylor em seu livro Primitive Culture,
datado de 1871 que, utilizou o termo culture para propor um conceito que
abrangesse todas as possibilidades da realizacdo humana, incluindo costumes,
habitos, crencas, leis e tantas outras possibilidades.

Mais do que isso, segundo Laraia, Tylor teria, especialmente, marcado a
cultura como aprendizado ou criagdo humana em oposi¢cdo a dimensao natural ou
instintiva, inata. Muito das teorias antropolégicas de fins do século XIX e de boa
parte do século XX passaram, desde entdo a marcar a distincdo entre natureza e
cultura, passando entdo a ndo desenvolver mais claramente as diferentes formas
do que podemos entender por cultura ou, como afirma Laraia, das possibilidades
de realizacdo humana.

O desenvolvimento dos proéprios estudos culturais, como também o cenario
pés-colonial que temos a partir da segunda metade do século XX traz consigo o
retorno das diferenciagdes do conceito de cultura.

Na esfera da construcdo de formas globais de manifestacdes culturais, bem
como das politicas de Estado, a concepcdo francesa prosperou, tanto pela
imposicdo e mundializagdo de um modelo cultural estadunidense-europeu
ocidental as mais diversas sociedades, como pelo reconhecimento da
essencialidade humana e consequente expansao e garantia de determinados
direitos sociais a todos.

E nessa perspectiva que temos a universalizacdo da escola, vista como
direito universal, considerada como patriménio da humanidade, sendo, por isso,
uma instituicdo publica por meio da qual seria possivel acessar os saberes
considerados universais. Nao por acaso os curriculos passam a ficar cada vez
mais sob o controle do Estado, a instancia politica realizadora dos projetos de
universalizacéo.

Em outro caminho seguiu a ideia alem& de cultura, na perspectiva da
valorizacdo da diversidade, em particular nos estudos da Linguistica e da

Antropologia, bem como as crescentes politicas afirmativas e de garantia e
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expansao de direitos acabaram por enfatizar as especificidades culturais de
diferentes povos do planeta, particularmente os mais afastados e diferenciados em
relacdo ao modelo cultural hegemonico.

Kultur e Civilization. Duas dimensdes da ideia de cultura. Duas tentativas de

capturar o dindmico, fecundo e imprevisivel fendbmeno das relagdes culturais.

A Cultura como Cultivo

A proposta de estudo cultural neste trabalho aponta para estas duas
possibilidades, articuladas, o que nos permite enxergar outras possibilidades para
a relacdo entre identidades e alteridades no mundo contemporaneo, bem como
suas resultantes. E desfeito assim o carater de dicotomia conceitual, assumindo-
se seu carater complexo, multiplo, conflitivo e eminentemente transformador e
criador.

Temos presenciado, indiscutivelmente, uma notavel forca civilizadora de
padronizacao das diferentes sociedades humanas por meio das acdes de Estado
e dos empreendimentos capitalistas, propiciada por processos de uniformizacéo
cultural especialmente promovidos pela educacéo e pela comunicacdo de massa.

Ao mesmo tempo, em reacao a esta forga uniformizante, manifestacdes de
afirmacéo cultural tém ocorrido e se propagado nas mais variadas partes do
planeta, ressaltando também a forca das chamadas minorias e das diversas etnias
nao-hegemonicas em sua historicidade dinamica.

Notamos esse movimento articulado muito claramente na
contemporaneidade. O estabelecimento de padrbes globais de tecnologia da
informag&o convive com iniciativas indigenas pelo direito a sistemas educacionais
diferenciados. A proliferacdo de sistemas unificados de avaliagdo de desempenho
escolar convive com a publicizagdo de manifestacdes de diversidade religiosa e

sexual. O crescimento dos sistemas de comunicacdo de massa convive com a
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proliferacdo de liderangas étnicas que assumem e revolucionam a propria
estrutura dos Estados Nacionais, caso é o caso da Bolivia, por exemplo™®.

Defendo, portanto, a necessidade de reconhecermos, pelos processos
culturais presentes na contemporaneidade, o carater dindmico e profundamente
hibrido das culturas, seja isto visto do ponto de vista é€tnico ou na perspectiva dos
movimentos civilizacionais, uniformizantes e globalizantes.

Na perspectiva da hibridizacdo, afirma Néstor Garcia Canclini em sua obra
Culturas Hibridas (2000):

Ha quem continue afirmando sua identidade (...) desde os indigenas até
os ecologistas. Ha setores (...) que restabelecem a especificidade de
seus patrimdnios ou procuram novos signos para diferenciar-se. As lutas
(...) continuam sendo necessarias frente & subordinacdo que as
empresas transnacionais buscam. Mas em geral todos reformulam seus
capitais simbdlicos em meio a cruzamentos e intercAmbios. A
sociabilidade hibrida que as cidades contemporaneas induzem nos leva
a participar de forma intermitente de grupos e cultos populares,
tradicionais e modernos. A afirmacéo do regional ou do nacional ndo tem
sentido nem eficacia como condenacdo geral do exdgeno: deve ser
concebida agora como capacidade de interagir com mudltiplas ofertas

simbdlicas internacionais a partir de posi¢des proprias.
(CANCLINI, 2000: 354)

Segundo Canclini a cultura deve ser vista mais como campo de contato
entre diferentes possibilidades simbdlicas e de representacdo material do que
como uma perspectiva enddgena, autocentrada, a procura de uma légica e
sentidos préprios. As culturas, nesta perspectiva, nao possuem a
impermeabilidade do discurso exclusivamente identitario, devendo ser valorizado,
sobretudo, seu carater profundamente relacional.

Indiscutivelmente muito do discurso identitario tem um forte viés politico,

que deve ser aqui reconhecido e enaltecido. Esta perspectiva deve ser vista como

® Em 7 de fevereiro de 2009 o presidente Evo Morales promulgou a constituicdo plurinacional da
Bolivia, aprovada em referendo popular em 25 de janeiro do mesmo ano.
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uma verdadeira trincheira em favor da multiplicidade cultural, do direito de
existéncia das culturas néo-hegemoénicas. Sem esta perspectiva as forcas
homogeneizantes seriam ainda mais implacaveis diante das diferencas culturais,
com uma possibilidade ainda maior de erradicé-las.

Este fato, no entanto, ndo reduz a importancia do discurso civilizacional. Em
uma humanidade cada vez mais diversa e populosa € fundamental a construcdo
de principios relacionais (mesmo que estes estejam no estrito e nunca imparcial
campo da lei) para que a vivéncia em comum seja minimamente garantida, para
que as unidades ou particularidades culturais ndo se agigantem a ponto de
eclipsar ou mesmo aniquilar as demais. Para que a sociedade tenha,
efetivamente, uma vivéncia publica, e ndo etnicamente privatizada.

Vem dai a importancia da ideia de hibridizacdo, defendida por Canclini.
Perceber as culturas em fuséo e profusdo parece bastante razoavel para o mundo
contemporaneo e para as perspectivas que se apresentam.

Essa possibilidade de mistura encontra eco na teoria antropologica.

Marshall Sahlins em seu livro llhas de Historia (1990: 181) afirma que:

esse dialogo simbolico - (...) didlogo (...) entre o sentido cultural e a
referéncia pratica — coloca em questdo uma série de oposices
calcificadas, pelas quais compreendemos ambas, a histéria e a ordem
cultural. N&o quero dizer apenas estabilidade e mudanca ou estrutura e
histéria (...) ou até mesmo o contraste entre a infraestrutura e a
superestrutura. O que proponho (...) (...) & explorarmos essas distin¢cdes
reificadas com vistas a descobrir sua sintese (...)

Na perspectiva de Sahlins, a cultura aparece como CcOmMpOSIcao
permanente, como encontro entre estrutura e historia, como possibilidade de
criacdo constante e, por isso, permanente fonte de reafirmacdo e reelaboracéo
simbolica.

Por isso, de forma simétrica e de origem conceitual comum a de

hibridizacdo, apresentada por Canclini, e a de jogo simbdlico, apresentada por

33



Sahlins, incluiremos aqui outra acepcao para o conceito de cultura, a de cultivo, e
que remete as noc¢des de fecundidade, criacdo, gestagdo e movimento.

Mais do que uma noc¢ao somente orgéanica, a ideia de cultivo remete a acédo
humana, a acado criativa do homem em didlogo com as forgas da natureza, da
producdo de saberes, da submissdo do humano ao que a natureza oferece e
necessita e que, por isso, exige uma intervencdo responsavel, respeitavel e
inteligente para sua transformacédo e promocao das condi¢des de vida humanas.

Isso significa que a ideia de cultivo (e, consequentemente, de cultura)
remete também a nocédo de trabalho. Tanto a ideia de lavoura quanto a de
trabalho, também remetem a eventos intencionais, com procedimentos, que
possuem seu tempo, seu ritmo, seus procedimentos e resultados esperados.

Como podemos perceber nas ideias de Terry Eagleton (2000):

(...) o conceito de cultura, etimologicamente falando, é um
conceito derivado do de natureza. Um de seus significados
originais é lavoura, cultivo agricola (...). Nossa palavra é derivada
da de trabalho e agricultura, colheita e cultivo (...). "Cultura”, aqui,
significa uma atividade, e passou-se muito tempo até que viesse a
denotar uma entidade. (...) Se cultura originalmente significa
lavoura, cultivo agricola, ela sugere tanto regulacdo como
crescimento espontaneo.

(...) A ideia de cultura, entdo, indica uma dupla recusa: do
determinismo organico, por um lado, e da autonomia do espirito,
por outro, insistindo, contra o primeiro, que existe algo na natureza
que a excede e a anula, e, contra o idealismo, que mesmo o0 mais
nobre agir humano tem suas raizes humildes em nossa biologia e

no ambiente natural
(EAGLETON, 2000: 9 — 14)

Remeter a cultura a ideia de trabalho significa, também, percebé-la como

campo de reconhecimento e producdo de si mesmo e da natureza e, nesta
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perspectiva, campo de producdo do meio em que vive e das condicOes
necessarias para a reproducéo de sua sobrevivéncia.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a
matéria natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. Ele desenvolve as poténcias nele adormecidas e sujeita o jogo

de suas préprias forcas a seu proprio dominio.
(MARX, 1991: 142-143)

Deste modo, tanto a dimenséo étnica como civilizacional da cultura devem
ser entendidas como meios de significacdo e representacdo da vida humana seja
ela como reproducdo ou producdo, material ou imaterial, objetiva ou subjetiva,
temporal ou espiritual.

A perspectiva da cultura € a da cultivacdo de melhores condi¢cdes de vida
para homens e mulheres, da ampliacdo de suas possibilidades, de exploracéo de
suas potencialidades. E a ambiéncia e vivéncia simbolica que, em interacdo com a
experiéncia direta, concreta, material e produtiva realiza a vida, permitindo ao
Homem a transcendéncia para além de sua condicdo animal. Essa forca que
oriunda da sinergia entre a esfera cultural (simbdlica) e produtiva (material) é o

gue podemos chamar, nas palavras de Enrique Dussel, de vontade-de-vida:

O ser humano é um ser vivente. (...) Este querer-viver dos seres-
humanos em comunidade denomina-se vontade. A vontade-de-vida é a

tendéncia originaria dos seres humanos
(DUSSEL: 2007, 25)
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Alvaro Vieira Pinto em sua obra Ciéncia e Existéncia (1969) considera a
cultura como elemento constitutivo e resultante do esforco humano em adaptar-se
a natureza, transforméa-la e utilizar seus recursos para a satisfacdo de suas
necessidades e perpetuacdo de sua sobrevivéncia fisica imediata.

Nesta perspectiva o Homem apresenta-se semelhante aos outros animais
pela necessidade de adaptacdo em relacdo a natureza. Ha, no entanto, uma
caracteristica que o diferencia: sua possibilidade de relacionar-se com a natureza
de forma mais sofisticada e complexa, sua capacidade de manejo, de produzir
mais vida e ampliar as possibilidades do humano, para além de sua simples
sobrevivéncia, produzir Historia. Este é, para Pinto, o I6cus da cultura.

Por meio da cultura, o Homem é capaz de desenvolver recursos de
producdo materiais eminentemente humanos, tais como ferramentas, utensilios,
técnicas, tecnologias e conhecimentos cientificos e  transmiti-los
intergeracionalmente, ampliando as possibilidades de adaptacdo de forma
cumulativa e progressiva.

Do mesmo modo, permite que faga escolhas éticas e politicas, seja para a
investigacao das melhores formas de intervir na natureza, de se organizar para

essa intervencgdo ou de escolher os ambientes em que pretende atuar.

O principio normativo que rege a intervengcdo nas operacfes e
instituicdes do sistema econémico (hoje capitalista) deve ser sempre que
a producédo, reproducdo e aumento da vida humana € o critério que
avalia o processo produtivo e seus efeitos como totalidade.(...) a
recuperacao da afirmacédo da prépria dignidade, da propria cultura, da
lingua, da religido, dos valores éticos, da relacdo respeitosa coma
natureza é oposta ao ideal politico liberal de um igualitarismo do cidadéo
homogéneo. Quando a igualdade destroi a diversidade, devemos
defender a diferenca cultural. Quando o uso da diferenca cultural € uma
maneira de dominar os outros, deve defender-se a igualdade da

dignidade humana.’

1 Importante notar que, neste trecho, Dussel corrobora com a relacdo dialética e de

complementaridade das ideias de kultur e civilizacién, anteriormente apresentada e colocada, aqui,
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(DUSSEL, 2007: 142-144)

Essa relacdo entre materialidade e escolhas éticas na construcdo de um
ambiente que amplie as possibilidades de vida é especialmente afetada no
contexto de uma civilizacao capitalista.

Nesta perspectiva as minorias de renda - quantitativamente e
qualitativamente a esmagadora maioria da humanidade - séo consideradas como
bens de producdo e elemento de consumo, sendo, por isso, potencialmente
produzidas pela cultura, e ndo produtoras dela.

Os processos de producdo cultural da materialidade privatizados podem, da
mesma maneira, considerar o humano apenas como dimensdo instrumental,
fazendo com que a propria dimenséo ético-politica ndo seja uma potente producgao
de vida humana, e sim de alienacao, de privacdo de vida.

Ao proceder desta maneira na perspectiva capitalista, a cultura provoca,
inversamente, um processo de crescente despotencializacdo do Homem e se
constitui como fator de aprisionamento, e ndo exatamente de realizacdo de suas
necessidades e da sua liberdade, de promocéao da vida.

Neste sentido, torna-se essencial a atencdo aos estudos da cultura como
civiizacdo, em sua universalidade. A potencialidade do estabelecimento de
referenciais culturais comuns que garantam direitos, promovam a dignidade
humana e particularmente oferecam conquistas sociais elementares
especialmente as popula¢des mais pobres deve ser reconhecida e ampliada, no
entanto, na clareza politica dessa acdo e sua permanente possibilidade de
transformar-se em um fator de massificacao, alienacéo, exploracdo e consumo..

No entanto, a perspectiva da civilizacdo capitalista & especialmente
perniciosa quando, ungida pela légica da globalizacdo, toma de assalto os
processos de producdo do conhecimento e transforma a producdo cultural, ou

seja, de concepcao, elaboracdo, producao e transformacdo simbdlica do meio em

como dimenséo ética da cultura. Vale também ser ressaltado que alusdo semelhante encontramos
em Boaventura Sousa Santos (1999: 61) ao afirmar que temos o direito de ser iguais sempre que a
diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza.
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processos de instrumentalizacdo alienada do Homem, e ndo de sua
potencializacdo e empoderamento.

E nesta perspectiva que devemos analisar as politicas publicas de
educacéo do Estado brasileiro, e, notadamente o PNE, que aponta para as metas
educacionais para a proxima década e demanda, para se efetivar, concepgdes

curriculares que dialoguem com seus postulados de forma coerente.
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CAPITULO 3 — CULTURAS, EDUCACAO E CURRICULO

A Cultura Acontece

No capitulo anterior afirmou-se que a cultura acontece. Esse acontecer
implica em entendermos a cultura a partr de como se manifesta
fenomenicamente, enquanto acontecimento social e historico.

Como decorréncia dessa proposicdo devemos entender as culturas muito
mais pelo seu movimento e processo do que por sua substancia e solidez. Ao
reconhecermos a idéia de cultura como acontecimento sugerimos um carater
profundamente dindmico e fecundo, impossivel, a ndo ser como representacao, de
ser entendida de forma a-historica e substanciada. Nesta concepcéo, a cultura €,
portanto, verbo.

Essa concepcao afeta, por exemplo, a idéia de identidade . Vistas de forma
estatica diante dos fenémenos, as identidades perdem toda sua poténcia criativa,
sua caracteristica vital de contradicdo entre os condicionantes colocados pelo
mundo e as necessidades sentidas e produzidas pelos homens e mulheres.

O movimento da cultura — as linguagens, as codificacées, o conhecimento,
a arte, as significagdes, a ciéncia, a literatura, as regras de parentesco e tantos
outros — representam exatamente esta tensdo entre o estabelecido e o desejado,
as condi¢Oes e as necessidades, as fatalidades as utopias.

A perspectiva mundializada em que vivemos neste principio de século XXI
acelera os fendbmenos culturais e, com eles, 0s encontros, tensoes, contradicdes e
producdes de sentido. Como nunca, é preciso reconhecer a historicidade e
contextualidade das identidades, seja pelas marcas ancestrais que carregam,
marcadas pelas mudancas de longa duracéo, ou pela capacidade de reelaboracéo
que possuem, marcadas pelo contato crescente entre diferentes culturas.

Outro aspecto importante em nossa discussao até aqui desenvolvida esta
ligado ao caréater profundamente dialégico que as culturas possuem. O contato

entre diferentes culturas €, necessariamente, uma relacdo de elaboragédo, mais do

39



gue de simples troca, adicdo ou subtracdo. As resultantes dessa composicao entre
diferentes culturas é indiscutivelmente imprevisivel*®,

Essa dialogicidade esta presente também quando entendemos a relagéo
entre cultura e civilizacdo. Os grupos culturais possuem uma teia de significacdes
vivida, produzida e reproduzida pelas experiéncias e vivéncias diretas e cotidianas
de seus sujeitos. Essas relagbes diretas e experienciadas constituem o universo
direto de vivéncia no mundo cultural, € o que chamamos anteriormente de kultur.

Ao mesmo tempo culturas especificas convivem e se interinfluenciam de
forma mais sistematica e, nessa convivéncia, acabam por constituir estruturas
profundas mais comuns. Mais do que a vivéncia experiencial imediata, estamos
aqui diante de uma carga maior de complexidade e institucionalidade. Esta € a
dimenséo da civilizacao.

Por fim, o carater dialogico esta também na esfera das producbes das
formas de vida. Cultura, cultivo, fecundidade estdo diretamente relacionados a
producdo de vida, que atravessa 0 campo material e imaterial. Em termos
materiais, essa producdo de vida é eminentemente econémica, ou seja, esta
ligada ao reconhecimento do meio em que se vive, suas potencialidades,
caracteristicas e restricdes para a producgéo da vida.

A vida que se quer &, por um lado, uma construcdo diretamente relacionada
as condicbes que o meio oferece. Por outro, € desejo e necessidade projetada
sobre e este meio e que, para atingi-lo, o transforma.

A vida em comum, portanto nunca € a reprodu¢do humana pura e simples
para 0 meio que a natureza oferece, mas esta condicionada a ele. Por outro, ndo &
também pura e total projecdo de desejos e necessidades sobre este meio, que,
por mais modificado e transformado que venha a ser, limita.

Deste modo, percebemos como cultura e economia, materialidade e
subjetividade constituem uma relacdo profundamente dialética e, por isso,

interinfluenciam-se, interproduzem-se e intermilitam-se.

'8 Como discutiremos mais adiante esse aspecto é vital para as proposicdes curriculares. O caréater
imponderavel da producdo e vivéncia culturais limita consideravelmente as possibilidades de
definicao prévia ou demasiado dirigismo das a¢8es de producdo do conhecimento.
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Justamente por isso o universo cultural é tenso e, por isso, dindmico. Neste
sentido a cultura deve ser reconhecida como economicamente produzida ao
mesmo tempo em gue, a economia, vista como producao e reproducao material
da vida, é culturalmente determinada. Por isso cultura € cultivo. Por isso, cultura

producdo.

Uma vez conceituada a cultura, coloca-se o desafio de transformar estes
referenciais tedricos em orientadores e praticas curriculares implicadas com a

educacdo brasileira contemporanea.

Esta preocupacdo com a aplicabilidade das discussdes curriculares €
relevante e representa uma tradicional barreira em nosso pensamento
educacional. Com frequéncia a restricdo as orientacdes praticas tem sido feita as
discussbes curriculares, provocando assim um verdadeiro abismo entre as
discussOes académicas e os programas e referenciais curriculares que orientam a

educacdo publica e atingem a milhdes de brasileiros em todo o pais.

Anténio Flavio Barbosa Moreira (2006) aponta para este problema nas
discussdes curriculares em seu livro Curriculos e Programas no Brasil ao afirmar
que:

(...) os tedricos que tém discutido a questdao do conhecimento na escola
de primeiro grau no Brasil sado, fundamentalmente, filésofos e
sociologos, ao invés de curriculistas. Fatores diretamente relacionados a
separacgdo entre teoria e pratica que permeia o pensamento educacional
brasileiro podem explicar esse fato (...). O trabalho académico critico
somente ganhara apoio popular (...) quando oferecer alternativas reais
de acédo (...)

(MOREIRA, 2006 212)

Nesta perspectiva, 0 objetivo aqui serd o de oferecer possibilidades
instrumentais efetivas que dialoguem diretamente com a reflexdo sistematica a

respeito da cultura e de sua vivéncia nas praticas curriculares.
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Das Identidades as Relacdes

Em seu livro A Interpretacdo das Culturas (1988), Clifford Geertz aponta
que o estudo das culturas necessita da identificacdo de relacfes sistematicas
entre fendbmenos culturais diversos, e nédo de identidades substantivas entre
fenbmenos similares, o que aponta para a importancia do trato cultural na
perspectiva das relagbes entre diferentes atores sociais e suas diferencas

intrinsecas ou extrinsecas.

Por consequéncia essa proposicao coloca em xeque a ideia de identidade
cultural, bem como da valorizacéo das culturas e de suas formas de conhecimento
do ponto de vista de sua tradicdo e daquilo que vier a possuir de mais
consolidado, uma vez que, confundida com a ideia de tradicdo acaba por ser
fechada em si mesma, dificultando seu entendimento pelo estabelecimento de
relacbes e, especialmente, na perspectiva da diferencialidade entre fendbmenos

ditos culturais.

Esta concepcdo de que a cultura é a agenciadora de mecanismos de
controle inicia-se com o pressuposto de que o pensamento humano é publico. O
pensar ndo é uma série de eventos a respeito de acontecimentos que estdo
“dentro da cabeca” e sim um trafego de simbolos significantes que seja capaz de

impor um significado a experiéncia.

Assim como afirma Dewey, aponta Geertz (1988), 0 pensamento permite
uma construcdo dos acontecimentos através dos quais se vive, para auto-orientar-
se no “curso corrente das coisas experimentadas”, qualquer coisa que esteja fora

da realidade e que sirva para impor um significado a experiéncia.

No caso de Geertz o conceito de cultura é semidtico, ou seja, reconhece,
como Weber, que o Homem é um animal amarrado a teias de significado que ele
mesmo criou. A cultura sdo estas teias, e, por esta condi¢do, “tecido”, “texto”,

“contexto” onde se articulam todos os elementos sociais.
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A despeito das diferencas entre as concepcOes de cultura aqui
apresentadas, notadamente as de Alvaro V. Pinto e Clifford Geertz, é importante
gue estudemos suas aproximacdes e possibilidades para a elaboracdo de
referenciais de cultura que possam ser utilizados primeiramente para a
compreensdo do que esta ideia significa e de suas possibilidades de investigacéo

dos processos educacionais, especialmente os curriculares.

Alvaro V. Pinto traz consigo a predominancia dos aspectos econdmicos
para o entendimento da cultura, sua expressao simbolica. Geertz nos apresenta o
fato de ser o homem um animal amarrado a teias de significado, sendo, as

relacdes econdmicas, incluindo o sistema capitalista, uma delas™.

Em comum nos dois autores temos a ideia de que cultura pode ser
capturada, entendida e trabalhada como producéo, cultivo, material e simbdlico,
da vida humana por meio de determinantes sociais, superando a separagao entre
natureza e cultura ou, em outro sentido, entre a materialidade e a significacdo das

relacbes humanas.

Sendo a relacdo entre homem e natureza, entre materialidade e
significagdo a promocéo e realizagdo da vida, torna-se essencial, por meio da
cultura, reconhecer o meio em que vive, transforma-lo e construi-lo de modo a

mais e melhor viver.

A cultura pode ser trabalhada, portanto, como ambiéncia. Ambiéncia para a
producédo e usufruto material, ambiéncia para a representacéo e sistematizacao de
conhecimentos necessarios a essa producdo, ambiéncia para a producdo de
desejos e necessidades que indicardo as formas e objetos de producéo

necessarios a sobrevivéncia.

(¢

Com base nisso, ndo ha, portanto, como dissociar produ¢cdo material

D

simbodlica. E quando lembramos que a dimensdo simbdlico-material
eminentemente puablica, percebemos que a relacdo materialidade-simbolicidade &

essencialmente politica.

' Em sua obra Cosmologias do Capitalismo: o setor transpacifico do sistema mundial Geertz
(2004) desenvolve a ideia do capitalismo como um sistema, antes de econdmico, simbdlico.

43



Esse carater publico-politico da cultura faz dela um profundo elemento
ambiental de convivéncia humana. Neste sentido ela é -cultivo; cultivo de
sociabilidade, de possibilidades de ser humano. Potencialmente aqui, por mais

que seja cultura, aponta para a ideia de civilizacao.

Concomitantemente, as ambiéncias culturais sdo inUmeras e
profundamente dindmicas. Além disso, as culturas comunicam-se, negam-se,

atritam-se, compdem-se, fecundam-se, cultivam-se umas as outras.

Nao ha como proceder em estudos culturais, muito menos no estudo das
composicdes culturais, sem percebé-las em si em suas légicas especificas. E
nelas que a vida acontece, potencializa-se, torna-se publica e, acima de tudo,
exerce o direito soberano e politico da diferencialidade humana. E a perspectiva
da cultura.

Humanidade e natureza; simbolizacédo e producdo material. A vida humana,
progressivamente faz-se, e somente o fez, em sua integralidade, em intensa

relacdo e criacao:

O problema é que estamos imprensados entre a natureza e a cultura (...)
N&o é por ser a cultura a nossa natureza, mas por ser ‘de’ nossa
natureza, que a nossa vida se torna dificil. A cultura ndo suplanta
simplesmente a natureza; em vez disso ela a complementa de uma
maneira que é tanto necessaria quanto supérflua. N6és ndo nascemos
como seres culturais, mas como seres naturais auto-suficientes, mas
como criaturas cuja natureza fisica indefesa é tal que a cultura € uma
necessidade se for para que sobrevivamos. A cultura é o ‘suplemento’
que tampa um buraco no cerne de nossa natureza e nossas

necessidades materiais sao entdo remodeladas em seus termos
(EAGLETON: 2005, 142-143)
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Cultura e Producéo

O caréter de ambiéncia que a cultura possui reside no fato de ser campo de
relacdo publica que, de modo conflitivo, produz materialidade e significacdo social.
Deste modo, a ideia de trabalho é fundamental para apreendermos o fenbmeno

cultural enquanto acontecimento:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza,
um processo em que o0 homem, por sua propria acdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com
a matéria natural como uma forca natural. Ele p6e em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporalidade (...) a fim de apropriar-
se da matéria natural numa forma Util para sua prépria vida (...). Além do
esforco dos érgaos que trabalham, é exigida a vontade orientada a um
fim.

(MARX: 1991, 142-143)

As palavras de Marx indicam a importancia do trabalho como ato humano
repleto de natureza e de cultura. Neste sentido, diferente da tradigéo estruturalista
que separa natureza e cultura®, o homem deve ser entendido como ser natural e
cultural.

Seus atributos naturais estdo em sua constituicdo fisica, em si,
determinadoras de parte consideravel de suas necessidades e possibilidades de
satisfazé-las. Os instintos, por exemplo, sdo tdo repletos de humanidade como
qualquer manifestacao cultural tradicional. Compreender e transformar o homem
passa, portanto, por sua corporeidade.

A especificidade humana esta no fato de, pelo universo simbdlico e cultural,
ter a possibilidade de construir e redefinir estes quereres e produzir sentidos para

a vida vivida, bem como de criar técnicas e conhecimentos para que aquilo que

%2 Como referéncia na conceituacdo da separacéo entre natureza e cultura devemos mencionar
especialmente a obra do antropélogo Claude Lévi-Strauss, especialmente em seu Antropologia
Estrutural Dois.
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produz seja feito de modo a produzir as condi¢des e caracteristicas de vida que se
quer ter.

Deste modo o que o homem produz material e simbolicamente &,
concomitantemente, cultural e natural e s6 o é, na confluéncia dessas duas
vertentes, quando levamos em conta a ideia de trabalho, ato de vontade que
determina a vida que se quer ter.

Por isso, o conhecimento deve ser entendido como embate do humano
consigo mesmo e ndo com a natureza. A natureza e a cultura séo,
respectivamente, matéria e campos coletivos desse embate, mas ndo o embate
em si, este sim, marcado pela vida que se quer ter, a dimensdo eminentemente
politica da producéo da vida.

Sendo assim, as leis sociais, 0s rituais, as festas, as regras de parentesco
séo produtos resultantes de relagdes de trabalho social, de trabalho significativo e
interativo que visa a producdo de sociabilidade por meio de jogos de poder e

relacdes simbdlicas.

A linguagem é tao velha como a consciéncia (...) € a consciéncia real
pratica que também existe para os outros homens e que, portanto, sé
assim existe também para mim (...) Onde existe uma relacéo, ela existe
também para mim (...). A consciéncia da necessidade de manter
relacdes com os outros individuos marca o comec¢o da consciéncia do

homem que vive em sociedade (...)
(MARX: 2005, 38)

Neste sentido, podemos entender a cultura como linguagem do mundo
social, das necessidades e conflitos da producdo do mundo em que se vive.
Justamente por isso hdo ha como compreender o mundo da cultura e o mundo
das ideias em si ou per si. Na condicdo de linguagens nada comunicam,
representam ou mapeiam sem um substrato, materialidade ou fatualidade, sem
que signifiqguem algo. Este algo € o mundo da producdo da vida, € o mundo

material dos sentidos, € o mundo da satisfacdo das necessidades humanas.
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Compreender a cultura — e, portanto, os jogos e embates culturais —
depende eminentemente de compreender as dindmicas produtivas (do mundo
material e dos significados) que estdo em jogo e de que modo subsidiam ou
promovem determinados tipos de relacdo entre os homens.

O desenvolvimento da divisdo do trabalho material e significativo —
resultado da necessidade de complexificacdo e ampliacdo do atendimento as
necessidades — desenvolve também as formas de linguagem, e, dessa forma, as
ideias e a cultura, que, na sequéncia do desenvolvimento das formas de producéo
e suas disparidades, também reproduzem estas relacdes desiguais e de

dominacé&o a partir dos processos econémicos.

Cultura e Politica

Considerando, como foi demonstrado acima, que a cultura €
eminentemente ambiéncia e que sua produgcdo material e de sentidos s6 podem
ser capturados no escopo das relacdes sociais, podemos considera-la como
fundamentalmente publica, como afirma Clifford Geertz.

Esse caréater publico, quando consideramos a vida social, da-se sobretudo
na polis, na cidade, sendo, por isso, politica. A politicidade das rela¢gdes culturais,
a saber, sua producao e seus sentidos, estdo, portanto, determinados pelo carater
publico da cultura, socialmente produzida.

Do mesmo modo que a vida social € determinante para a producdo da
cultura, o modo como as sociedades produzem sua cultura é determinante para a
producdo da vida. Justamente por isso essa producado tem suas intencionalidades
e apresenta jogos de forca que determinam o modo como esta vida que se produz
sera vivida e desfrutada pelos que fazem parte da sociedade em questao.

Uma perspectiva democratica esta diretamente ligada ao desenvolvimento

da capacidade de trocar e compor culturalmente, democratizando também a
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circulacdo, transmissdo e producdo de significados e saberes socialmente

utilizados. Como afirma Canclini (2000):

A partir do viemos analisando, uma questdo se torna fundamental: a
reorganizacdo cultural do poder. Trata-se de analisar quais sdo as
consequéncias politicas ao passar de uma concepcao vertical e bipolar
para outra descentralizada, multideterminada, das relacdes

sociopoliticas.
(CANCLINI: 2000, 345)

Somente com uma maior capacidade de manejo e instrumentalizacdo para
o didlogo e composicdo interculturais é possivel as diferentes culturas o
empoderamento necessario e uma participacdo autbnoma nas intensas
composic¢des culturais advindas da complexidade do mundo contemporaneo.

Canclini (2000) também indica como a forca e a possibilidade criativa das
sociedades, especialmente na Ameérica Latina estd no hibridismo, no imprevisto,
no marginal, em sua possibilidade de, a partir de matrizes culturais historicamente
tdo distintas produzir arranjos culturais de incrivel empoderamento humano, forca
essa que nédo arrefece a despeito da propulsdo da hegemonia capitalista e suas

formas culturais:

Ao contrario e de forma complementar, a reproducdo das tradicdes néao
exige fechar-se a modernizacdo. Além dos casos mexicanos, outros na
América Latina (...) mostram que a reelaboracdo heterodoxa das

tradicbes pode ser fonte de (...) reafirmacao simbdlica (...)

(CANCLINI: 2000, 238 - 239)
Do mesmo modo, e de forma mais explicita ao caso do Brasil, Darcy
Ribeiro, no seu célebre O Povo Brasileiro (1999) faz indicacbes no mesmo

sentido, indicando o potencial de cultivo de culturas e reafirmacdo politica das

diferentes culturas brasileiras:
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O que desgarra e separa os brasileiros (...) é a estratificacdo de classes.
Mas é ela que, do lado de baixo, unifica e articula, como brasileiros as
imensas massas (...). Tarefa infinitamente mais complexa (...) € a nossa,
de reinventar o humano, criando um novo género de gentes, diferente de
guantas haja. (...) No6s, brasileiros (...), somos um povo em ser (...). Um
povo mestico na carne e no espirito. Nela fomos feitos e continuamos
nos fazendo (...). Somos povos (...) ainda na luta para nos fazermos a

ndés mesmos como um género humano que nunca existiu antes (...)
(RIBEIRO: 1999, 452-454)

Passadas tantas experiéncias histéricas de aniquilagdo, dominacdo e
exterminio culturais, faz-se necessario perceber as possibilidades de fecundacéo
que a relacéo entre diferentes culturas pode assumir.

Esta aposta € uma escolha ético-politica que tem como objetivo transformar
as possibilidades de relacdo societaria em sociedades crescentemente
intercomunicadas e complexas. Como indica Bourdieu (1989), essa acdo de

criacdo simbdlica sentido é eminentemente ética e politica:

A politica é o lugar, por exceléncia, da eficacia simbdlica, acdo que
exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais e, sobretudo,

grupos.
(BOURDIEU: 1989, 159)

Justamente por isso, é fundamental que as cidades criem espacos de
ampliacdo das possibilidades de sociabilidade, de perspectivas de vida, de
transmissdo e producdo de saberes, bem como de construgcdo coletiva, de
sociabilidades.

Promover o humano significa, portanto, ampliar as possibilidades dessa
convivéncia, da fecundacéo, germinacao e cultivo de sociabilidades, exatamente
para que o humano possa, por sua diferencialidade (as diferentes kultur), criar
condicdes de trocar, compor e potencializar possibilidades de vida (a dimensao da

civilization).
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Percebe-se, entdo, a importancia das dinamicas de contatos culturais e
producdo intercultural no desenvolvimento das potencialidades humanas. O
humano refina-se, se refaz, potencializa-se no outro, nas possibilidades de
desenvolvimento, das referéncias que s6 a diferenca € capaz de trazer.

O modo como a civilizacdo opera a relacdo entre diferentes culturas é
altamente despotencializador, uma vez que parte da ideia da assimilacéo e dela a
de reproducéo e simplificacédo culturais.

Pensando na perspectiva da cultura como cultivagcdo, podemos dizer que
esta logica assemelha-se a dos grandes latifandios e monoculturas de significado.
A ideia do agente dominador é a da uniformizacdo, produ¢cdo em massa e
assimilagdo cultural, o que permite a reproducdo de modelos de dominacdo e
exploragao.

E nesta perspectiva que, ja no século XX, devemos entender a chamada
cultura de massas ou mesmo a cultura nacional-popular em muitos ambientes

coloniais. Como afirma Canclini (2000):

Enquanto o patriménio tradicional continua sendo responsabilidade dos
Estados, a promocao da cultura moderna é cada vez mais tarefa de
empresas e 6rgaos privados. (...) Enquanto os governos pensam suas
politicas em termos de prote¢cdo e preservacdo (...), as iniciativas
inovadoras ficam nas maos da sociedade civil, especialmente nas maos
daqueles que dispdem de poder econdmico para financiar (...). Uns e
outros buscam (..) dois tipos de crédito simbdlico: os Estados,
legitimidade e consenso como representantes da histéria nacional; as
empresas, obter lucro, construir através da cultura de ponta, renovadora,

uma imagem “nao interessada” de sua expansao econdmica.

(CANCLINI: 2000, 89 - 90)
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Temos aqui, entdo, uma peculiaridade da ideia de civilization, aqui sob a
perspectiva da dominacdo capitalista. Uniformizar, nesta perspectiva, significa,
subjugar e controlar os diferentes.

Algo similar pode ocorrer com os sistemas publicos de ensino. Sua acéo e
existéncia em paises de tradicdo colonial, parte do principio que a perspectiva da
diferenca, da cultura do outro, das diferentes possibilidades culturais € um desafio
a ser enfrentado, um obstaculo a ser superado.

As diferencas linguisticas, religiosas, morais e comportamentais, por
exemplo, sdo expressdes de modos de vida muito particulares, invencdo de
sobrevivéncias locais, territoriais. A acdo do colonizador -cultural chega
apresentado outro mundo, que parte do principio de que aquilo que estad posto

simplesmente inexiste e, se existe, nao deveria sé-lo.

Em outras palavras: trata-se de uma acao de imperialismo cultural que pura
e simplesmente pretende impor uma cultura hegemodnica as demais,
estabelecendo ndo um ambiente civilizado, de composi¢éo interétnica, e sim o
agigantamento de uma etnia diante de todas as demais.

Diante disso, somente um posicionamento politico que permita a criacdo de
situacbes de ambiéncia que sejam eminentemente democraticos tém a
possibilidade de superar a légica do imperialismo do significado no sentido da

democracia cultural.

Educacéao e Politica

E comum o trato da escola como sindnimo de educacdo. Na verdade essa
traducao tornou-se equivocada por ter simplificado o termo educacéo publica. No
entanto este esclarecimento ndo é suficiente para superar o equivoco da traducao

da educacao como sinénimo de escola.
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Mesmo ao tratarmos a escola como educac¢ao publica, estamos colocando
a parte todas as modalidades e possibilidades de a educacdo ser assumida como
acao social de socializacdo, producao, compartilhamento, transmissao e producao
democratica de cultura, em todos os ambientes da vida da polis.

Na verdade o Estado e a sociedade brasileira historicamente reduziram a
acdo educativa e a possibilidade de producdo democratica de boa parte da vida
cultural de criancas, jovens e adultos, cidaddos matriculados, a uma
institucionalidade altamente regrada, compromissada com o0s interesses de um
sistema produtivo capitalista e controladora.

Por estes motivos € que, neste trabalho, quando ha referéncia a educacgéo
a mencao é feita a todos os processos de produgdo e transmissdo de saberes que
a sociedade possui e que, quando nos referimos especificamente a escola a
referéncia é a instituicdo escolar com seus curriculos oficiais, sistemas de ensino e
normatizacoes.

Este posicionamento, é importante ressalvar, nao retira da instituicdo
escolar sua imensa potencialidade e possibilidade de producao, disseminacgéao e
producdo cultural transformadora. A questdo € que, historicamente, a escola nao
tem tomado como prisma a perspectiva da democracia cultural. Como afirmam

Bourdieu & Passeron (1996, 18)*:

(...) Pero la escuela hace propia la cultura particular de las clases
dominantes, enmascara su naturaleza social y la presenta como la
cultura objetiva, indiscutible, rechazando al mismo tiempo las culturas de
los otros grupos sociales. La escuela, legitima de tal manera La

arbitrariedad cultural<(...)

! Traducéo livre: (...) a escola faz propria a cultura particular das classes dominantes, oculta sua
natureza social e a apresenta como a cultura objetiva, indiscutivel, renegando ao mesmo tempo as

culturas dos outros grupos sociais. A escola legitima desta maneira a arbitrariedade cultural.
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Para superar essa situacdo € preciso produzir condigcdes objetivas
(materiais) e subjetivas (imateriais) de criacdo e reproducdo da vida. Nesta
perspectiva as forcas das diferentes culturas, especialmente as ndo hegemonicas,
assumem carater potencial e eminentemente democratizante e revolucionario. Sua
capacidade de imaginar e construir simbdlica e materialmente outros mundos,
outras possibilidades de vida é algo temerério para a logica capitalista.

Percebendo esse, verifiquemos em que ambientes esta forca tem maior
possibilidade de se potencializar, de ganhar for¢ca, de multiplicar as possibilidades
de disseminacdo de ambiéncias culturais democratizadas.

Na educagao reside uma enorme possibilidade de transformacéo pela acao
de cultivagdo cultural. Reconhecamos os processos educativos para além das
realidades escolares, para além dos chamados sistemas publicos de ensino, mas
ndo necessariamente fora do escopo do Estado, com seu carater ambiguo, ao
mesmo tempo aliado aos interesses do capital e historicamente Unico na
possibilidade de promover sociabilidades, promover e garantir direitos.

Na contemporanea ideia de civilization, os referenciais universais mais
amplificados no planeta sdo exatamente os do capitalismo, mais particularmente
seu direito mais incontestavel, que € o direito a propriedade, que se sobrepds ao
préprio direito a vida. A producado de vida em escala material tornou-se, portanto,
mundializada, adquiriu status civilizacional.

E neste sentido que, como afirma Geertz (1989), o capitalismo transformou-
se em um grande sistema cultural. Esse sistema, a servi¢o da reproducdo material
da vida, subordina, sempre, o simbdlico ao material, fetichizando-o.

Sob este prisma podemos ter claramente compreendida a importancia do
chamado multiculturalismo, especialmente o “de direita’, como aponta Peter
McLaren (2000), para a reproducdo da légica capitalista. Justamente dai vem o
estimulo as guerras simbdlicas e de significado, da proliferacdo de tantas Babéis
contemporaneas, de tanta subjetividade, reduzindo, ao maximo, a sociedade ao
seu aspecto mais celular, mas Unico, mais enguetado.

Seu discurso baseado nas politicas do significado e micropoliticas, suas

acOes sempre fluidas e fragmentadas, seu apelo ao direito de sermos diferentes e
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cada vez mais mutaveis sdo perfeitos para a destituicdo de possibilidades de
arranjos societarios minimamente coletivos e ampliados. Perfeito para um modelo
como o capitalista que, com o mundo material j& colonizado, avanca celeremente,
a despeito de sua tibieza neste campo, para uma imperializacdo de seus dominios
para ao campo cultural.

Com raras excecdes este tem sido o modelo de educagédo publica que
temos encontrado no Brasil: limitado a escola e reprodutor da logica civilizacional
capitalista. Suas acdes mais revolucionarias sdo, muitas vezes, capturadas por
uma légica multicultural de direita??, que, por meio do discurso do reconhecimento
e valorizacdo das culturas, afasta os diferentes e impede qualquer possibilidade
de novas composicbes civilizacionais, represando as potencialidades
transformadoras nos territorios impermeaveis das tradi¢cdes culturais ancestrais.

A educacao tera potencial de democratizacdo cultural a medida em que for
assumida pelo conjunto da polis, libertando-se da hegemonia institucional da

Y

escola. A escola tera potencial revolucionario a medida que aceitar-se como
instituicAo publica por exceléncia e, publica que €, propiciar curricularmente
vivéncias de criacdo de ambiéncia cultural democratica na perspectiva da
identificacdo,  visualizagdo, exposicdo, problematizacdo, afrontamento,
composicado e producao de sentidos, saberes e recursos culturais que permitam
uma producao cada vez mais ampliada de vida a todos os que com-vivem em

sociedade.

Educacéo e Estado

Diante das questbes colocadas nos itens anteriores, cabem as seguintes
indagacgdes: como os sistemas publicos de educacao publica tém se comportado
diante da perspectiva da democratizagdo dos processos culturais? Reconhecendo

a cultura, como indicamos anteriormente, como um processo de produ¢édo material

2 0 termo multiculturalismo de direita é de Peter McLaren (2000).
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e simbdlica do mundo por meio do trabalho, de que modo este trabalho é dividido,
realizado e distribuido?

A educacdo - aqui entendida como processo socialmente assumido e
reconhecido que determina os referenciais culturais que promovam, nos individuos
e nas coletividades, a vida que se quer para 0 conjunto social - ocorre,
necessariamente, independente do desejo do Estado de que ela exista. Como
fenbmenos sociais 0s processos educativos estdo presentes em todas as
sociedades, em todos os momentos historicos.

A educacdo esta nos meios de comunicacdo e nas campanhas publicas dos
governos. A educacédo esta nas ONGs, nas associacdes, sindicatos e instituicdes
em geral. Esta nos grupos informais. A educacéo esta na escola, na empresa, nas
entidades esportivas, nos hospitais. A educacdo estd nas células do crime
organizado, estd nas entidades policiais. Esta nas familias e nas igrejas. A
educacdo estd nas relacdes de amor e desamor, de amizade e inimizade. De
guerra e de paz.

A vida social € eminentemente educativa. Uma vez inseridos ou em relagao,
os individuos ndo s6 educam a outros como também tém a oportunidade de
transformar os cddigos e regras sociais, reinventar as formas de convivéncia
comunitaria, societaria e simbolica: produzir sociabilidades e cultura continuando,
permanentemente, a construir a vida que se quer.

O Estado Moderno que, desde sua origem, trouxe para si a representacao e
realizacdo dos interesses sociais criou os sistemas oficiais de ensino, que sao
predominantemente escolares. Estes sistemas e escolas receberam dele o
atributo de institucionalizar, uniformizar e regulamentar os processos educativos.

Estamos diante da logica civilizacional dos Estados que, em um mundo
crescentemente mundializado, exige o controle e a uniformizacdo territorial no
sentido da vida que se quer.

Lembremos agora que a composicdo dos Estados, suas politicas,
procedimentos, valores, interesses e iniciativas particularmente no contexto

capitalista representam predominantemente a vida que se quer de alguns poucos,
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de grupos com caracteristicas sociais, culturais e econémicas hegemonicas que
representam, via de regra, por¢des claramente minoritarias no conjunto social.

Sdo produzidos assim modelos de civiidade, de convivéncia,
democraticamente construidos ou ndo, que estabelecem em uma coletividade
ampliada os referenciais da vida que se quer a partir dos ditames majoritariamente
de determinados grupos.

Evidentemente, em especial apds a complexificacdo das sociedades
ocorrida a partir de meados do século XX, essa construcdo de modelos de
civiidade ndo ocorre de forma absoluta, como mera imposicdo sem resisténcia
dos referenciais de poucos grupos hegemaonicos.

A sociedade civil, nos mais variados paises tem dado repetidas provas de
sua capacidade de resistir e de, ao menos, limitar a intensidade dessa
transposicdo de valores particulares ao conjunto geral. Mesmo as referéncias
culturais etnicamente hegemonicas viram-se obrigadas a ceder, negociar, a
flexibilizar-se para poder incorporar os demais grupos sociais, estabelecendo
assim alguma forma de convivéncia.

Neste papel a educacéo conduzida pelo Estado, por meio primordialmente
da escola publica, € fundamental e exerce a produgédo dos saberes e da vida que
ser quer por meio dos curriculos nacionais.

Essa escola, que nasce com a modernidade e a consolidacdo dos Estados
Nacionais, fora concebida para criar uma civilidade (civilization) em uma grande
diversidade societaria e étnica que marcava os paises em fase de consolidacao,

inclusive territorial, como ja foi comentado por Martins (2004):

(...) as escolas seguem os fluxos e centros de circulacdo do Estado. Se
esse Estado marcou sua presenga em nome de um poder burocrético
num complexo oficial de expansao capitalista, ndo é exagerado concluir
gue as escolas foram construidas onde deveriam ficar as pessoas; as
pessoas deveriam ficar por onde circulavam os investimentos (...) ou

onde estdo suas potencialidades econémicas ou estratégicas.
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(MARTINS: 2004, 118)

Em outro trecho, é apresentada a dimensdo politica desse modelo
institucional e curricular que tem representado a escola, indicando o
direcionamento, evidentemente politico, de um tipo hegeménico de vida que se
quer e como a imposicdo desse modelo por um grupo minoritario implica em

reducdo de potencialidades e possibilidades de vidas e quereres de tantos outros:

Este servir seria dado pela criagdo de condi¢des para a reproducdo do
capital, ou seja, a estabilidade terrirotial-institucional-legal, a
instrumentalizacdo das elites para que continuassem o0 processo de
reproducdo capitalista, a formacéo das classes economicamente menos
favorecidas para a reproducéo deste capital enquanto forca de trabalho
e 0 apaziguamento ou assistencialismo aos setores dessa mesma
classe (...) evitando assim que surgissem movimentos politicos ou

sociais que propusessem a subversao dessa (...) ordem.

(MARTINS: 2004, 167)

Como podemos perceber, historicamente a relacdo entre os sistemas
publicos de ensino geridos pelo Estado tém sido marcada pela subordinagdo aos
interesses da reproducdo e reproducdo de condicbes para a manutencdo e
aprofundamento de uma determinada logica produtiva, do tipo capitalista. Vejamos

agora como, curricularmente tais relacfes tém sido expressas.

Estado, Poder e Curriculo

Tendo em vista a relagdo que os Estados Nacionais tém estabelecido com

a educacao publica, particularmente no caso brasileiro, como trata este trabalho,
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cabe investigar de que modo esta postura tem refletido nas discussbes acerca das
reflexdes, politicas e praticas curriculares.

Para Antonio Flavio Barbosa Moreira (2001), a globalizacdo disseminada
em escala planetaria intensifica o encontro entre diferentes culturas, porém, a
relacdo estabelecida com o processo produtivo do tipo capitalista, faz perderem-se
as instancias coletivas de regulacdo deste processo.

Os Estados, seja por uma presenca na gestdo educacional nos moldes
empresariais ou por uma postura neoliberal de entrega da educacdo publica as
leis do mercado, tém promovido politicas de homogeneizagdo e incorporacao
culturais restritivas a diversidade cultural.

Estas politicas tendem a ndo promover, via educacao publica, a vida que se
quer em termos democratico surtir por ndo terem como bases, segundo Antonio
Flavio Moreira, a dignidade humana e o direito a diversidade cultural como
fundamentos, e sim a l6gica do mercado, o que tende, crescentemente, a afastar a
educacdo e a escola estatal da perspectiva educacional eminentemente publica,
societaria.

O afastamento entre a perspectiva estatal e publica na educacdo esta
diretamente relacionado as crises de significado e sentido social que a escola tem,
crescentemente, enfrentado.

Como consequéncias temos visto, cada vez mais, a dificuldade que a
escola tem encontrado para promover valores como a igualdade e a dignidade
humana e o risco de acabar por reforcar, mesmo que inercialmente, a violéncia e a
segregacao.

Por isso, é preciso criar formas de ampliar os ganhos da globalizacdo na
perspectiva da democratizacdo dos processos de producéo cultural a partir dos
sistemas publicos e estatais de educacéo.

Ao desenvolver este raciocinio, dialogando com Moreira, reforcamos a
importancia que deve ser dada a relagcéo entre culturas e civilizagdo e como essa
relacdo é determinante para o cultivo de processos culturais e, portanto, de

producéo de vida, que sejam democraticos.
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Por isso a ideia de multiculturalismo e de interculturalidade®, da presenca e
convivéncia entre diferentes culturas é uma ineréncia as sociedades
contemporaneas. E na qualidade dessa relagdo multicultural, democraticas ou
nao, imperialistas ou ndo, enguetadas ou ndo, que estdo as escolhas politicas em
relacdo a vida que se quer.

Essa reflexdo, bem como suas consequéncias para 0S processos
educacionais séo reforcadas por Moreira, como podemos perceber na seguinte

citacao:

Multiculturalismo representa, em Ultima andlise, uma condicédo
inescapavel do mundo ocidental, a qual se pode responder de diferentes
formas, mas ndo se pode ignorar. Multiculturalismo refere-se a natureza
dessa resposta. Educagdo multicultural, consequientemente, refere-se a

resposta que se d4, a essa condicdo, em ambientes educacionais.

(MOREIRA: 2001, 66)

A opgdo politica pela democratizagdo da producdo cultural, e
consequentemente dos saberes e formas de sociabilidade nas instancias
educativas, passa pela necessidade da definicdo de um conjunto de principios
organizadores de selecdo e inclusdo de como as culturas e saberes né&o-
hegemonicas devem participar da vida social.

Por isso a discussédo curricular é fundamental para a questdo multicultural,
uma vez que abarca o modo e 0s principios com que ocorrera a producdo e a
reproducdo das diferentes culturas em convivéncia social. Neste sentido, Moreira
reconhece o curriculo como sendo todas as experiéncias organizadas pela escola

gue se desdobram em torno do conhecimento escolar.

8 Consideramos a ideia de multiculturalidade como uma proposicdo de origem particularmente
estadunidense, na qual se acredita ser possivel o convivio entre diversas culturas e etnias na
perspectiva do direito a diversidade, ou seja, do direito de culturas diferentes existirem e, deste
modo, co-existirem. A perspectiva intercultural, de origem europeia, leva em conta para além da
possibilidade da convivéncia, a ideia de que os diversos ndo apenas devem coexistir como se
relacionarem e, deste modo, permitirem novos arranjos e composigdes interculturais resultantes
destes contatos.
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Em relacdo a analise que vem sendo conduzida nesta tese, € importante
ressaltar que ha uma diferenca fundamental entre a analise feita por Moreira e a
gue temos aqui desenvolvido.

Esta diferenca reside no foco escolar do processo educativo. Em seu
trabalho, Moreira considera a instituicdo escolar e os curriculos oficiais como fonte
Unica dos estudos sobre educacéo e cultura, uma abordagem que consideramos
necessaria, porém limitada.

Na verdade, como indicado anteriormente, 0s processos educacionais,
especialmente em um cenario mundial tdo marcado pelas intensas conexdes e
contatos entre diferentes, bem como com a incrivel aceleracdo dos processos
informacionais, parece que, definitivamente, a escola ndo tem como (nem deve)
ser a responsavel exclusiva e monopolizadora de todos 0s processos
educacionais que estao presentes nas sociedades.

Por isso é importante considerarmos o importante trabalho de Moreira sem
perder de vista que sua andalise se atém aos processos escolares e nao ao
conjunto dos processos educativos que 0 conjunto das sociedades podem
oferecer®,

Em artigo® no qual analisou 46 textos oriundos de diferentes periddicos
alusivos a proposicao de referenciais curriculares em processos educacionais que
levem em conta o convivio entre diferentes culturas, Moreira identificou uma
preocupacdo geral em transformar as salas de aula em ambientes protegidos
contra 0 preconceito e a discriminagcdo que necessitam de acfes sociais
direcionadas e da participacdo do Estado, muito mais do que do dos meios

curriculares.

?* Poderia caber aqui uma ressalva indicando que Moreira usa como referéncia tinica a escola uma
vez que seu objeto de estudo sdo os procedimentos e politicas curriculares. Ainda assim a
indicacdo da limitacdo permanece, uma vez que, vista enquanto escolha politica, a educagéao (que,
evidentemente presume curriculos, que sdo a sua realizagdo intencional e préatica) para além da
escola também deve ter seus orientadores curriculares, ou seja, referenciadores das opcdes da
vida que se quer para o conjunto social.

** MOREIRA, Antonio Flavio B. A Recente Producéo Cientifica sobre Curriculo e Multiculturalismo
no Brasil (1995-2000): avancos, desafios e tensdes. Revista Brasileira de Educacdo. N° 18.
Set/Out/Nov/Dez 2001.
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Essa posicdo corrobora com a perspectiva aqui apresentada, de que a
pratica da democracia cultural nos sistemas educativos oficiais depende, em
grande medida, de uma opcao da sociedade que, preferencialmente por meio do
Estado, venha a assumir a cultura como uma producao coletiva, de produgédo da
vida em comum e que precisa, em termos democraticos, ser usufruida e cultivada
por todos.

Ao mesmo tempo, Moreira apresenta um alerta, muito importante do ponto
de vista do curriculo e da producdo cultural da educacédo entendidos como
processos politicos. Essa perspectiva pode ser encontrada em autores como

Tomaz Tadeu da Silva (1999), que, segundo Antonio Flavio Moreira, afirma que:

(...) o multiculturalismo critico caracteriza-se por ndo conceber as
diferencas culturais separadamente de relagbes de poder. Enquanto em
uma perspectiva liberal apela-se para o respeito a diferenca, por se
considerar que sob a aparente diferenga ha uma mesma humanidade,
no multiculturalismo critico a propria definicdo do que é humano € vista
como resultado de relacdes de poder. Ainda segundo o autor, a
perspectiva critica do multiculturalismo pode ser dividida em uma
concepcdo pés-estruturalista (que concebe a diferenca como
essencialmente um processo linguistico e discursivo) e uma concepcédo
mais materialista (para a qual os processos institucionais, econémicos,
estruturais, estariam na base da producdo dos processos de

discriminacéo e desigualdade baseados na diferenca cultural).

(MOREIRA: 2001, 69)

Para a execucdo dessa perspectiva mais democratizante e politica dos
curriculos escolares, também, segundo Moreira, é recorrente o foco na exposicao
das falacias presentes no discurso homogeneizador da escola e a necessidade da
producdo e circulagdo de repertdrios culturais e simbdlicos que sejam nao so
reconhecidos como também vivenciados pela escola, produzindo assim um

ambiente de necessaria tenséo e produgdo multicultural.
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Por fim, em seu trabalho, Antonio Flavio Barbosa Moreira revela seu
estranhamento pelo fato de, embora os trabalhos analisados terem como foco o
curriculo, ndo tratarem a fundo da questdo do multiculturalismo sob a ética das
disciplinas, tal qual o funcionamento regular as escolas costuma ocorrer no pais.

A este posicionamento cabe a ressalva de tratar os curriculos,
necessariamente, como divididos em disciplinas, que representam diferentes
areas do conhecimento, 0 que representa uma certa contradicdo em relacdo a
critica que o autor faz ao vinculo entre as praticas escolares e a segmentacao e

especializacdo do conhecimento, reflexo exatamente da Iégica produtiva vigente.

Rumo aos principios de uma proposicao curricular de mocratica

Se em nosso entender, por um lado, Moreira se equivoca ao traduzir os
sistemas educativos publicos como sistemas escolares, por outro suas colocacdes
tém o mérito de colocar foco na realidade efetiva e nas praticas concretas do
sistema educacional brasileiro, que séo, certamente, escolares e disciplinares.

Sem a ascendéncia do discurso e reflexdo tedrica ao campo das praticas e
referenciais curriculares ndo ha como, de fato, superar a tradi¢cdo escolar baseada
na reproducado cultural de uma determinada ordem institucional e implementar,
efetivamente, a pratica da democracia cultural, da criacdo de situacbes de
ambiéncia em que a vida que se quer possa ser conflitiva e coletivamente,
construida.

Essa dificuldade, segundo Moreira pode ser encontrada na prépria polémica

entre o uso do termo multi ou interculturalismo:

N&o sera, na verdade, a concepcao de cultura que escolhermos que ira
conferir ao processo ou um carater estatico ou um carater dinamico,
produtivo? Nao estamos acentuando interacbes e trocas, tanto no
interior das culturas como entre elas, ao concebermos cultura como um
conjunto de praticas de significacdo, que se desenrolam em meio a
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relacbes de poder, a conflitos, e que contribuem para formar identidades
sociais? N&o sera a clara expressdo de um compromisso politico contra
toda e qualquer coercdo — que nos encaminhe a desafiar, no curriculo,
0S preconceitos, 0s esterebtipos e 0s processos que nos tém
categorizado e oprimido — mais importante que a preocupagcdo com o

prefixo usado?
(MOREIRA: 2001, 74)

Por isso Antonio Flavio Moreira traz consigo uma reflexdo de enorme
importancia a respeito da possibilidade da criagdo de ambiéncias educacionais
para a pratica de uma democracia cultural nas instituicdes educativas. A questao
gue o autor coloca é a seguinte: é, de fato, possivel o dialogo intercultural? Existe
alguma possibilidade efetivamente horizontal de diadlogo entre diferentes? E
possivel entender o outro sem tomar com isso uma atitude de superioridade e de
dominagao?

Segundo Carlson e Apple (2000) ndo ha como apostar de forma mais
definitiva na possibilidade do dialogo entre diferentes culturas, especialmente
qguando consideramos que se trata de uma questao de construgdo de hegemonias
na vida que se quer em sociedade, o que, especialmente em realidades
societarias crescentemente complexas, como a contemporanea, nado é algo
esperado.

Como proposicdo, Antonio Flavio Moreira traz a perspectiva dos
movimentos sociais que apostam firmemente na ideia de hibridizacdo cultural,
entendida como possibilidade de composicdo que, no processo, ndo tem a
preocupacdo com o resgate de valores ou retomada de identidades originais,
perspectiva que pode ser encontrada, por exemplo, em Canclini.

Essa condicBdo ndo necessariamente € mais democratica ou evita
binarismos, mas traz a possibilidade de rearranjos nos sentidos socialmente
estabelecidos ou vigentes e deslocamentos de hegemonias, trazendo consigo a
possibilidade de uma maior instabilidade e circulacdo de poderes e quereres

sociais.
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Trata-se de uma perspectiva curricular que, mais do que afirmar identidades
ou resgatar valores, tem o pressuposto de desestabilizar referéncias culturais que,
historicamente produzidas, particularmente em uma 6ética de producao capitalista,
possui uma alta perspectiva de reproducdo cultural, manutencdo do poder e
perpetuacdo de uma logica de producdo material e simbdlica que se fez
hegemonica.

A ideia é a do processo de hibridizacdo cultural como identidade e ndo de
um ou outro referencial cultural especifico como obrigatoriamente preservavel.

Por isso a perspectiva da cultivacdo de novas possibilidades de referenciais
culturais, foge da ideia, tantas vezes a-historica, do nativismo ou do resgate de
valores ancestrais em um modelo de ingenuidade utdpica que desconsidera, em
nome de um passado tantas vezes glorioso, embora idealizado, toda a producéo
cultural e efervescéncia que ocorerram na sequéncia, ndo menos valorosos.

Ao mesmo tempo é importante ndo confundirmos a ideia de
desestabilizacdo e hibridizacdo com uma espécie de laissez-faire curricular, o que
apontaria, evidentemente, para uma perspectiva liberal.

Como bem sabemos, o ideario liberal aposta na ideia de que a producédo
material, ou, no NOsSso caso, cultural e de significados, na producéo na vida que se
quer, pode acontecer espontaneamente, pela livre acdo de grupos ou individuos,
cabendo ao Estado apenas garantir as condicbes basicas - igualdade,
propriedade, vida e liberdade — para que a producdo socialmente justa e
adequada ocorra.

N&o por acaso a perspectiva ideal vem junto com a ideia de Estado Minimo
ou de minima intervencdo estatal na esfera produtiva, em uma espécie de
neutralidade. Insistentemente a histéria nos mostrou o quanto essa alegada
neutralidade, na verdade, legitimava, encobria a promovia exatamente a expansao
de uma classe burguesa que, deste modo, ndo s6 acentuou as disparidades
econdmicas e sociais como também fortaleceu suas raizes nas estruturas de
poder do proprio Estado.

Por isso, ao propormos aqui a ideia de descentracdo curricular, estamos

apontando para uma acéo civilizacional na qual o Estado, promotor das politicas
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publicas de educacao, perceba exatamente o quanto existem formacdes culturais
hegemodnicas que devem, exatamente por isso, ser as preferencialmente
descentradas.

A ideia de curricular de desestabilizacdo ndo € a mais comum no universo
das praticas curriculares, particularmente das conduzidas pelo Estado. Como
indicamos acima, este trabalho trata do fazer curricular publico e sua natureza néo

necessariamente deve ser escolar, ao menos nao necessariamente

exclusivamente escolar. Como afirma McLaren (2000):

Precisamos repensar que condi¢cdes de possibilidades existem para
os/as estudantes (...) falarem, atuarem e transformarem os preceitos
ideoldgicos (...) que naturalizam as relagfes sociais (...). Precisamos
ver as pessoas (...) como contra-representacdes para articulacdes
contra-hegemaonicas, articulacdes de novas epistemologias (...). Isso é
absolutamente crucial, em um tempo em que a cidadania esta sendo
definida como pertencente a cultura comum, cultura unitaria, isomoérfica
(...) Isto significa (...) interrogar, perturbar, desmistificar, descentrar
criticamente os sistemas de inteligibilidade que guiam a sociedade

pandptica e disciplinar (...)

(McLAREN: 2000, 51-52)

Os processos educativos e curriculares devem, portanto, reconhecer sua
politicidade no campo da producdo do conhecimento, gerando crises epistémicas
na cultura e saberes dominantes, expondo novas possibilidades de producédo do
mundo e gestando novas possibilidades de saberes por meio da articulagdo e
encontro daqueles que ndo possuem seus conhecimentos reconhecidos pela
ordem social hegemdnica e pela cultura escolar tradicional.

Nesta perspectiva, McLaren faz a proposicdo de um multiculturalismo
critico, que, reconhecendo a importancia das diferencas do ponto de vista das

politicas e embates de significados, reconhecam neste embate, de forma dialética,
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a relacdo que as epistemes possuem com a producdo material e com as

dindmicas sociais:

O pés-modenismo de resisténcia traz (...) uma forma de intervencao
materialista uma vez que ndo estd somente embasado em uma teoria
textual da diferenca, mas, em vez disso, em uma teoria que é social e
histérica. Desta maneira (..) pode servir como uma critica

intervencionista e transformadora da cultura
(MCLAREN: 2000, 67-68)

Deste modo, os signos, significados e significantes sociais sao assumidos,
curricularmente, como verdadeiras praticas de fundo material, produtivo e repletos
de conflitos sociais e politicos presentes na vida cotidiana. Deste modo, a
diferengca assume um carater politico, seja em termos de posicionamento, de
disputa ou de composicao entre diferentes excluidos pelas formas hegeménicas.

Essa descentracdo em relacdo as praticas epistemoldgicas hegemadnicas,
ditadas pelos grandes sistemas de ensino e, comumente, pelas politicas e
programas publicos e nacionais, sdo, deste modo, da maior importancia. Essa
diferenca revela, mais do que uma disputa de significados, diferentes
posicionamentos politicos e de classe. Neste sentido, a ideia das diferentes
culturas permanece viva e em permanente construcdo, bem como de fecundidade
e reproducao.

No entanto, por mais que a promoc¢ao da descentracdo de significados seja
importante, é vital, ao mesmo tempo, que ndo se percam de vista as necessidades
de recuperacao de formas de sintese e composicao entre diferentes.

O discurso e a pratica civilizacionais permanecem importantes, inclusive
para que evitemos cair em uma espécie de relativismo ou de secessdo de
significados tipicos de um multiculturalismo conservador que, ao tanto enaltecer as
diferencialidades e as particularidades acaba promover a privatizacdo dos
significados e a separacio entre iguais explorados pelos sistemas dominantes. E

sempre importante lembrar que, para o0s socialmente, politicamente e
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economicamente hegemonicos a pratica da separacdo entre os diferentes é
sempre uma estratégia de poder desejavel.

Justamente por isso movimentos civilizacionais, particularmente os que
estiverem fora da l6gica e da epistéme capitalista, s&o necessarios. A pratica de
formas de producdo, composicdo e convivéncia, mesmo que tensa, entre
diferentes, fazendo deles uma comunidade de diferentes em permanente didlogo,
discussdo, composicdo e explicitacdo de conflitos se faz dinamicamente
necessaria como forma de producéo histéricas de identidades em conflito e em

permanente composi¢cdo. Como afirma McLaren (2000):

Teresa Elbert (...) argumenta brilhantemente que precisamos reafirmar o
conceito de totalidade, ndo no sentido hegeliano de uma unidade
organica, mas, ao contrario, como um “sistema de relagbes e estrutura
de diferenca sobredeterminados”. A diferenca precisa ser compreendida

como contradi¢des sociais, como diferenca em relacao (...)
(MCLAREN: 2000, 82-83)

A ideia de totalidade, a ideia civilizacional e a ideia de sistema educativo,
seja ele escolar ou ndo, devem, portanto, politica e curricularmente assumir-se
enquanto totalidade conflitiva, enquanto campo permanente de debate e
discussdao que permita, exatamente, a explicitagdo, convergéncia, producdo e
embate entre significados.

Neste sentido, torna-se vital a criacdo e gestdo educativa de comunidades
de producéo cultural entre diferentes culturas nas quais a acdo educativa seja
exatamente a vivéncia desse conflito e dessa diversidade e ndo exatamente de se
chegar a algum ponto ou meta de aprendizado especificamente. Deste modo, a
criacdo dessas vivéncias significa assumir a diferencialidade como condicdo a ser
vivida e ndo como entrave a ser superado.

O caréter fronteirico e hibrido, como aponta insistentemente Canclini e
desenvolvemos neste trabalho quando tratamos exclusivamente da teoria cultural
na contemporaneidade, € a marca curricular essencial da perspectiva da

democracia cultural nos sistemas e processos educativos contemporaneos.
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Esse caréater fronteirico € marcado essencialmente pela ideia de trabalho
como entendimento, contestacdo, transformacdo e producdo do meio em que si
vive, como possibilidade de construcdo conjunta e conflitiva da vida que se quer.
Nas palavras de Peter McLaren (2000):

E o espaco das fronteiras que precisamos revisitar (...). Identidades de
fronteira dizem respeito ao fazer; ao engajamento em ideias e relacdes
pelo conhecimento (...). O ritmo da luta pela transformacdo educacional
nao pode mais estar contido nos passos regulares nos passos regulares
e sem medo do exército de trabalhadores (...), mas ja esta sendo ouvido
nos templos hibridos (...) significando o que aparenta ser o siléncio
ensurdecedor da vida cultural na qual as identidades sdo mapeadas néo

apenas pela diversidade, mas sim pela diferenca.

(MCLAREN: 2000, 103-104)

Deste modo, para além da definicdo do desenvolvimento de saberes
técnicos e especializados, tipicos das necessidades produtivas da civilizacdo do
tipo capitalista a qual pertencemos, € fundamental percebermos nos curriculos
contemporaneos a imensa necessidade da exposi¢do dos mais diferentes leques
de necessidades produtivas (materiais e imateriais) das diferentes sociedades e
suas possibilidades de atendé-las, criando, historicamente, outras.

A democratizacdo da producdo do conhecimento da escola e a
possibilidade de cultivar-se saberes que sejam democraticamente compartilhados
e usufruidos depende, essencialmente do universo civilizacional, ndo tendo como,
ontologicamente, poder ser cobrados das diferentes e singulares culturas.

As diferentes culturas, as diferentes comunidades, as diferentes tradicbes
trazem consigo uma necessidade tendencialmente endégena de autorreproducéo,

bem como de expansdo as outras, assimilando-as ou aniquilando-as. Nao é,
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portanto, uma tendéncia das culturas enfraguecerem a si mesmas, ou,
espontaneamente, hibridizarem-se.

Neste momento € vital que lembremos que a civilizacdo do tipo capitalista a
qual pertencemos na atualidade nasce de uma cultura especifica, de um grupo
social especifico, com demandas produtivas e simbdlicas especificas. Nascem
certamente, como uma demanda de classe.

Seu proprio movimento de expansao social, econdmica, cultural e politica
fez com que assimilasse, incorporasse ou aceitasse diferencas simbdlicas
justamente para que pudesse continuar a colocar em marcha suas necessidades
de expansao e homogeneizagéo.

Temos aqui, porém, um paradoxo. Como bem sabemos, o modelo de
Estado Nacional historicamente vigente em paises como o Brasil € uma criacao
das necessidades de estabelecimento e desenvolvimento da ordem capitalista.
Este € o modelo puro, original de desenvolvimento e fun¢cdo do Estado Moderno e
Contemporaneo.

Como bem sabemos também, a educacgéo publica, tal qual a conhecemos,
confundida com a ideia de escola publica e, consequentemente, com a de
curriculo nacional unificado, historicamente serviu a estes interesses e foi por eles
gestado, criado e desenvolvido.

No entanto, estas colocacdes colocadas assim, de forma absoluta, ndo
explicam o fendbmeno civilizacional-estatal contemporaneo por completo. Neste
interim temos as diversas for¢as sociais e étnicas que, também historicamente, se
posicionaram, estabeleceram e mediram forcas com estes poderes hegemonicos,
deste modo, pautando-os, transformando-os, criando modelos também politicos e
civilizacionais que, embora ainda hegemonica e majoritariamente capitalistas
possuem significativas resisténcias no seio das mais diferentes sociedades.

A evolucdo dos direitos das minorias étnicas — especialmente indigenas e
quilombolas no caso brasileiro, de género, idade, origem, raca, classe e tantas
outras mostra que tem sido consideravel a resisténcia as forcas hegeménicas,

fazendo da ordem predominante atual um hibrido entre as forcas capitalistas de
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dominacgdo e as varias forcas de resisténcia, ndo apenas pautadas pela questao
binaria das classes sociais.

Neste sentido, torna-se interessante perceber que ha um modelo
civilizacional hibrido e em hibridizacdo presente e tendencialmente crescente que
ja esté posto.

Este modelo, bem como a aceleracdo dessa hibridizacdo que paute o
desenvolvimento da propria hegemonia capitalista depende sobremaneira dos
impulsos civilizacionais que podem ser conferidos pelo proprio Estado,
particularmente quando assumido por forcas igualmente hibridas ou populares,
dos grupos nao dominantes.

Esta presenca, quando acontece, propicia uma possibilidade politica Unica
de aceleracdo das transformacbes em direcdo ao cultivo de praticas de
democratizacdo cultural, bem como da producdo dos saberes e da construcao
coletiva da vida que se quer.

Cabe ao Estado, as politicas publicas de educacao e as a¢des curriculares,
especialmente as estatais, neste caso, exatamente, criar possibilidades e
mecanismos de popularizacéo das diferencas, de abertura de campos de debate e
producdo de saberes entre diferentes, gestando diferencas e possibilidades
inimaginadas e imprevisiveis.

Essa é uma forca politica eminentemente revolucionéria, como podemos

perceber, no caso das politicas educacionais, nas palavras de Apple (2006):

(...) a principio ndo sou contra a ideia de que as coisas sejam decididas
de maneira democratica e, depois, institucionalizadas em nivel nacional.
Contudo, na minha opinido, a Unica razado para a existéncia de um
curriculo nacional, a Unica razdo, é estimular o debate sobre que o
conhecimento é importante em todos os niveis, da escola local as
cidades, aos estados, as regides (...). A Unica razéo (...) € estimular um

debate nacional!

(APPLE: 2006, 266)
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A ideia de curriculo nacional como campo de debate, como instrumentos,
meio e instancia maior (uma vez que no campo da produgcdo do conhecimento
propriamente dita) do que podemos entender por educacdo publica tem um
grande potencial de fazer dos processos escolares dimensfes de profunda
democracia cultural.

A dimensdo da civilidade (a civilization) ganha definitivamente status
politico, no entanto no campo institucional e na defesa dos direitos, no caso, o
direito da democracia cultural.

Essa perspectiva significa uma profunda mudanca em termos de gestdo
curricular e na perspectiva da democratizacdo da educacao, especialmente em
sociedades, como a nossa, marcadas por uma profunda diversidade e
fecundidade culturais.

A participacdo do Estado por meio da definicdo de curriculos nacionais se
atém, desta maneira, ndo exatamente aos conteludos e aos valores dados as
formas de conhecimento propriamente ditos, e sim a sua possibilidade de servir
como um campo de participacao cidada permanente na esfera educacional.

Como afirma Michael Apple (1996):

“Rather, and crucially, it requires not the stipulation of the facts, concepts, skills,
and values that make us all "culturally literate", but the creation of the conditions
necessary for all people to participation the creation and re-creation of meanings
and values. It requires a democratic process in which all people - not simply
those who are the intellectual guardians of the "western tradition" - can be
involved in the deliberation over what is important. It should not go without
saying that this necessitates the removal of the very real material obstacles -
unequal power, wealth, time for reflection - that stand in the way of such
participation®.”

(APPLE: 1996, 39-40)

26 Traducado livre: “Em vez disso, e fundamentalmente, ndo exige a estipulacido dos fatos,

conceitos, habilidades e valores que fazem de todos ndés ‘culturalmente alfabetizados’, mas a
criacdo das condicdes necessérias para que todas as pessoas participem da criacdo e recriagcao
de significados e valores. (...) exige um processo democratico em que todas as pessoas - € nao
apenas aqueles que séo os guardifes intelectuais da "tradicdo ocidental" - podem estar envolvidos
na deliberagdo sobre o que é importante. Deve seguir sem recear que isso implique na remocao
dos obstaculos materiais muito reais - desiguais de poder, riqueza, tempo de reflexdo - que se
interpem no caminho de tal participagéo”
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Neste sentido, a vinculacdo, para muitos inevitavel, entre os interesses de
Estado e os da produgéo econémica da sociedade, comumente confundida com o
modo de producdo capitalista como destino e sentido Unico, representa o
desperdicio politico de uma oportunidade historica extremamente poderosa.

O processo de amalgamento e hibridizacdo -culturais, intensos na
contemporaneidade como em nenhum outro momento da Histéria Humana, ndo
séo vistos como uma possibilidade civilizacional incrivelmente fértil e poderosa, e
sim como um risco de subverséo da ordem.

Sendo assim, a ideia de civilizagdo como possibilidade de construcéo
conjunta de referenciais éticos que permitam as diferentes culturas um campo de
convivéncia, encontro, conflito, debate e cultivo conjunto perde-se para a ideia de
imposicdo de um modelo hiperbdlico de kultur, para uma cultura que fez-se, ou
pretende-se fazer, civilizacional, impondo-se, ndo pela composi¢cdo, mas pela
imposi¢cdo de um modelo de cultura aos demais.

Isso significa que o trato de algo como uma democracia cultural ndo tem
mais como, na contemporaneidade, ser visto como uma dimenséo de producao do
consenso, da uniformizagcdo, do encontro sem criticidade e que despreze a
historicidade dos povos ndo-hegemonicos que a compdem, como afirma Terrry

Eagleton:

What has happened is that culture is less and less able to fulfil its
classical role of reconciliation—a role, indeed, on which English studies
in this society were actually founded. And this is so for a quite evident
reason. For as long as the conflicts which such a notion of culture
sought to mediate were of a material kind—wars, class struggle, social
inequities—the concept of culture as a higher harmonization of our
sublunary squabbles could just retain some thin plausibility. But as
soon as such contentions become themselves of a cultural kind, this
project becomes much less persuasive. For culture is now palpably part

of the problem rather than the solution; it is the very medium in which
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battle is engaged, rather than some Olympian terrain on which our

differences can be recomposed?’.
(EAGLETON: 1992, 34)

E este o desafio para a educagio contemporanea. Este momento historico
de enorme efervescéncia cultural, que significa, obviamente, a multiplicacdo das
possibilidades de conflitos, e, a0 mesmo tempo, uma rara oportunidade histérica
de tornar mais publica e menos estatal, de reassumir a ideia de polis, ampliando
sua acao politica, no sentido da promocéo da mais publica sociabilidade.

A escola, como afirmaria Althusser (1985), aparece neste momento como
um verdadeiro aparelho ideol6gico. E 0 momento em ocorre a expansio da rede
aos mais inacessiveis rincdes do planeta e, mesmo nos grandes centros urbanos,
as escolas defrontam-se atualmente com a mais complexa gama de formas de
culturas e sociabilidades.

E neste momento que a educacdo assume uma incrivel fragilidade, pois,
intenta deter as sociabilidades populares nascentes, mas ndo possui um projeto
cultural e educacional para isso. A forca da diferencialidade coloca as politicas
publicas de educacao e particularmente as curriculares diante de um dilema: ndo
h&4 mais como manter uma aparente conciliagdo entre aspectos particulares,
culturais e demandas civilizacionais.

N&do ha mais como fazer do imperialismo de uma cultura que requer a
dominacdo cultural uma simulagcdo de civilidade. A resposta a esta inadequacao
esta nos indices de evasdo, no indice de faltas dos professores nas escolas
publicas, no esvaziamento das escolas em periodos néo letivos, na necessidade
de quase encarceramento dos estudantes durante o periodo de aula, na expansao
(tecnicamente rudimentar, no caso brasileiro) dos sistemas unificados de

avaliagdo do ensino publico.

" Traduc&o livre: O que aconteceu é que a cultura é cada vez menos capaz de cumprir seu
classico papel de papel de reconciliagédo (...). Os conflitos que essa noc¢ao de cultura mediavam
eram ligados a guerras entre Estados, luta de classes sociais e desigualdades(...). Atualmente tais
afirmacdes tornam-se  muito menos  convincentes. (..) A cultura é agora
parte do problema ao invés da solugéo, é o} préprio meio em
gue a batalha estd envolvida, ao invés de um terreno do Olimpo em que nossas diferencas
poderiam ser acomodadas.
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A vida proliferando. As fusfes societarias acontecendo informalmente no
cotidiano das escolas, na sala dos professores, no patio, no portdo de entrada, no
refeitério, nas quadras. As novas sociabilidades nascendo e os curriculos com
uma incrivel dificuldade de acompanhar esse movimento do ponto de vista de sua
potencialidade cultural, de promocé&o da vida.

E aqui que o discurso pdés-moderno mostra sua face efetivamente
hipermoderna. O que na verdade & um potencial cultural-civilizacional acaba,
tantas vezes por ser algo empobrecido e despotencializado. O que € um caldeirdo
de possibilidades de produg&do entre culturas transforma-se em uma espécie
conservadora e enguetada de multiculturalismo.

Por isso, e justamente por isso, que se faz necessaria a implantacdo de
curriculos, concepcdes de ensino, de escola e de sociedade que sejam

eminentemente interculturais, ou, nas palavras de Peter McLaren (2000, 52):

As educadoras necessitam de uma visdo do futuro que esteja

abertamente habitada por um compromisso com a liberdade.

As diferentes culturas, em dialogo e composicao, tém um incrivel potencial
societario e mobilizatério. S&o incrivelmente produtoras de vidas e de novas
possibilidades e concepcdes de mundo.

A opcao pela vida, pela possibilidade de criacao, recriacdo e multiplicacéo
societaria passa, necessariamente pelo incremento, incentivo e estimulacdo do
contato entre as diferentes culturas.

Esta opc¢ao politica €, antes de pertencer a escola, uma pauta da sociedade
como um todo e deve, por seu conjunto, ser assumida. No caso dos processos
educacionais e, particularmente dos sistemas oficiais de ensino, a escola publica,
Este contato, na dimensdo da escola, ndo pode ter premissas, interesses ou
objetivos além da promocédo do contato em si.

Importante também perceber que essa opgao nao significa a proposi¢céo de
uma neutralidade nas instituicbes escolares, em absoluto, uma vez que, como ja

discutimos anteriormente, a mobilizacdo e viabilizacdo de encontros interculturais
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visando a producdo permanente de significados €, como aponta Bourdieu,
eminentemente politica.

Este contato é potencialmente libertador. O que ele precisa € de ambientes
de promocdo de encontros, embates, mediacdo e producdo de significados e
saberes que ndo s6 fomentem e permitam o0 acesso e entrada destes saberes,
como também o contato entre eles.

Este ambiente de encontro e producdo intercultural — seja ele qual for —
deve ser eminentemente puablico. E eminentemente educativo também, uma vez
que faz do encontro a sua pedagogia, da producdo coletiva o seu curriculo, o que,
de imediato, coloca a parte os conteudos tradicionais.

Sua producdo é eminentemente transitoria, mas nao necessariamente
fluida, no entanto, acima de tudo, tem como foco a ideia de civilization e ndo a de
kultur.

No contexto de complexidade urbana em que vivemos o direito a vivéncia
étnica deve ser garantido, assim como seus espacos de proliferagdo, no entanto,
ndo ha como estimular a diferencialidade estimulando os muros e o
multiculturalismo segregador. Do mesmo modo, o modelo civilizacional ndo pode
mais colocar-se como preconcebido ou dominado por uma Unica etnia ou por um

determinado modelo de civilizag&o.

Referenciais Curriculares para a Promocdo da uma A¢ ao Cultural

democratica

O que se pretende neste momento € propor referenciais curriculares que
contribuam para que processos educativos promovam a democracia cultural pelo
fomento ao encontro entre diferentes culturas.

Ressalve-se o fato de que a proposicao destes referenciais curriculares tem

como foco a analise do PNE (Plano Nacional de Educagé&o) enviado pelo governo
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brasileiro ao Congresso Nacional em dezembro de 2010 para sua apreciacéo e
votacado, estando prevista sua implementacéo para os proximos dez anos.

Isso significa que, embora as reflexdes até aqui desenvolvidas tenham uma
caracteristica teorica, ndo sendo exatamente um estudo de caso, este trabalho
possui uma contextualizagdo por ser uma investigacdo de uma politica estatal, que
se quer publica®®, a ser aplicada a um determinado contexto nacional e mundial de
crescente globalizacdo e aprofundamento das relacbes capitalistas,
particularmente no Brasil.

A proposicdo curricular que aqui sera apresentada tem na ideia de
ambiéncia educacional o elemento essencial, que marca todas as relagOes
educativas.

Essa ambiéncia que marca a proposicdo curricular aqui presente é marcada
pelo encontro e pela promoc¢do das diferencas, e ndo necessariamente dos
consensos ou de projetos comuns. Neste sentido, o foco esta mais na promocao
da perspectiva da kultur do que na de civilization.

No entanto, ha aqui um deslocamento de sentido que procura superar 0
binarismo entre kultur e civilization. A diferencialidade cultural, tal como propomos
valorizar, esta na ideia de hibridizacdo, na possibilidade de composicédo entre
diferentes identidades ou referéncias culturais, cultivando, permanentemente,
referenciais culturais novos e compdsitos, 0 que aponta para uma grande
intensidade e fecundidade nas relagdes culturais, ou seja, de producao material e
simbolica.

Reconhecendo-se a cultura como processo integrado e complexo de
producéo de vida e o curriculo como um percurso educativo e, portanto, vivencial
e vivenciado, um importante elemento desse referencial curricular € o rompimento
com a perspectiva, tantas vezes utilizada como recurso légico, da separacéo entre

producdo material e simbdlica.

BE importante ressaltar a diferenca que consideramos entre a esfera estatal e a pablica. Entende-
se, aqui, a esfera publica como o conjunto da sociedade civil, incluindo especialmente as relacdes
informais, culturais e fluxos societarios em todas suas forcas e contradi¢cdes. A esfera estatal
corresponde a institucionalidade do Estado, aqui visto como instituicdo que se impde socialmente,
nao representando, por ser evidentemente uma esfera politica ndo marcada pela neutralidade, a
totalidade ou o conjunto da esfera social, ou seja, do mundo publico.
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Ao longo deste trabalho, por questbes de clareza da exposicdo escrita,
optamos por separar 0 universo cultural em suas dimensdes materiais e
simbolicas. Neste momento, como pretendemos propor referenciais que, de fato,
possam subsidiar a reflexdo e a pratica curricular, cabe romper com essa
dissociacdo e perceber que toda a producdo educativa traz consigo um curriculo,
mesmo que oculto, e que todo o curriculo aponta para determinadas perspectivas
culturais, ou seja, de producao da vida que se quer.

Na verdade os processos educativos assumem sua dialeticidade por
colocarem a producdo simbdlica e material em relacdo de contradicéo,
interinfluenciagdo e producdo com resultantes nem sempre previsiveis que
atribuem aos processos culturais uma forte politicidade e historicidade, que fazem
da vida que se quer uma diversidade de quereres muitas vezes divergentes, que
expbem suas contradicbes na producdo material ou expressiva que socialmente
se apresenta.

Este cenario conflitivo, quando assumido curricularmente, tem a
potencialidade de ser eminentemente educativo, uma vez que aponta para uma
ambiéncia igualmente conflitiva que esta presente na vida social, especialmente
em uma sociedade de classes e multicultural como a brasileira.

O caréater social e culturalmente asséptico presente em determinadas
propostas educacionais de inspiracdo tecnicista inevitavelmente personalizam o
processo educativo por ndo reconhecerem as forgas sociais que estdo em jogo,
bem como as disputas politicas que dela resultam.

Como consequéncia, temos a perda de uma importante oportunidade de
desenvolver, via educacédo publica, a possibilidade de uma educacdo que permita
o estranhamento em relacdo a logica cultural hegemdnica, uma vez que, ocultadas
as diferencas e desigualdades presentes na vida social, resta a possibilidade da
adesdo ao sistema que esta posto e a fragilizacdo diante das situacbes de embate
social que se apresentam na vida publica.

Essa alienacdo esta presente na ndo percepcao das forcas produtivas nos
moldes capitalistas, tantas vezes apoiadas pelo Estado, inclusive em acbes da

prépria politica educacional.
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Também néo permite a percepcdo de que existem formas de resisténcia
que impedem que essas forcas hegemdnicas se imponham por completo e, deste
modo conseguem adensar e ampliar muito das pautas sociais. Este
posicionamento politico esta presente em forcas vivas da sociedade,
especialmente em movimentos populares das mais diferentes matizes.

A vivéncia dessa realidade conflitiva e sua experiéncia no ambiente social
ocorre, na perspectiva do cultivo intercultural, na dimensao do trabalho, visto aqui
como fazer eminentemente humano pela sua caracteristica de interacdo com o
ambiente em que se vive, condicionado pela natureza e pelo processo historico.
Nessa relacdo, sempre conflitiva, os homens colocam a vida que se quer diante
das limitagbes impostas pelo meio e, desta forma, em dialogo com ele, o
transforma e se transforma.

A outra caracteristica constitutiva da dimensdo do trabalho reside no fato
deste ser eminentemente social. A realizacdo de uma acao de trabalho exige de
guem O executa a necessidade de se relacionar com a producdo simbdlica e
material j& percorrida, sendo, por isso, socializante.

No contexto atual marcado por uma logica produtiva Unica voltada para a
reproducédo do capital com base em processos de trabalho que valorizam o mérito
individual e separam, cada vez mais, os trabalhadores do resultado de sua
producdo, os aspectos do trabalho que aqui se propdem, capacidade de
transformacdo e socializagcdo, sdo fundamentais e potencialmente contra-
hegemonicos.

O exercicio dessa contra-hegemonia, no entanto, deve criar novas
possibilidades civilizacionais que remetam para além da ldgica contratualista do
modelo de civilizagdo contemporéaneo, tipicamente capitalista.

Por isso a perspectiva da hibridizacdo, mais uma vez, se faz necessaria.
Para além das especificidades identitarias, tipicas da kultur e das civilizacionais do
tipo capitalista a ideia da composicdo entre modelos culturais diferenciados traz
consigo novos germens civilizacionais em sentidos a serem, no processo

produzidos, mas certamente, e intencionalmente, por parte dos sistemas
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educativos, deslocadores das referéncias vigentes, eminentemente contra-
hegemonicos.

Por isso o ambiente educativo, visto como ambiente de trabalho n&o deve
ser visto nos moldes como a logica capitalista o entende, ou seja, como
mercadoria, alienado e dessocializado.

O trabalho nos ambientes educativos exige, na perspectiva do cultivo
intercultural, a relacdo permanente e imediata com os diferentes contextos em que
se vive, 0 que coloca a escola, como anteriormente afirmamos, como um polo
importante dos processos educacionais, mas, certamente, ndo o Unico. Do mesmo
modo com que o sistema capitalista fez das fabricas e escritorios as exclusivas
unidades de producao, é preciso, numa perspectiva contra-hegemaonica, perceber
os processos educativos para além das unidades escolares®.

Estes fazeres por mais que sejam gestados no interior protegido dos
ambientes escolares deve se remeter ao espago social mais amplo, a polis, a
cidade.

E no espaco da cidade que encontramos a discussdo, o embate e
composicgao entre diferengas, bem como a possibilidade de, por meio de escolhas
educativas por certos modelos civilizacionais, de apostar, crescentemente, na
possibilidade de um encontro n&o violento entre os diferentes, bem como a
possibilidade de descentracdo e, no ambiente de formulagcdo da escola, de
desterritorializar a logica da cidade e experimentar, nela, novos cultivos e
composicles interssocietarias que a histéria e as relacbes de poder, até o
momento, NAo permitiram acontecer.

Esse terreno de hibridizagéo e cultivagédo cultural exige, permanentemente,
as discussdes sobre o que fazer, em qual realidade, em funcdo de que, ou, em
resumo: qual é a vida que se quer?

Essa descentracdo e o efeito que provoca nas subjetividades e na

comunidades ja representa, em si, as possibilidades de afronta as logicas

% N&o é o objetivo deste trabalho o estudo das propostas e praticas ndo-escolares dos sistemas
educativos. Por isso experiéncias com as da Educacéo Integral ou das Cidades Educadoras,
vigentes em algumas iniciativas localizadas na realidade brasileira, parte delas, assumida pelo
préprio poder publico, ndo serdo aqui discutidas.
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produtivas e simbdlicas dominantes tal como se quer, fazendo desta realidade o
guestionamento e a alavanca para a transformacdes que se querem, pos-
escolares.

Estas acOes de, via trabalho, promover o encontro entre diferentes, seu
embate e campo de acdo na cidade ndo pode ser vista, no entanto, de forma
despolitizada ou ingénua.

Fato é que, na acdo, estes principios curriculares contra-hegemonicos
encontrardo préaticas dominantes em todos os espag¢os: no ambiente escolar, na
vida na cidade, nos educadores, na producdo disciplinar disponivel, nos
educadores.

Justamente por isso 0 ambiente requer multiplicidade ao invés do reforgo as
identidades j& arraigadas e estabelecidas. Nao ha como apostar na
intencionalidade natural do didlogo entre diferentes culturas, nem na
espontaneidade da democracia cultural nos sistemas educativos uma vez que a
educacdo se faz por um conjunto de valores, como formas de producgéo da vida
que se quer.

Neste sentido a acdo dos sistemas civilizacionais por meio do Estado é
fundamental, pois a ideia da valorizagéo das diferentes culturas ndo tem como ser,
em si, cultural, e sim intercultural ou civilizacional.

Por isso a assertividade e intencionalidade do Estado como agente indutor
direto das politicas interculturais, bem como das comunidades, movimentos e
instituicbes presentes na sociedade sdo vitais para o fomento a praticas da
desterritorializagdo e das ag¢0es culturais contra-hegemaonicas.

Os agentes hegemonicos — determinados sistemas religiosos, a légica
empresarial, a disciplinarizacdo do saber, o senso comum conservador de parte
dos educadores e da prépria sociedade — certamente serdo obstaculos. Como ja
foi dito, 0 ambiente que se propde € o ambiente de conflito.

Por isso faz-se vital assumir o conflito social, e ndo a harmonia da escola
tradicional e da logica religiosa, como caracteristica curricular essencial, bem
como de sua possibilidade de experimentacdo de outras l6gicas de saber e de

poder.
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O aspecto civilizacional e a possibilidade de composi¢do cultural esta
exatamente na possibilidade de, mais do que resgatar valores, investir na
possibilidade de novas invencdes e composi¢des interculturais.

Ha estudos que evidenciam o potencial de criagdo, fecundidade e
hibridizag&o cultural que estejam presentes diretamente em ambientes escolares,
seja em areas urbanas, marcadas essencialmente pela diversidade e
diferencialidade ou em areas rurais ou mesmo indigenas onde, aparentemente,
apenas a logica da identidade costuma prevalecer.

Cabe retomar brevemente a trajetéria dos indios Galibis-Marwornos, que
vivem na llha de Kumaruman, na cidade de Oiapoque, extremo norte do Amapa
(Martins, 2004).

Os indios galibis-marworno constituem uma etnia indigena pés-colonial, por
mais paradoxal que essa afirmacdo possa parecer. Quando verificamos a
producéo etnografica da década de 50, por exemplo, autores como Darcy Ribeiro
davam os indios galibi-marworno como extintos ou plenamente aculturados.

Ocorre que eles sdo remanescentes de uma série de etnias do norte do
pais que, das mais variadas e nos mais variados momentos historicos foram, de
alguma forma, violentadas cultural, territorial ou materialmente pela civilizagéo
branca e capitalista que desejava se impor a eles, fossem estes brancos
portugueses, brasileiros ou franceses.

A intensidade e desproporcdo destas lutas fez destas dezenas de grupos
uma multiddo de populagdes sem destino e sem identidade. Popula¢cbes que se
uniram também a desgarrados da Guiana Francesa, como os indios palikur ou
mesmo refugiados da Cabanagem paraense do século XIX.

Nos confins do rio Uagd, na virada do século XIX para o século XX, mesmo
diante da presenca do Estado brasileiro que queria fazer deles guardas de
fronteira foram, lentamente, se aproximando, entrando em contato, estabelecendo
embates, compondo culturas e, tudo isso, intermediado pelo trabalho. Nao havia,
portanto, um projeto de intencionalidade interétnica para isso.

S&o povos de origem camponesa, acostumados a, mais do que explorar as

riquezas naturais disponiveis, cultivar a terra. E, deste modo, nas varias ilhas do
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Uaca foram constituindo sua cultura, ocupando a ilha de Kumaruman, onde o
Estado brasileiro implantou sua sede, com posto de saude, sistema de vigilancia
e, obviamente, uma escola, e desde entdo, tém constituido-se como nova cultura.

Na escola esse embate entre diferentes culturas e, especialmente, com o0s
curriculos oficiais, aparece de forma enfatica. No entanto, ao longo de anos e em
contato com outros povos indigenas da regido, os galibis-marworno tém dado
notavel fecundidade a sua identidade e, por meio de discussoes, trabalhado por
um curriculo que seja sobretudo, intercultural, uma vez que, por questdes de
perspicaz leitura politica, percebem muito bem que ndo ha como se reproduzir e
sobreviver etnicamente se, cotidianamente, ndo se colocarem em relacdo
assumida e propositiva,mesmo que tensa, com a sociedade branca que os rodeia.

Por exemplos como este, a perspectiva intercultural se faz importante. O
estabelecimento de descolamentos de poder e quebra de hegemonias culturais,
bem como a certeza de que as culturas sdo profundamente histoéricas e que, se
por um lado tém ao seu lado a forca da tradicdo, por outro tem diante de si a
inevitabilidade dos processos histéricos e politicos, faz de um curriculo de
descentra¢des algo profundamente importante por abrir-se a producdo de novas
epistemologias, criando assim crises epistémicas.

Cabe aos sistemas oficiais de ensino, por suas acfes politicas, propiciar
este movimento, assim como o atual contexto oferece-se a sociedade como um
todo, como possibilidade de assumir a educagdo como potencial e permanente

produtora de cultura por meio do conflito, da composi¢éo e do trabalho.
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CAPITULO 4 — O PNE E SUAS PERSPECTIVAS CURRICULARES

O Contexto do PNE (Plano Nacional de Educacéo)

Em 20 de dezembro de 2010, como um de seus ultimos atos de governo, 0
presidente Luis Inacio Lula da Silva enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei
8035/2010 definindo as diretrizes para a educacdo publica brasileira para o
decénio 2011-2020, assim como suas metas e estratégias, documento que
substituiu o PNE do decénio 2001-2010, aprovado no governo do entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Uma das marcas do PNE 2011-2020 foi a participagdo conjunta de setores
da sociedade civil organizada, sistemas e 0rgdos educacionais que, por meio da
CONAE (Conferéncia Nacional de Educacdo), realizada entre fins de margo e
inicio de abril de 2010, elaborou em documento com proposi¢cdes ao PNE, que

viria a ser apresentado pelo governo brasileiro em fins de 2010.

Esta conferéncia foi o resultado de uma mobilizagdo assumida pelo
Ministério da Educacdo que, na Conferéncia Nacional de Educacgdo Basica,
realizada em 2008, apontou para a realizacdo da CONAE/2010 com a patrticipacao

e apoio direto do proprio ministério.

Desta realizacdo foram promovidas diversas conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais, garantindo assim um amplo debate e
representatividade para o processo de producdo das referéncias que seriam
enviadas ao Executivo para que propusesse o novo PNE para o decénio 2011-
2020.

A multiplicidade e diversidade dos itens debatidos podem ser reconhecidos
pelos nimeros. Como indica o Documento Final da CONAE 2010, foram 5300

deliberacdes, 2057 emendas, das quais foram aprovadas 677 pela plenaria final,
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em um processo foi vivenciado por aproximadamente 3 milhdes e 500 mil

cidadaos brasileiros ao longo de todas as suas etapas.

As caracteristicas gerais dos documentos sdo bastante diferentes e
mostram, claramente, as diferentes perspectivas da sociedade civil organizada e

do Estado brasileiro.

Podemos perceber em suas 168 paginas toda a diversidade de formas de
representacdo e de seus participantes. A comissdo organizadora nacional, por
exemplo, contava com a presenca sete secretarias do ministério da educacéo,
comissbes de educacdo da camara dos deputados e do senado, conselho
nacional de educacao e representantes das mais diversas associacfes e vinte e
cinco organizagcbes da sociedade civil, tais como as associacdes ligadas as
universidades, dos gestores publicos da educacdo, de empresarios, de sindicatos
de profissionais da educacao, de estudantes, dos pais de alunos e de movimentos
de setores que requerem desenhos especificos de educacgdo publica, tais como

representantes do campo e das minorias pela afirmacéo da diversidade.

As sessOes do Documento Final da CONAE, intituladas como eixos,

também refletem essa diversidade. Os eixos do documento sao:

- Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacéo e

regulacdo da educacao nacional;

- Qualidade da educacéao, gestdo democratica e avaliagao

- Democratizagéo do acesso, permanéncia e sucesso escolar

- Formacao e valorizacao dos/das profissionais da educacéao

- Financiamento da educacéo e controle social

- Justica social, educacéao e trabalho: incluséo, diversidade e igualdade

Como podemos perceber, os seis eixos refletem toda a forca da
representacao da sociedade civil. O Eixo |, Papel do Estado na Garantia do Direito
a Educacdo de Qualidade: organizacdo e regulacdo da educacdo nacional,

procura, de imediato, estabelecer o papel do Estado, delimitando-o e, ao mesmo
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tempo, colocando sob sua responsabilidade a promocdo da educacdo de

qualidade e o controle social dos processos educacionais.

Este primeiro eixo, referenciador politico do documento, definindo, assim as
atribuicbes do Estado a partir da sociedade civil, ganha direcionamento nos quatro
eixos seguintes que definem a qualidade, o acesso, a formacao-valorizacdo dos
profissionais e o financiamento-controle social como referenciais de regulacéo e
acdo a que o Estado deve se ater nas politicas educacionais. Por fim, de forma
afirmativa, o documento apresenta um sexto eixo, bastante amplo, no qual
conclama algumas opg¢Oes politicas que devem transversar as politicas
educacionais, particularmente o trabalho como forma de promocéo da inclusdo
social e sua relagdo com acdes como promocao da diversidade, da inclusdo e da

igualdade.

O projeto de lei 8035/2010 enviado pelo governo brasileiro em 20 de
dezembro de 2010 é bem mais sucinto, em parte pela propria caracteristica formal
e textual que deve, regimentalmente, ter, como também pela evidéncia da
presenca do Estado e sua capacidade de assimilar, reforcar, direcionar,
pasteurizar ou aplacar demandas da sociedade civil, mesmo quando advindas de

uma iniciativa por ele mesmo apoiada, como a CONAE.

Em seu conteudo conta com dezenove paginas, sendo as trés primeiras o
conteudo da lei propriamente dita e as outras dezesseis correspondendo aos
anexos com metas e estratégias que, de forma mais objetiva, procuram indicar
como o projeto de lei proposto tem condi¢cdes de ser implementado em um periodo

de dez anos.

Dos seus doze artigos, merece destaque o0 2°, que estabelece um conjunto
de dez diretrizes, a saber:

- Erradicacdo do analfabetismo;
- Universalizacdo do atendimento escolar;

- Superacao das desigualdades educacionais;
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- Melhoria da qualidade do ensino;

- Formacéao para o trabalho;

- Promocéao da sustentabilidade sécio-ambiental,

- Promoc¢éo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais;

- Estabelecimento da meta de aplicacdo de recursos publicos como proporcédo do
PIB (Produto Interno Bruto)

- Valorizacao dos profissionais da educacéo

- Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo

democratica da educacao

Estas dez diretrizes dialogam com os eixos do Documento Final da
CONAE, no entanto, tematizando aspectos que, na verdade, sdo processuais e

estruturais.

Podemos tomar como exemplo o eixo qualidade da educacdo, que, no
projeto de lei aparece com indicadores especificos, como por exemplo erradicacdo
do analfabetismo e melhoria da qualidade do ensino. O eixo quando tematizado,
por sua vez, ndo da o devido relevo a gestdo democratica da educacéo, traduzida,
no projeto de lei pela racionalidade administrativa que promova 0 acesso a uma
educacdo de qualidade. Em termos curriculares, por exemplo, a diferenca entre as

duas perspectivas € muito significativa.

Outros artigos do projeto de lei tratam especialmente da gestdo publica,
incluindo a necessidade de realizacdo dos planos estaduais e municipais, bem

como da gestao técnica e das formas de financiamento a educacéao.

Como podemos perceber, ha semelhancas e diferencas entre as
proposicoes da sociedade civil, por meio da CONAE e as determinacbes do
projeto de lei do PNE, imposto pelo Executivo por meio do governo federal.
Analisar estas semelhancas e diferencas nos permitira, acima de tudo, discutir de

gue modo a sociedade civil organizada pensa sua proposta educacional e de que
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modo o Estado se posiciona e dialoga com estas perspectivas politicas e as

transforma em possibilidades curriculares.

A CONAE e suas Proposicoes

O objetivo deste capitulo € investigar as proposicdes do PNE 2011-2020
sob o ponto de vista das perspectivas curriculares aqui apresentadas do ponto de
vista da democracia cultural, ou seja, de caracteristica anti-hegemonica, hibrida e
transitoria.

Pela primeira vez na histéria do Brasil a elaboracdo de um PNE teve como
ponto de partida a convocacdo do proprio Ministério da Educacdo as entidades,
associacoes e instituicbes da sociedade civil organizada que, por meio de féruns
em todas as regides do pais realizaram debates que culminaram na CONAE 2010,
cujo Documento Final serviu como referéncia ao projeto de lei apresentado em
dezembro do mesmo ano.

Como o PNE tem como ponto de partida a interlocugdo com o Documento
Final da CONAE, optaremos por analisa-lo como forma de compreender o
movimento que faz o Estado brasileiro por meio de seu governo no sentido de
fortalecimento ou enfraquecimento de certas op¢des de politicas publicas de
educacao que tragam consigo impactos curriculares.

A proposicao inicial do Documento Final da CONAE, logo em seu inicio,

deixa clara a intencdo do documento, que propde ao Estado:

(...) assegurar, com qualidade, a funcdo social da educagédo e das
instituicbes educativas, ou seja, a educacdo inclusiva; a diversidade
cultural; a gestdo democratica e o0 desenvolvimento social; a
organizagdao e institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacéo,
que promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime de
colaboracgédo; o financiamento e acompanhamento e o controle social da
educacdo; a formacdo e valorizacdo dos/das trabalhadores/as da
educacéo (...)

(CONAE: 2010, 15)
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Neste trecho inicial € apresentada a posicdo da CONAE em relacdo ao
papel do Estado na educacéo: gerir a educagéo publica por meio de uma postura
mediadora que promova de um sistema educacional que seja socialmente
inclusivo e que garanta no sistema educativo, além do acesso, a qualidade de
ensino.

No Eixo | — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de
Qualidade: organizacdo e regulacdo da educacdo nacional é apresentado o
enorme déficit social construido ao longo de mais de cinco séculos de historia,
denunciando particularmente os altos indices de analfabetismo do pais e a
dificuldade na promoc¢do da qualidade, levando a altos indices de evasado e
repeténcia.

Um dos motivos alegados para os resultados negativos € o da néo
constituicdo de um sistema nacional de educacdo, o que explicaria ndo sé o0s
indices desiguais de oferta e permanéncia, como também a baixa qualidade de
ensino.

Por meio de um sistema nacional seria possivel ndo s6 um maior controle a
acompanhamento da educacdo em escala nacional como também o
compartilhamento de responsabilidades entre os diversos niveis governamentais.
Somente um regime de colaboracdo nestes termos seria capaz de prover o
atendimento a direitos sociais elementares que estdo no escopo da educacgéo e
gue devem ser atendidos por meio da educacéo.

Como podemos perceber no Documento Final do PNE:

O Sistema Nacional de Educac¢éo assume, assim, o papel de articulador,
normatizador, coordenador e regulamentador do ensino publico e
privado e financiador dos sistemas de ensino publicos (federal,
estadual/DF e municipal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias
educacionais comuns, mas mantendo as especificidades préprias de
cada um. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, do Distrito
Federal e, municipais, com gestdo democratica, sdo fundamentais para
a supervisdo e manutencdo das finalidades, diretrizes e estratégias

comuns.
(CONAE: 2010, 24)
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Outro motivo apontado é o fato de a educacdo nunca ter sido assumida
como necessidade da sociedade, e sim como atendimento do Estado. Por isso,
indica o documento, o Brasil construiu uma tradicdo de distribuir os recursos para
a educacédo publica de acordo com as disponibilidades orcamentarias, e ndo de
acordo com as necessidades educativas que estao postas pela sociedade.

Nesta perspectiva de atendimento as necessidades sociais e ndo a logica
do Estado est4d também uma proposicdo de ordem curricular que prevé a
incorporacdo das experiéncias e praticas da chamada educacdo popular cidada
aos referenciais educativos da escola publica e dos sistemas de ensino.

Deste modo, uma série de fazeres curriculares poderiam ser incorporados
as politicas publicas, fornecendo assim ao fazer educativo nacional uma maior
possibilidade de relacdo com a diversidade social do Brasil, tornando-se assim
crescentemente pertinente e significativo para um conjunto cada vez maior da
sociedade brasileira.

Em seu Eixo Il — Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacado
O Documento Final da CONAE coloca em foco a necessidade de sistemas de
monitoramento e avaliacdo de ensino periddicas no processo educativo,
consideradas, deste modo, como forma de garantir um acompanhamento e
controle social publico e permanente da educacéo publica.

A ideia de gestdo democratica e autonomia, inclusive orcamentéria,
aparece mais explicitamente no tocante ao ensino superior, notadamente no caso
das universidades federais.

A democratizacdo dos processos de gestdo da educacdo passa também,
neste caso, incluindo a escola publica, pela autonomia didatico-cientifica,
pedagdgica, administrativa, de representatividade social e cidadania. Colocados
deste modo, sob a égide do controle social, os processos de educacdo publica
convergiriam, segundo o Documento Final da CONAE, para uma maior qualidade
de educacdo, referéncia maior deste documento.

Os mecanismos de gestdo democréatica da escola devem ser refinados e

aprofundados, segundo o documento, fazendo das unidades escolares centros de
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discussao ampliada (educandos, educadores, comunidade, pais e demais agentes
sociais) das propostas educacionais e das apostas politico-pedagogicas.

Para isso sugere-se a criagdo de mecanismos de crescente abertura da
escola ao universo ndo escolar, bem como do fortalecimento dos colegiados, tais
como os Conselhos de Escola, chegando até a oportunidade de implementacao
de mecanismos de eleicdo dos diretores das unidades escolares.

Os aspectos legais que estdo ligados as formas, procedimentos e
mecanismos de gestdo da escola exigem uma série de normatizacdes e
regulamentacdes que nosso aparato juridico ainda ndo contempla, seja na esfera
federal, seja na estadual ou municipal.

Por isso todo um esforgo das esferas trés esferas de governo é requisitado
pelo Documento Final da CONAE, especialmente por que, sem uma consideravel
articulacéo legal-institucional, torna-se muito dificil a implantagdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, uma das maiores bandeiras da Conferéncia.

Essa perspectiva, integrada de gestdo fica clara no seguinte trecho da
CONAE:

Assim, o Sistema Nacional de Educacdo, para sua concretizagao,
necessita de uma politica nacional de educacgdo (...) é preciso (...)
superar a fragmentacao (...) articulando (...) funcbes em um conselho de
educacédo fortalecido; equilibrar a funcdo normativa com a de
acompanhamento e avaliacAo da sociedade; (...) instituir uma
composicdo que reconheca a pluralidade de saberes (...); proibir que o
exercicio da Presidéncia do Conselho seja exercido por integrantes do
Poder Executivo; (...); vincular a representacdo da sociedade a um férum

permanente (municipal, estadual, distrital ou nacional) de educacéo.
(CONAE: 2010, 45)

Esta articulacdo tem como objetivo democratizar os processos educativos
em nome da ampliacdo da qualidade de ensino, para além do acesso e

permanéncia.
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O que se entende no Documento Final da CONAE como qualidade de
ensino estd alocado em duas dimensdes: a do espac¢o social e das obrigacdes do
Estado.

A questdo do espaco social corresponde a dimensdo sociocultural e
econbmica no sentido do estimulo e propagacdo a iniciativas educacionais que
promovam a equidade e o combate as diversas formas de violéncia e
discriminacao, tais como a homofobia, 0 sexismo, 0 racismo com programas de
estudos que estejam voltados a realidade sociocultural a qual se encontram o0s
educandos das unidades escolares em questao.

No tocante as obrigacbes do Estado destacam-se 0s mecanismos de
universalizacdo e promocéao dos direitos, especialmente no sentido da garantia do
acesso e permanéncia dos educandos no sistema.

Essa dupla dimenséo: garantia dos direitos de universalizacdo da educacéo
como direito e promocéo / respeito a diferencialidade e especificidade dos agentes
educativos atuariam, desta forma, como referenciadores da qualidade de
educacdo que se pretende imprimir no decénio que se inicia. Combinam-se,
assim, os aspectos descentralizantes e reguladores da gestdo da educacéao
nacional.

Os objetos privilegiados de avaliagdo dos mecanismos de gestdo do
sistema nacional de educacdo sdo predominantemente dois: a formacédo dos
educadores e o desempenho dos alunos, justificando assim a necessidade de
fortalecimento, incremento, aperfeicoamento e disseminacdo dos mecanismos de
avaliacdo permanente e publica dos sistemas de educacdo de forma unificada,
especialmente em termos nacionais.

Estes procedimentos de avaliagdo, no entanto, devem ultrapassar a simples
questdo dos mecanismos de ensino e aprendizagem, especialmente em sua
dimenséo individualizante e cognitivista, como podemos perceber no seguinte
trecho do Documento Final da CONAE:
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Portanto, é preciso considerar a ampliacéo dos indicadores que afetam o
desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos/das estudantes e
dos indicadores relativos a aprovacdo e a evasao. Uma concepcao
ampla de avaliagdo precisa incorporar o atributo da qualidade como
funcdo social da instituicdo educativa e a articulacdo entre os sistemas
de ensino (...). Deve, também, agregar indicadores institucionais, tais
como: projetos politico-pedagogicos; infraestrutura; tempo de
permanéncia do estudante na escola; gestdo democratica escolar; (...);
carreira, salario e qualificacdo dos/das trabalhadores/as da educacéo;
formacdo continuada e tempo de planejamento na unidade de ensino

(..

(CONAE: 2010, 55)

by

Outro importante apontamento no tocante a gestdo democratica da

BN

educacdo é a mencgdo a extensdo das iniciativas de educacao integral, como
forma de ampliar as possibilidades educativas, envolvendo, assim espacos para
além do tempo e do espacgo escolar, bem como na perspectiva da inclusdo de
outros agentes educativos que nao o educador formal, agregando a isso uma mais
intima articulacdo entre as politicas educacionais e de promogé&o social. O proprio

pY

texto da CONAE ¢€ bastante claro e explicito em relagdo a importancia da
educacao integral como forma de democratizacdo dos processos da educacdo

publica no pais:

Diante dessas consideragfes, torna-se essencial viabilizar um projeto de
educacao integral voltado para a ampliagdo de tempos, espagos e
oportunidades educacionais, como importantes alternativas para a
democratiza¢do da educacao, a inclusédo social e para a diminuicdo das
desigualdades educacionais. Nessa linha de pensamento, compreende
se que a escola ndo é o unico espaco formativo da nossa sociedade.

Mesmo sendo a sua agdo necessaria e insubstituivel, ela ndo é

suficiente para dar conta da educacdo integral. Assim, a escola é
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constantemente desafiada a reconhecer os saberes da comunidade, os
espacos sociais e os diferentes atores sociais que podem promover

didlogos, trocas e transformacgfes, tanto dos conteldos escolares,
quanto da vida social. E, nesse sentido, o desafio da escola é articular e
coordenar o conjunto de esforcos dos diferentes atores, politicas sociais

e equipamentos publicos, para cumprir o projeto de educacao integral.

(CONAE: 2010, 57)

O Eixo Il do Documento Final da CONAE, intitulado Democratizacdo do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, trata da ampliacdo da universalizagdo
do acesso a escola com a devida qualidade, o que significa, para além de se
conseguir as matriculas, oferecer infraestrutura e propostas pedagdgicas
consistentes que sejam atrativas ao acesso e permanéncia qualificada dos
educandos.

Por meio desse principio seria possivel, nos referenciais da CONAE, suprir
lacunas importantes de nosso sistema educacional tal como o elevado indice de
analfabetismo que ainda persiste, com 14 milhdes de analfabetos no pais, bem
como com uma alta defasagem idade-série, especialmente quando consideramos
0 Ensino Médio.

Outros indicadores ligados ao acesso e permanéncia sdo muito relevantes
e, na perspectiva do direito & educacdo como fator democratizante na sociedade
brasileira, precisam ser combatidos. O trecho abaixo, extraido do Documento Final

da CONAE traz indicios bem fortes a esse respeito:

Segundo a PNAD 2006, 89,3% da populacdo branca é escolarizada,
engquanto na populacdo negra e parda esse indice ndo ultrapassa os
79,6%. A média de anos de estudo da populacéo branca € 6,9, enquanto
a populacdo negra apresenta em média 4,7 anos de escolarizacéo.
Apesar do crescimento nos dois grupos, a diferenca de dois

anos permanece inalterada desde 1990. A proporcédo de matriculas no

nivel de ensino adequado a idade no ensino médio era de 58,4%, para a
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populacdo branca, e de 37,4%, para a populacdo negra. No que
concerne aos indicadores de analfabetismo, h4 um abismo entre
brancos e negros: 59,4% da populagdo negra, acima de sete anos, é

analfabeta, contra 12,1% da populacéo branca.

(CONAE: 2010, 65)

BN

Neste sentido, merece destaque a importancia que a CONAE da a
Educacéo Profissional, especialmente em sua relacdo com o Ensino Médio, com
um foco, textualmente, voltado ao mercado de trabalho e ao mundo da producéo,
incluindo, nesta perspectiva, especial atencdo ao EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos).

A vinculacao explicita da educacéo profissional a formacado de mao-de-obra
merece destaque, indicando, claramente, uma forte destinacdo produtiva nos
moldes capitalistas a educacdo no Brasil, como podemos perceber no seguinte

trecho do Documento:

(...) expansdo de uma educacdo publica profissional de qualidade,
entendida na perspectiva do trabalho como principio educativo (...) que
atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais,

em consonancia com a sustentabilidade socioambiental e com a
inclus&o social. E preciso que a educagéo profissional no Pais atenda de
modo qualificado as demandas crescentes por formacdo de recursos
humanos (...). Parte desse esfor¢o nacional deve concentrar-se na oferta

de nivel médio integrado ao profissional (...)
(CONAE: 2010, 70)

O Eixo IV do Documento Final da CONAE, Formacéao e Valorizacéo dos/das
Profissionais da Educacao, aparece vinculada tanto a uma demanda de classe,
como com uma demanda social, uma vez que a qualidade da formacao dos
educadores, presume-se, impacta positivamente na execucdo de um direito

elementar, que € o direito a educacéao publica de qualidade.
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A formacao, conforme indicado, deve acompanhar politicas consistentes de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, seja em termos dos beneficios
salariais e benesses diretas, como das oportunidades e condi¢cbes de trabalho
oferecidas.

Os programas de formacao dos profissionais da educacéo, pelo Documento
Final da CONAE, devem valorizar a relagdo entre teoria e pratica, reconhecendo a
importancia do conhecimento cientifico sem perder de vista 0 modo como este
conhecimento deve ser utilizado na realidade escolar, seja do ponto de vista do
aprendizado dos alunos, seja do ponto de vista das demandas sociais que Ihe sédo
consequentes.

Seguindo a linha da construcdo de um Sistema Nacional de Educagéo, &
indicada a necessidade da elaboracao de um referencial nacional de formacéo aos
educadores, bem como de modelos formativos que possam ser, minimamente,
referenciadores, por meio de um Referencial Curricular Nacional.

O Eixo V, que trata do Financiamento da Educacdo e Controle Social,
indica, de imediato, a educacdo como direito e as vinculacdes orcamentérias
minimas que sdo destinadas a lei. Indica também a necessidade urgente da
implementacdo de um Sistema Nacional de Educacéo, cujo funcionamento incide
em custos que também devem ter dotacdo orgamentaria prevista e garantida por
lei.

A politica orcamentéria, na proposta da CONAE, deve levar em conta o
critério da equidade, com o reconhecimento das disparidades e lacunas que estéo
presentes em nosso sistema educacional e que devem, por isso, ser superadas
por meio de acdes especificas, 0 que significa o uso de determinados recursos.

Os incrementos or¢camentarios, assim como as dotacdes que ja estdo
previstas devem estar, sempre, atreladas a formas de controle e avaliacdo
socialmente disponiveis, exatamente para dar sentido e justica ao investimento
social que se faz a educacdo.

No inicio do Eixo VI do PNE, intitulada Justica social, Educacéo e Trabalho:

inclusédo, diversidade e igualdade encontramos as definicdes a respeito de temas
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como identidade, cultura, diferenca, alteridade, politicas afirmativas e
desenvolvimento cultural.
Logo na péagina 123, no inicio da sessao, temos uma clara diretriz a respeito

do trato a ser dado a questdo da diversidade e identidade culturais:

(...) ndo ha como negar, especialmente, o papel estruturante do
racismo na producao das desigualdades. Além disso, na pratica social,
todas essas dimensdes se realizam no contexto das relacdes de poder,

das redefinicBes do capitalismo e das lutas sociais (...)
(CONAE: 2010, 123)

O racismo é eleito pelo Documento Final da CONAE como o principal fator
de desigualdade no pais e o principal aspecto a ser combatido pela educacéo
brasileira. A existéncia do racismo, sua reproducdo na légica econdmica, social e
cultural sédo incontestaveis, bem como a necessidade de realizacdo de um resgate
historico das populagfes afrodescendentes nos processos educativos.

A questdo do racismo é colocada acima da prépria questdo do preconceito
ou do conjunto das injusticas sociais com que se deparam as diversas minorias
sociais, étnicas e econdmicas do pais.

Embora em outros trechos o documento ressalte a necessidade de
reparacdo a todas as minorias vitimas de preconceito a eleicdo de uma forma de
exclusdo em particular particulariza e setoriza a reproducdo das desigualdades e
iniquidades diante das diversas formas de diferenca, e ndo a amplifica como uma
guestdo disseminada na sociedade brasileira.

Esse foco privilegiado no combate ao racismo é amenizado pelo
reconhecimento de uma seérie de injusticas historicamente construidas que, na
educacao, também precisam ser combatidas. Na pagina 123 do Documento uma
definicdo importante a respeito do modo como séo previstas as relacdes entre as

diferencas culturais na 6tica da CONAE:
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Pretende-se, portanto, que as questdes ligadas a justica social, ao

trabalho e a diversidade estejam presentes nas diversas instituicbes
educativas e em todos os niveis e modalidades de educacgéao.

No entanto, em uma sociedade marcada por profundas desigualdades
(...) a garantia de uma educacdo pautada na justica social, que
considere o mundo do trabalho para além da teoria do capital humano e
que reconheca e dialogue com a diversidade ampliando a nocdo de

incluséo e igualdade social, constitui um desafio.
(CONAE: 2010, 123)

Como podemos perceber, a ideia de reforgo das identidades, e, portanto
das diferencas, parece ganhar corpo na perspectiva da incluséo o que pode vir a
ser interpretado como a insercdo de diferentes a uma Gtica cultural hegemaonica ja
estabelecida.

Merece também destaque a aluséo feita a ideia de mundo do trabalho (ao
invés de mercado do trabalho) e a critica explicita & teoria do capital humano,
tipicamente neoliberal.

Estas colocagdes apontam para a possibilidade de um modelo de producéo
de mundo material e imaterial que tenham como foco a significacdo e o
pertencimento, bem como a realizacdo de todos e de todas cidadados e cidadas,
caracteristica fundamental nos processos de construcdo de identidades na
perspectiva democratica e emancipadora.

Existe nesta proposta uma ideia de trabalho como realizacdo humana, ou
seja, € identificada a necessidade de democratizacdo da producdo na esfera
material.

De forma literal, a perspectiva multicultural aparece como prioridade da

politica publica segundo o Documento Final da CONAE no trecho abaixo:

(...) um dos desafios a ser enfrentados na articulagdo entre justica
social, educacao e trabalho (..) é a desmistificacdo do lugar de
neutralidade estatal. Cabe ao poder publico garantir a universalidade

dos direitos, superando as desigualdades sociais. Porém, a superacéo
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precisa também incorporar a diversidade. (...) s&o tomados como eixos
e sujeitos sociais orientadores de politicas afirmativas que caminhem
lado a lado com as politicas universais, modificando-as e tornando-as
mais democraticas e multiculturais. Assim implementam-se mudancas

nas relacdes de poder e no acesso aos direitos.

(CONAE: 2010, 126)

Neste trecho a defesa do multiculturalismo e da promocéo da diversidade é
definitivamente assumida, assim como a perspectiva das politicas afirmativas em
relacdo as ditas minorias e grupos sociais historicamente injusticados.

O espaco para a composicdo de uma sociedade intercultural, mais uma
vez, ndo recebe mencao, ficando uma lacuna em relacdo as possibilidades de
producdo e a composicao cultural entre diferentes por meio da educagdo na
presente e futura producao cultural e do conhecimento na sociedade brasileira.

Um dos aspectos mais polémicos do ponto de vista das questdes culturais
do ponto de vista curricular aparece nas paginas 130 e 131, quando é feita a
indicacdo da implementacdo de Diretrizes Curriculares para as relacbes étnico

raciais por meio do ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

Quanto as relagdes étnico-raciais:

Garantir a criacdo de condicdes politicas, pedagodgicas, em especial
financeiras, para a efetivacdo do Plano Nacional de implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relac6es Etnico-

Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana
(CONAE: 2010, 130-131)

E importante notarmos que o que temos aqui ndo se trata de uma
proposta de disciplina, e sim de diretrizes que orientem o0 ensino deste
componente étnico. De imediato, mais uma vez, € reforcado o aspecto étnico da
proposta, o0 que leva a uma proposta potencialmente enclausuradora, uma vez que
percebe a forca da etnicidade por sua tradicdo historicamente construida e néo
pelo seu potencial politico de efetiva participacdo nos novos desenhos e arranjos

societarios que estdo em jogo, especialmente em uma contemporaneidade tao
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fortemente marcada pela transitoriedade, dinamismo, hibridismo e politizacdo do
campo cultural.

Para efeito comparativo, € interessante verificar as colocacdes feitas pela
CONAE para a questédo da educacéo escolar indigena. Os trechos encontram-se
nas paginas 140 e 141:

Quanto a educacéo indigena:
b) Superar as discrepancias e desigualdades educacionais para garantir
a ampliacdo da oferta de educacdo basica intercultural nas escolas
indigenas (...)

(CONAE: 2010, 140-141)

E curioso e revelador o fato de o interculturalismo ser proposto apenas no
ambito das escolas indigenas. Por que ndo se trata dele para as populacdes
afrodescendentes? Por que ndo nas escolas dos grandes centros urbanos? Por
que a questdo intercultural é confinada a populacdo indigena? Seria 0
interculturalismo aqui confundido com uma nova forma de assimilacao?

De forma sintética, podemos considerar a proposicdo da CONAE para o
PNE como a reivindicagdo da constituicdo de um sistema unico de educacdo
nacional que seja mediado e monitorado pelo Estado em regime de
colaboracao entre as diferentes esferas de governo.

Este monitoramento deve ter como base a qualidade da educacédo |,
referenciada pela oferta de condicbes técnico-polit icas (projeto politico-
pedagogico, autonomia pedagodgica, infra-estrutura das unidades escolares,
participacdo social e comunitaria na vida escolar, valorizacdo do magistério, entre
outras medidas) e educacionais (tais como a expansao da oferta, a reducdo da
evasao e a inclusdo dos social e culturalmente ndo-hegemonicos) que impactem o
desenho social brasileiro com vistas a produzir resultados educativos que
promovam oportunidades e possibilidades de democratizacdo das relacdes

sociais e um maior acesso ao mundo do trabalho e da producéo
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O Projeto de Lei 8035/2010 do PNE: O Estado se Posi ciona

O projeto de lei 8035/2010 relativo ao PNE 2011-2020, com suas dezenove
paginas, vinte metas e respectivas estratégias é bastante enxuto em relagdo a
proposta da CONAE 2010. Por mais que essa diferenca possa ser explicada pelas
caracteristicas especificas de cada documento, sendo um no formato regimental
exigido para um projeto de lei e o outro uma proposicdo de politica publica
resultante de debates e discussdes de uma série de agentes, movimentos e
instituicdes sociais, € indiscutivel, como veremos em nossa andlise, 0 quanto essa
disparidade revela as diferencas de posi¢cdes politicas e particularmente

curriculares que estao presentes em cada um deles.

O documento oficial é fundado em dez diretrizes, havendo como anexo as
proposi¢cdes deles uma definicdo de vinte metas acompanhadas de estratégias
para que sejam atingidas.

Para efeito de nosso estudo, as diretrizes e suas metas foram divididas em

trés categorias de acordo com a tabela abaixo:

CATEGORIA DIRETRIZES METAS

1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta
de educacao infantil de forma a atender a 50% da
populacao de até 3 anos

2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos

Garantia de para toda populacéo de 6 a 14 anos
Direitos | - Erradicac&o do 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
Educacionais analfabetismo toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a
Fundamentais taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%,

nesta faixa etaria

4 - Universalizar, para a populagéo de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagéo na rede regular de ensino
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Il - Universalizacéo
do atendimento

escolar

5 - Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade

8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a
24 anos de modo a alcangar minimo de 12 anos de
estudo para as popula¢des do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres,
bem como igualar a escolaridade média entre negros e
nao negros, com vistas a reducao da desigualdade
educacional

9 - Elevar a taxa de alfabetizacédo da populacdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até
2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a

taxa de analfabetismo funcional

Qualidade na

Educacéo

lIl - Superacéo das
desigualdades

educacionais

IV - Melhoria da

qualidade do ensino

V - Formagéao para o

trabalho

VI - Promogéo da
sustentabilidade

socio-ambiental

VII - Promogéao
humanistica,
cientifica e

tecnolégica do Pais

6 - Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das
escolas publicas de educacgéo béasica

7 - Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB*
10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
educacao de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio

11 - Duplicar as matriculas da educacgéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta

12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade
da oferta

13 - Elevar a qualidade da educacéo superior pela
ampliagédo da atuacdo de mestres e doutores nas
instituicdes de educacao superior para 75%, no
minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo,
do total, 35% doutores

14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pés-graduacéo stricto sensu de modo a atingir a

titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores

% para o detalhamento destas metas, vide Anexo 1.
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Vil 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido,
) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
Estabelecimento de o
) todos os professores da educacao basica possuam
meta de aplicacdo de . - i ) ;
. formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
recursos publicos em ) ) i )
. de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
educacgéo como .
. 16 - Formar 50% dos professores da educagéo basica
proporgéao do i i . . .
. em nivel de pés-graduacéo lato e stricto sensu, garantir
produto interno bruto . . 5 .
a todos formacao continuada em sua area de atuacao

17 - Valorizar o magistério publico da educagéo basica

a fim de aproximar o rendimento médio do profissional

Politicas i do magistério com mais de onze anos de escolaridade
. IX - Valorizagédo dos ) ) ) o
Publicas e L do rendimento médio dos demais profissionais com
. profissionais da ) )
Gestéo em . escolaridade equivalente
5 educacao ) . )
Educacéo 18 - Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de

planos de carreira para os profissionais do magistério
em todos os sistemas de ensino
19 - Garantir, mediante lei especifica aprovada no

X - Difusao dos ) o
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

principios da o ~ o )
) Municipios, a nomeagédo comissionada de diretores de
equidade, do ) o ) )
o escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
respeito &

. ) desempenho e a participagdo da comunidade escolar
diversidade e a ) ) ) ) o
. i 20 - Ampliar progressivamente o investimento publico
gestdo democratica ~ L .
. em educacédo até atingir, no minimo, o patamar de 7%
da educacao ) )
do produto interno bruto do pais.

Como indicamos no item anterior, a CONAE representou um forum
oficialmente reconhecido como territério de exceléncia para a discussédo e
recomendacdo de opcdes politicas para a educacdo brasileira no decénio que se
inicia. Como também indicamos, a CONAE n&o teve carater deliberativo, a
despeito de todo o apoio e respaldo dado pelo Ministério da Educacédo e pela

propria Presidéncia da Republica.

As resolucdes da CONAE tém como fundamento a implementacdo de um

sistema uUnico de educacdo no pais que tenha como principio o regime de
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colaboracdo entre as diferentes esferas de governo com o controle,
monitoramento e avaliagao realizados pelo Estado.

Este sistema, ainda segundo a CONAE, deve ter como base a qualidade da
educacao referenciada em resultados pautados na ampliagdo de oportunidades
educativas que sejam potencialmente democratizadoras em seu impacto nas
relacdes sociais e entre as diferentes culturas e que propiciem um maior acesso
ao mundo do trabalho.

No tocante a categoria garantia de direitos, € possivel observarmos uma
forte indicagdo do PNE no sentido de medidas que, a0 maximo, caminhem na
direcdo da erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo do atendimento
escolar, em todas as regifes e para todas as diferentes realidades socioculturais
do Brasil.

Este aspecto deve ser visto de forma estrutural e em metas que abrangem
praticamente todos os segmentos historicamente vulneraveis ao analfabetismo e
a0 acesso aos sistemas de educacao publica.

Deste modo séo fixadas metas para ingresso nos sistemas de ensino, para
a conclusdo da alfabetizacdo aos recém-ingressantes, para a ampliacdo do
acesso aos jovens, bem como para 0 acesso ao Ensino Médio e sua conclusao.
Também sdo definidas metas para a ampliacdo da escolaridade média da
populacdo brasileira e para o atendimento aos cidaddos em condi¢gbes especiais,
nomeadamente superdotacao, deficiéncias especificas e transtornos globais.

Em termos curriculares as estratégias®’ apontadas especialmente para a
erradicacdo do analfabetismo, da questdo da universalizagdo, s&o muito vagas.

A estratégia 2.1, por exemplo, aponta para a necessidade da criacdo de
mecanismos de acompanhamento individual para este fim. Um aspecto mais

especifico pode ser encontrado na estratégia 2.6, ao mencionar a necessidade de

A descricdo das estratégias na integra pode ser encontrada no Anexo 1.
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manter programas de formacéo de pessoal especializado, de producéo
de material didatico e de desenvolvimento de curriculos e programas
especificos para educacdo escolar nas comunidades indigenas, neles
incluindo os conteddos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas

socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena.

Como podemos perceber, esta estratégia aponta para a diferencialidade no
caso da educacgdo escolar indigena, por sinal, uma antiga bandeira do movimento

nacional pela educacéo indigena e aponta para curriculos diferenciados.

Importante notar que, diferente do item anterior, no qual ha um tom
genérico no tocante ao acompanhamento individual dos alunos alfabetizandos,
temos aqui a proposicdo de uma abordagem etnicamente especifica e focada em
estratégias de grupos culturais em uma perspectiva do reforco e enclausuramento

das etnias, 0 que tem afinidade com as proposicoes da CONAE.

Aspectos como o desenvolvimento de tecnologias digitais e a distancia
também estdo presentes, especialmente como forma de desenvolvimento de
processos educacionais em areas indigenas e no campo, bem como o incentivo a
participacdo em concursos e eventos nacionais, como forma de estimulo aos

estudantes, o que pode ser encontrado entre as estratégias 2.7 e 2.11.

Chama a atencéo, no entanto, o estabelecimento de metas de expectativas
de aprendizagem de carater nacional, apontando assim (textualmente citado) para
uma formacdo basica comum as criangcas e jovens de todas as realidades,
regides, condicdes e identidades. Presume-se, desta forma, a intencdo de
articulacdo entre politicas curriculares universalizantes, pautadas na ideia de
brasilidade as acdes locais e de fundamento étnico, com foco na ideia de

diversidade cultural e reforco destas diferencas.

bY

No tocante a universalizacdo do Ensino Médio, porém, as indicacfes

curriculares sdo muito mais especificas. Logo nas estratégias 3.1 e 3.2 séo claras

104



as orientagdes curriculares, como podemos perceber, respectivamente, nos

seguintes trechos:

Institucionalizar programa nacional de diversificacdo curricular do ensino
médio a fim de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, discriminando-se contelidos obrigatérios e
conteudos eletivos articulados em dimensdes tematicas tais como
ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura e esporte, apoiado por meio de
acbes de aquisicdo de equipamentos e laboratérios, producao de

material didatico especifico e formacgédo continuada de professores

Manter e ampliar programas e acdes de correcdo de fluxo do ensino
fundamental por meio do acompanhamento individualizado do estudante
com rendimento escolar defasado e pela adogéo de praticas como aulas
de reforco no turno complementar, estudos de recuperagdo e

progressao

Mais uma vez temos a proposicdo de abordagens especificas para
demandas de universalizacdo localizadas e de atendimento abaixo do desejado ja

explicitado, como é o caso do Ensino Médio.

A importancia de processos educativos que relacionem teoria e prética
apontam claramente para a destinacdo do publico jovem ao mundo do trabalho.
Ao mesmo tempo, reconhecem-se as limitacbes e deficiéncias das solucbes
curriculares até hoje praticadas com a proposicdo de programas de
acompanhamento individualizado aos educandos que ndo conseguem obter os

resultados esperados no processo educativo.

Este forte carater de vinculagdo do Ensino Médio a educacéo profissional
voltada ao mercado de trabalho pode ser percebida nos itens seguintes da lei, por

meio do detalhamento de suas metas.

Os itens 3.4 a 3.11 tornam essa questdo muito evidente com proposi¢coes

como fomentar o ensino meédio articulado a educacéo profissional (3.4), estimular
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a expansdo do estagio profissional (3.6) e fomentar a educacdo de jovens e

adultos articulada a inclusao social e profissional (3.10).

Pelas proposicfes feitas fica demarcado o Ensino Médio como campo de
articulacao direta e imediata com a educacao profissional em articulagdo com as
empresas, entidades sindicais e pelo regime de colaboragao instituido entre as
diferentes esferas de governo.

A tal ponto é a vinculac&o entre o Ensino Médio e a Educacéo profissional
que o PNE aponta para a possibilidade de gratuidade a ser oferecida aos
educandos pelos sistemas privados de ensino, quando em planos articulados com

sindicatos, como esta literalmente afirmado na meta 3.5:

Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacéo
profissional técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de
formacd@o profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma

concomitante ao ensino médio publico.

Temos aqui claramente uma alusdo ao uso de recursos publicos ou
associativos para o custeio da formacéao profissional dos educandos do Ensino
Médio com vistas a formacdo de mao-de-obra profissional para as empresas

privadas.

Uma outra face desta determinacdo é a indicacdo de que o Estado esta
realmente disposto a financiar os fundos privados para a promoc¢ao do Ensino
Médio e particularmente da educacao profissional, 0 que ndo € uma clara diretriz
da CONAE, por exemplo, revelando desta forma muito mais uma intencéo de

Estado do que dos movimentos.

Este fato pode ser ratificado quando retomamos o discurso de posse da
presidenta Dilma Rousseff, em 01 de janeiro de 2011, com trechos destacados no
capitulo 2 desta tese. Na ocasido, é feito explicitamente o destaque ao desejo do

governo recém empossado de criar o PROUNI do Ensino Médio, ou seja, a
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exemplo do que ocorrera no Ensino Superior, a ideia é a de criar o financiamento
dos grupos e iniciativas privadas que supririam, deste modo, os limites de atuacéo

dos sistemas publicos.

E curioso que praticamente no sio feitas referéncias curriculares a esta
nova proposicdo de Ensino Médio que, por um lado, deve ser expandido para o
atendimento as demandas dos jovens e, por outro, deve ter uma estreita

vinculagcdo a formacéao profissional.

Uma vez que o0s sistemas privados de ensino, particularmente os
vinculados a associacdes empresariais ja desenvolvem e praticam curriculos
voltados a légicas produtivas especificas, € provavel que os curriculos
publicamente financiados passem a assumir as diretrizes e concepcdes criadas ja

existentes.

O que encontramos em metas como as 3.6, 3.7, 3.8 e 3.9 sdo orientacdes
que promovem a inclusdo dos jovens no sistema publico voltado a formacédo
profissional como direito social em uma formacéo que respeite as necessidades
dos jovens e do contexto em que vivem, percebendo o mundo do trabalho sob a
perspectiva cidada. Estes referenciais que parecem um pouco frageis, quando
levamos em conta a voracidade com que os sistemas privados de educacéo,

particularmente os profissionais, costumeiramente atuam.

Os sistemas de avaliagcdo e monitoramento aparecem, como indicado pela
CONAE, como instrumentos de controle social de todo o sistema de educacéao
publica. Esta perspectiva tem foco privilegiado no Ensino Médio e na Educacao
Profissional, com vistas ao acompanhamento da gestdo, expansao e qualificacéo

do sistema.

Como ndo hé& orientagbes curriculares especificas que apontem para o
modo como o Estado, gestor dos interesses sociais, pretende orientar a formacéao
de méo-de-obra especializada por meio da educacéo profissional, mais uma vez é
possivel presumir que cabera a iniciativa privada esta orientacdo, voltada,
evidentemente, aos seus interesses produtivos, nem sempre coincidentes com as

necessidades e demandas sociais mais urgentes.
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Com a mesma énfase e energia, aparece a intencdo do Estado em
erradicar o analfabetismo no pais, seja com medidas compensatoérias e corretivas
necessarios como, especialmente, das criancas que estdo na idade prevista para

acessar os sistemas de educacéo publica.

A ratificacdo do Ensino Fundamental em nove anos aparece com uma meta
clara e firme no sentido de fazer com que as criangas ingressantes tenham sua

alfabetizagdo consumada, no maximo, até os oito anos de idade.

Para isso é consagrado o sistema de ciclos de trés anos, sendo que cabe
ao primeiro a tarefa de concluir esta alfabetizacdo, o que ratifica, em embora de
forma n&o literal no documento, a tendéncia de fazer com que as criancas

ingressem nos sistemas de ensino aos seis anos de idade.

Neste item temos uma aceitacdo praticamente integral das proposicdes
feitas pela CONAE, completada por outras também previamente indicadas, tais
como a valorizagdo dos profissionais da educacao, incentivo e expansdo do uso
de tecnologias, incluindo as a distancia, e um forte sistema de acompanhamento e

avaliacédo nacional do sistema.

E curioso notar que a forma como a alfabetizacdo devera ocorrer, seus
percursos curriculares, motivacbes e destinacbes ndo aparecem como uma
preocupacdo no documento oficial, dando, mais uma vez, uma orientacdo
curricular muito vaga ao processo de alfabetizacdo que se quer implantar como

um todo. A meta 5.4 deixa clara esta perspectiva ao indicar que € preciso:

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacéo
das praticas pedagégicas nos sistemas de ensino que assegurem a
alfabetizagdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem
dos estudantes, consideradas as diversas abordagens metodolégicas e

sua efetividade.
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O caréter vago da assertiva legal permite que, independente do tratamento
curricular que for dado, deve ser garantida a alfabetizacdo das criancas até os 8
anos de idade, o que abre, indiscutivelmente, lacunas nas possibilidades
pedagogicas e curriculares que virdo a ser utilizadas para este fim.

O Documento Final da CONAE, como anteriormente foi indicado, parece
muito mais especifico em relacdo a operacionalizacdo educativa desta
alfabetizacdo, bem como pelos critérios de qualidade que indica, o que ndo esta

muito claro no projeto de lei que regulamenta o PNE.

As proposicdo da garantia da educacdo como direito permanecem
presentes nas metas 8 e 9 do projeto de lei enviado ao Congresso. A meta 8, por
exemplo, trata da ampliacdo da escolarizacdo especialmente aos mais pobres ou

gue vivem nas regides menos urbanizadas do pais.

Neste sentido, a exemplo do que foi notado nas metas anteriores, é forte a
indicacdo do uso das tecnologias da informacado, da infra-estrutura (transporte
escola, obras nas escolas, adaptacdes nas safas de aula) e especialmente da

vinculagdo entre a escolarizacdo e a formacéo profissional.

Deste modo encerram-se as metas e estratégias do PNE voltadas a
garantia e universalizacdo da educacdo como um direito. Em sintese, podemos
apontar que o Estado brasileiro, a exemplo do que reivindica a CONAE, aponta
para um caminho de forte empreitada no sentido da erradicacédo do analfabetismo
e da expansdo e universalizacdo do ensino publico do pais, metas a serem
totalmente atingidas até 2020, sendo que algumas delas devem ser atingidas
ainda antes deste prazo.

Merece destaque também o uso das tecnologias da informacgéo, da oferta
de infraestrutura adequada, oferecimento de condicbes aos profissionais da
educacdo e sistemas de acompanhamento e avaliacdo como elementos

fundamentais para que estes objetivos sejam atingidos.

Estes recursos valem também para a Ensino Médio, somando-se a este
uma forte vinculagéo, inclusive orgamentaria, as iniciativas privadas com a estrita

colaboracéo curricular entre a formagcdo determinada para o Ensino Médio e a
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Educacéo Profissional, sem que esteja muito claro o formato curricular que esta
aproximacao terq, nem mesmo com a fixacdo de diretrizes gerais, 0 que aponta

para uma forte privatizagéo, inclusive das iniciativas publicas, para o segmento.

Nota-se a auséncia de referéncias e recomendacdes mais especificas as
iniciativas de educacado popular e comunitarias e a Educacao de Jovens e Adultos
neste item. O primeiro caso aparece mencionado, embora ndo satisfatoriamente

desenvolvido no Documento Final da CONAE.

O foco na profissionalizacdo e na alfabetizag&o imediata logo aos oito anos
de idade, sem que tenha sido feito um apontamento curricular mais claro para
isso, apontam para um cendrio no qual parte consideravel da populacdo — com
forte defasagem idade/série ou sem a devida qualificacao de sua alfabetizacéo até
0s oito anos de idade — pode ter seu acesso a educacao publica de qualidade,

como téo enfaticamente aponta a CONAE comprometido a médio prazo.

Na categoria Qualidade na Educagéo, temos as metas 12, 13 e 14 voltadas
mais especificamente ao Ensino Superior, particularmente ao incentivo a
pesquisa, ao acesso e fomento aos cursos de licenciatura, especializacao e pos-
graduacédo, com focos privilegiados no fomento a formacdo de educadores e que

atendam as demandas do mundo do trabalho.

Voltamos a perceber a vinculacdo entre Ensino Médio e Educacgéo
Profissional no segmento Qualidade na Educacao, particularmente no tocante a

Educacéo de Jovens e Adultos.

Toda a meta 10 em suas oito estratégias vincula a educacao de jovens e
adultos a este fim, realcando a ligacéo direta entre a universalizacdo e qualificacédo
do ensino a entrada no mundo do trabalho, especialmente na perspectiva da

geracdo de empregos no mercado formal.

Os itens que tratam dessa destinacdo, vista aqui ndo mais como
universalizacdo de um direito e sim como intencionalidade de uma politica publica,
deixam clara esta tendéncia, tendo para as propostas curriculares, como para a

oferta de infraestrutura fisica e tecnolédgica da escola, como para a formacdo dos
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educadores, direcionadas a finalidade de associacdo entre o ensino regular e a

educacdao profissional.

As estratégias 10.1 e 10.8, respectivamente, explicitam essa

perspectiva:

Manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formacéo profissional inicial, de

forma a estimular a conclusdo da educacao basica.

Fomentar a diversificacdo curricular do ensino médio para jovens e
adultos, integrando a formacé&o integral a preparacdo para o mundo do
trabalho e promovendo a inter-relagéo entre teoria e prética nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o0 espaco pedagogicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos por meio de equipamentos e
laboratérios, producdo de material didatico especifico e formacao

continuada de professores.

A meta 11 reforca essa tendéncia pelo seu proprio enunciado: duplicar as
matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta, acdo para a qual estdo previstas estratégias como uma maior
oferta em escolas publicas de educacdo profissional, centros tecnoldgicos e
universidades, criacdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento e oferta de
opcOes gratuitas por associagdo entre iniciativas privadas, sociais, sindicais e
sistemas de governo.

Mais uma vez vale salientar que essa forca com que a educacéo
profissional aparece, bem como a vinculacdo da formacéo escolar a educacao
para o trabalho, especificamente com vistas ao atendimento a demanda das

empresas ndo é o tom que encontramos no Documento Final da CONAE que

afirma a importancia da valorizacdo da Educacg&o Profissional, bem como da
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ressignificacdo do Ensino Médio, mas com foco especial na promo¢do da
cidadania e com a possibilidade de apoio a iniciativas locais e autbnomas, como o
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e cooperativas, por exemplo. Nesta
perspectiva, para a CONAE, a direcdo dos educandos ao mercado de trabalho é
s6 uma das possibilidades.

No tocante a promocédo da igualdade, qualidade e equidade, o0 aspecto em
gue o PNE mais se aproxima da CONAE é exatamente na promoc¢ao da educacao
em tempo integral, como consta na meta 6 do documento oficial.

Lembramos que a educacdo em tempo integral € uma importante bandeira
de muitas das organizagfes que compuseram a CONAE e que o atendimento do
Estado a esta reivindicagdo muito provavelmente ganhara forca uma vez que tera
respaldo de instituicbes sociais organizadas para sua realizagao.

O documento oficial ndo faz mencéo a concepcdo de educacdo em tempo
integral que faz. Como bem sabemos, no seio das discussdes educacionais a
questdo da integralidade possui uma série de matizes que nem sempre sao
complementares ou analogas, possuindo, muitas vezes, opostos vieses politico-
pedagdgicos.

Neste sentido, por mais que a ideia de integralidade seja fato a partir deste
documento, ainda € um campo a se discutir sob que forma terd: educacédo
integral? Educagdo em Tempo Integral? Cidade Educadora? Escola Integral?
Escola em Tempo Integral?

De um modo geral, as estratégias apresentadas também percorrem o senso
comum e o que hd de comum entre estas diferentes perspectivas, com
direcionamentos tais como a ampliagdo da jornada escolar, a oferta de espacos
diferenciados nas unidades escolares e a articulagéo e colaboracdo com espacos
nao escolares existentes nas comunidades.

Chama a atencéo o fato de ndo haver mencgéo explicita a colaboracdo do

sistema de educacao integral com outros sistemas publicos afins, tais como a
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saude, a assisténcia e a justica, que, conjugados, atribuem a integralidade o
aspecto de protecao social, negligenciado na proposta oficial®>.

Sem esta dimensdo o carater de integralidade assume um aspecto
eminentemente formativo, no sentido de oferta de oportunidades educativas,
deixando de lado uma série de situacdes ligadas a superacéo das vulnerabilidades
sociais que, se ndo atendidas, fazem do proprio atendimento as demandas
formativas algo de baixo resultado, especialmente pelo siléncio curricular que
temos em func&o disso*.

Por fim, no tocante a promocéo da qualidade na educacao, temos, na meta
7, a mais extensa de todas com um conjunto de 25 estratégias, a definicdo de
indicadores de qualidade e procedimentos de avaliacdo, acompanhamento e
monitoramento.

Por mais que esteja contemplado especificamente em uma Unica meta, a
guestao do acompanhamento e monitoramento dos sistemas de ensino parece ser
um dos maiores focos da proposta do governo, mesmo por que aparece, sempre,
de forma transversal em todas as demais metas.

Nota-se nesta estratégia uma forte acdo do governo federal no sentido de
prover técnica, material e institucionalmente os sistemas de ensino para que
aperfeicoem e integrem seus sistemas de acompanhamento e avaliacéo,
apontando, deste modo, para um carater de operacdo descentralizada e controle
centralizado dos processos educativos nacionais.

Este aspecto é confluente, em parte, com as perspectivas da CONAE, que,
de forma clara, define e estabelece o acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo como aspectos importantes na direcdo da construgcdo de um Sistema

Nacional de Educacao.

%2 Maiores detalhamentos das praticas e concepcdes da educacdo integral no Brasil podem ser
encontrados em BRASIL. MEC. Educacéo Integral / Educagéo Integrada e(m) Tempo Integral —
concepgles e praticas na educacao brasileira; mapeamento das experiéncias da jornada escolar
ampliada no Brasil. Brasilia. 2009.

¥ Referéncias a constituicdo de uma rede de protecao integral aparecem somente na meta 7, que
trata de estratégias para que sejam atingidas determinadas metas do IDEB. Nessa perspectiva, a
constituicdo de redes de prote¢do aparece muito mais como um instrumento de sucesso técnico do
gue como uma postura de empoderamento politico-pedagdgico dos educandos especialmente em
situacdo de vulnerabilidade.
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No entanto, a proposi¢cao da CONAE coloca o governo federal muito mais
como articulador e fomentador desse sistema, e ndo tanto como gestor e difusor
de praticas e tecnologias, como apresenta o projeto de lei do PNE. Estratégias
como as indicadas abaixo evidenciam o carater centralizador dos mecanismos de

avaliagdo, monitoramento e acompanhamento propostos:

7.3) Associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixacéo
de metas intermediérias, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas
conforme pactuacdo voluntéria entre os entes, priorizando sistemas e

redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional

7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de educacéo de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo

equidade da aprendizagem.

E interessante que muito das pautas sociais estejam colocadas entre as
estratégias da meta 7, ligada as metas do IDEB. A vinculacdo das metas sociais a
indicadores de avaliacdo revela, especialmente, o carater operatorio e operacional

dos aspectos sociais na educagao, o que, reconhecidamente, é fato.

No entanto, essa subordinacao retira dos aspectos sociais, especialmente
no sentido da promocdo da igualdade e da equidade o seu lado politico,
fundamental para as perspectivas de transformagéo social a que o préprio texto se
refere. Nao é essa dimensado aos aspectos sociais que é dada pela CONAE, bem

como pelas teorias mais emancipadoras da area da educacéao.

A seguinte sequéncia de estratégias (de 7.14 a 7.17) revela o foco social

gue permite qualidade aos indicadores sociais:
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Garantir politicas de combate a violéncia na escola e construcdo de uma
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade escolar.

Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua, assegurando-se 0s principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

Garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos
termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de
10 de marco de 2008, por meio de acBes colaborativas com féruns de
educacao para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes

pedagdgicas e com a sociedade civil em geral.

Ampliar a educacéo escolar do campo, quilombola e indigena a partir de
uma visao articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservacao
da identidade cultural.

Podemos notar uma sequéncia de preocupacdes voltadas as condi¢des

sociais que conferem uma qualidade de ensino considerada desejavel. No entanto

ndo ficam claros os procedimentos, recursos ou mesmo decisfes politicas, além

da propria lei, que fagam, efetivamente, os processos educacionais caminharem

para estas conquistas.

Indicadores como a implantacdo de uma cultura de paz (7.14), politicas de

inclusdo aos jovens em liberdade assistida (7.15), ensino de cultura afro-brasileira

e indigena com a criacdo de féruns e instancias participativas para estes fins

(7.16), bem como a preocupacdo com a sustentabilidade (7.17) soam como

palavras de ordem e jogo retdrico para um modelo de educacdo que se aponta

para o futuro como eminentemente voltado para a alfabetizacdo (seja do modo
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que for) e para a inclusdo no mercado de trabalho (seja para o destino que se

quiser).

Por fim, cabe a discussdo da categoria Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo presentes no PNE, assim classificado neste trabalho para fins de

discussao sistematica.

O principal enfoque deste conjunto de metas e estratégias esta na formacéao
e valorizacdo do educador. A meta 15, por exemplo, defende que, em regime de
colaboracgéo, as diferentes esferas de governo devem criar meios para que 0S
educadores obtenham formacdo superior especifica em suas areas e a
licenciatura para que possam lecionar, com programas e estratégias especificas
(incluindo recursos a distancia) para educadores de regiées nao-urbanas ou de
contextos especificos, como comunidades indigenas, quilombolas e voltados para

a educacao especial.

Para além da formacdo, o PNE prevé uma série de acdes voltadas a
melhora na remuneracdo dos educadores, especialmente nas metas 17 e 18, com
proposicdées como a criagdo de foéruns para o acompanhamento da evolugdo do
piso salarial dos professores e definicdo de planos de carreira em um prazo

relativamente curto, de 2 anos, em todos os sistemas de ensino.

Provavelmente a meta 19 poderia representar 0s maiores avangos em
termos de transformacédo politico-pedagdgica presente no PNE. Bastante enxuta
(apenas 2 estratégias), trata da nomeacao de diretores das unidades escolares,
questao vital para a democratizacdo e significacdo social das escolas diante das

comunidades.

Os apontamentos do PNE indicam para a definicdo de critérios objetivos
para a escolha de diretores e para a participacdo das comunidades escolares
neste processo, como podemos perceber pela enunciacdo desta meta no porjeto

de lei:
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Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de
diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e

desempenho e & participagcdo da comunidade escolar.

S&o duas reivindicacdes historicas dos movimentos progressistas pela
educacédo, muitos deles representados na CONAE. No entanto, a falta de clareza
e definicdo de procedimentos claros pode fazer desta meta uma subjetividade

secundaria a ndo ser atingida.

Por fim, a pedido também da CONAE que reivindica que o orgcamento da
educacdo deve ser proporcional as demandas da sociedade e ndo para as

possibilidades orcamentérias do Estado.

De um modo também genérico, o PNE indica, em sua meta 20 a ampliacao
gradativa do investimento em educacdo até atingir 7% do PIB, contra os 4,3%

atuais®.

Para além das medidas orcamentarias ndo claramente definidas, ndo fica
claro de onde sairdo 0s recursos para que os investimentos em educacao cresgcam
a esta monta, estdo 0s processos, mais uma vez, de monitoramento e
acompanhamento do fluxo dos recursos, bem como da relacdo entre o0s
investimentos e o0 crescimento da qualidade por meio de indicadores

anteriormente mencionados pela propria CONAE.

% Fonte: INEP, http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news03 30.htm, acesso em

27/01/2011.
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CONCLUSAO - O PNE E A INTERCULTURALIDADE: ENTRE O M ERCADO E A
DESESTABILIZACAO CURRICULAR

O que a poés-modernidade progressista nos coloca é a compreensao
realmente dialética da confrontacdo e dos confltos e ndo sua
inteligéncia mecanicista. Digo ‘realmente dialética’ por que muitas vezes
a pratica assim chamada é, de fato, puramente mecanica, de uma

dialética domesticada.

(FREIRE: 2001, 10)

Este trabalho compartilha de uma longa trajetoria da praxis educacional que
enfatiza sua politicidade, ou seja, seu carater publico e suas caracteristicas de
campo de disputa, composicao, hibridizagdo e conflito entre individuos e grupos
que possuem diferentes necessidades, desejos, necessidades e utopias para a
vida que querem viver. O viver politicamente €, portanto, esse movimento
eminentemente publico, maltiplo e transformador. A educacédo, parte essencial

desse viver politico possui, necessariamente, as mesmas caracteristicas.

O projeto de lei 8035/2010 apresentado pelo governo federal em dezembro
de 2010, com vistas a vigorar no decénio 2011-2020, tem como caracteristica
principal o papel do Estado como gestor técnico e indutor de politicas publicas em
educacdo, que passam a ser, deste modo, planejadas, conduzidas e geridas pelas
demais esferas de governo, empresas privadas e organizacdes da chamada

sociedade civil, igualmente marcada por interesses particulares®>.

A conducdo da politica — ou seja, da producdo da vida que se quer —
educacional fica, portanto, a cargo das instituicbes dos mais variados interesses
sociais financiados e monitoradas pelo Estado brasileiro por meio do governo
federal.

% para a discuss&o entre a relagéo entre a representacdo da chamada sociedade civil organizada
e o desenvolvimento do capitalismo, ver GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere Vol. 3. Rio de
Janeiro. 2000. Ed. Civilizagdo Brasileira.
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N&o é exatamente o0 objetivo deste trabalho a discussédo de concepc¢des de
Estado ou da educacdo como politica publica. Merece questionamento, porém, e
aqui isso sera considerado apenas em suas implicacdes curriculares, em que
medida as instituicbes com maior capacidade de organizacdo do ponto de vista
burocratico, juridico e orcamentario — mesmo as ditas sociais — representam, de
fato, os interesses e 0 jogo da vida que se quer das diversas comunidades e

grupos, especialmente os marcados pela falta de institucionalidade formal.

Uma vez reconhecida a cultura, como anteriormente indicamos, na
condicdo de construcdo simbdlica e significativa do mundo em que se vive, nos
moldes de Geertz (1989) e o curriculo como arena de disputa politica e cultural na
perspectiva de Apple (1996), devemos investigar o impacto desta perspectiva de
monitoramento e terceirizacdo das ac¢fes politicas na producdo, composicdo e
hibridizacdo de sentidos na vida dos diversos grupo e comunidades que muito
provavelmente serdo, nos mais variados cantos do Brasil, atingidos por estas

praticas. Nas palavras de Paulo Freire:

Na verdade, porém, esse mundo novo ndo surge assim. Ele é criado no
processo revolucionario que, devendo ser permanente, ndo se esgota
com a chegada da revolugcdo ao poder. A criagdo desse mundo novo,
gque jamais deve ser “sacralizado”, exige a participacdo consciente das
grandes massas populares, a superagdo da dicotomia trabalho manual —
trabalho intelectual e uma forma de educacdo que ndo repita a

burguesa.

(FREIRE: 1981, 77)

A proposicdo curricular presente neste trabalho, que, por meio de
processos curriculares interculturais sejam eminentemente anti-hegemonicas
corroboram com a perspectiva de Paulo Freire que aponta para a necessidade do
desenvolvimento de sistemas e procedimentos educativos que nao repitam a

|6gica capitalistica, evidentemente hegemonica na contemporaneidade.
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O PNE, neste sentido, aponta exatamente para esta perspectiva
hegemonica, de reproducdo, aprofundamento e aperfeicoamento, no sistema

educacional e praticas curriculares, da ordem do tipo capitalistica.

As propostas do liberalismo classico conjugadas a uma racionalidade
produtiva — vista aqui a educacdao como empreendimento econdmico — estéo
presentes nas prioridades definidas no projeto de lei, com metas e estratégias
mediadas por uma ac¢ao do Estado no sentido de monitoramento e controle das
iniciativas particulares (sejam elas da iniciativa privada ou n&o), nas concepcoes e
execucao: a erradicacdo do analfabetismo (seja pelos programas de correcéao
idade-série ou pela universalizacdo do acesso, com a alfabetizagdo prevista para
0s oito anos de idade), a vinculacdo entre a formacgéo de jovens e o preparo para
o mercado de trabalho e a valorizacdo dos profissionais da educacao, seja por
meio de salarios, condi¢cdes de trabalho ou processos de formacgdo bésica e

continuada. Podemos elencar tais prioridades pelo seguinte mapa:

ESTADO

GESTAO:
Macropoliticas,
Monitoramento l

e Avaliacao

VALORIZACAO
DOS CONDUCAO DAS
EDUCADORES POLITICAS
yy PUBLICAS DE
EDUCACAO
CONCEPCAO E A
EXECUCAO:
—> Atendimento a
Demandas,
Aplicagéo e
Replicacdo de
Curriculos

INSTITUICOES
SOCIAIS E
PARTICULARES
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Tendo como base o organograma apresentado, podemos reconhecer o
PNE como um plano decenal para educacao tendencialmente privatista. Por mais
que nao considere processos tipicamente neoliberais, como observamos, por
exemplo, no Chile nos anos 80-90°°, e tenha indicacdes de politicas e instancias
participativas e promotoras da universalizacdo do acesso a educacao publica de
qualidade, a concessdo de segmentos e politicas dos sistemas de educacado

publica para a iniciativa privada, reforca esta ideia.

A ideia de terceirizacdo € aqui enfatizada e utilizada ndo como metafora
pelo fato muitas vezes ser apresentada, como tem aparecido nos discursos
oficiais, como forma de autonomizacdo que transfere para as comunidades a
possibilidade de, com recursos e apoio publico, desenvolver suas necessidades
educativas sem a tutela de um poder central ou, curricularmente, de um saber

oficial. De fato, pelo estudo da lei, ndo € o que ocorre.

A falta de previsdo de acOes diretas e concretas no sentido do
fortalecimento politico-pedagdgico das comunidades, em uma acdo politica que
seja efetivamente mobilizadora, cultivadora e publica impede, em larga medida, a
possibilidade da criacdo de territdrios de embate intercultural onde a exposicao,

explicitacdo, confrontacdo, embate, hibridizacdo e permanente cultivagédo cultural.

No desenho proposto pelo PNE muito da acdo de producao cultural e,
portanto, curricular, permanecerd sob as proposi¢des das esferas de governo ou
de propostas, curriculos e sistemas de ensino ja estabelecidos e consolidados por
instituicdes particulares (privadas ou sociais), retirando em muito o aspecto

publico, a politicidade (no sentido de embate de ideias da polis) do processo.
As seguintes estratégias evidenciam esta perspectiva:

2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para
todos os anos do ensino fundamental de maneira a assegurar a
formacéo bésica comum, reconhecendo a especificidade da infancia e

da adolescéncia, 0s novos saberes e 0s tempos escolares.

% para maiores informacdes, vide OLIVEIRA, Romualdo P. Da Universalizacdo do Ensino

Fundamental ao Desafio da Qualidade: uma andlise histdrica. Revista Educacdo e Sociedade.
Campinas. Vol. 28. N° 100, pp. 661-690. Out. 2007
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3.5) Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratuitas de educacédo
profissional técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma

concomitante ao ensino médio publico.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacdo da jornada
escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de
educacao basica por parte das entidades privadas de servico social
vinculadas ao sistema sindical de forma concomitante e em articulacéo

com a rede publica de ensino.

A estratégia 2.12, por exemplo, enfatiza a necessidade do estabelecimento
de metas de aprendizagem nacionais esperadas e a serem atingidas por todos os
educandos do pais, independente da realidade social em que vivam. Estratégias
como essa dialogam diretamente com outras presentes no mesmo documento que
enfatizam e privilegiam o estabelecimento de programas nacionais de avaliagdo e

afericdo de aprendizado em escala nacional.

Por mais que esta mesma estratégia afirme a necessidade de se
reconhecer a especificidade da infancia e da adolescéncia, os novos saberes e os
tempos escolares, néo fica claro em que medida isso ocorre, quais sao suas
instdncias de legitimacéo e, especialmente, a participagdo das comunidades e
grupos sociais nao organizados neste processo.

Permanece, assim, uma ldgica que percorre todo o documento relativo ao
PNE: de uma clara indicacdo de critérios e especialmente de metodologias de
monitoramento e avaliacdo dos sistemas universalizadores e de gestédo, contra
uma consideravel subjetividade, imprecisao e falta de definicdo de instrumentos de
participacdo e construcdo coletiva e comunitaria dos processos educativos, vistos
tanto do ponto de vista da participacdo politica, como da curricular, que, sabemos,
sao indissociaveis.

O direcionamento feito nas estratégias 3.5 e 6.4 diretamente a instituicdes

particulares (no caso, sindicais) demonstram claramente o carater de terceirizacao
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curricular do sistema, uma vez que, como sabemos, tais entidades (assim como
universidades publicas e privadas, organizagfes sociais e do terceiro setor) ja
possuem um consideravel acumulo de projetos, praticas e processos curriculares

em seus sistemas de ensino.

Ndo nos cabe aqui, julgar o mérito destes curriculos programas e
concepcdes de educacdo ja presentes nestas instituicbes educativas. Muitas
delas, inclusive, historicamente tém, com seu trabalho, propiciado indiscutiveis
ganhos a educacédo brasileira, especialmente no sentido da democratizacdo dos

processos educativos e da autonomizacgao politico-pedagogica.

O que estd em discussao neste momento, porém, € 0 quanto estas
instituicdes e movimentos ja consolidados permitirdo que o processo de cultivacao
e hibridizagdo curricular continue a ocorrer nos processos educativos
especialmente em comunidades e regides que nao possuem a esperada
mobilizacdo comunitaria, o que, como sabemos, representa parte consideravel do

territério nacional.

Temos dai a necessidade, do ponto de vista curricular, do estabelecimento
de praticas que permitam as comunidades ambientes de exposi¢cdo, embate,

vivéncia, hibridizacdo, composicao e transformacéo intercultural.

Esta concepcdo fundamental nesta teoria do curriculo que enaltece a
importancia do estabelecimento de préaticas — e néo instituicdbes — de encontro
intercultural em parte pode ser assemelhada a proposicao dos Circulos de Cultura

propostos por Paulo Freire, embora ndo devam ser confundida com ele.

Em seu classico Educacdo como Pratica da Liberdade, Paulo Freire aponta
para o carater politico, pedagogico e cultural dos ambientes em que estdo
presentes os Circulos de Cultura, especialmente nas localidades mais remotas e
mais excluidas de direitos e dignidade humana. Como podemos perceber no

seguinte trecho da referida obra:
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O educador, a servico da libertacdo do homem, dirigiu-se sempre as
massas mais oprimidas, acreditou em sua liberdade, em seu poder de
criacdo e de critica. Os politicos s6 se interessavam por estas massas
na medida em que elas pudessem, de alguma forma, tornar-se
manipulaveis (...). O educador estabeleceu, a partir de sua convivéncia
com o povo, as bases de uma pedagogia onde tanto o educador como o
educando, homens igualmente livres e criticos, aprendem no trabalho
comum (...).Os politicos, apesar de serem homens praticos por
definicdo, reduziram-se muitas vezes as funcdes dos idedlogos, da
difusdo dos principios (...). Ao dirigir-se diretamente para a grande
massa dos superexplorados e dos pauperizados, o pensamento e a
pratica educativas sugerem a necessidade da politica. Mas ja agora se
trata de uma outra politica, ndo mais da manipulacéo populista. Apesar
de que ninguém possa aceitar a idéia ingénua da educacdo como “a
alavanca da revolucéo”, caberia considerar a possibilidade de que, neste
caso, a educacao se antecipa a uma verdadeira politica popular e |he

sugere novos horizontes.

(FREIRE: 1967, 26)

Como podemos perceber, Paulo Freire aponta claramente para a distingdo
entre o politico visto enquanto profissional da maquina publica e a agdo politica
dos cidad&os por meio das a¢cfes educativas, vista como pratica da liberdade.

A exemplo do que indicamos anteriormente, a acdo curricular e, portanto,
cultural, deve ser eminentemente marcada pela possibilidade de critica e criacao,
como territérios de exposicao das realidades locais em distingdo as hegemonicas
e de desestabilizacdo das logicas de dominacdo, particularmente a partir da

construcao dos sentidos e significados sociais que se constroem.

Mais do que a defesa da criacdo de ambientes de efervescéncia cultural por
seu teor de critica e criacdo diante do estabelecido, os Circulos de Cultura
representam ambientes n&o institucionalizados voltados especialmente para 0s
cidadaos e cidadas — superexplorados e pauperizados, nas palavras de Freire —

nao organizados ou representados por instancias formais.

124



N&o por acaso, Freire, por sinal em diversas de suas obras, refere-se a
estas populagcdes como massas e ndo como entidades organizadas, corporagdes

ou institui¢cdes juridicamente organizadas e estabelecidas.

Por mais que em sua Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a
Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire (1992) em um contexto poés-ditadura ja
assinale para a importancia de uma atuacao politica que considere as instituicées
progressistas para além do ativismo da forca espontaneista das revolugfes diante
das forgas conservadoras, em nenhum momento propde a superacao, substituicdo
ou mesmo representacdo da forgca das massas populares pelas organizacoes ja

constituidas.

Isso néo significa reconhecer o carater moldavel e impreciso das massas
como valor politico, e sim perceber nelas um imenso potencial criativo por suas

possibilidades de exposi¢ao, embate e encontro intercultural.

Essa possibilidade, no entanto, ndo € assumida em sua radicalidade pelo
préoprio Paulo Freire, aspecto que faz com que a proposta que aqui se apresenta
da criacdo de ambientes de cultivacdo intercultural ndo se assemelhem por

completo a de Circulos de Cultura.

Se tivesse sido cumprido o programa elaborado no Governo Goulart,
deveriamos ter, em 1964, funcionando mais de vinte mil Circulos de
Cultura (...). E iamos fazer o que chamavamos de levantamento da
tematica do homem brasileiro. Estes temas, submetidos a andlise de
especialistas, seriam “reduzidos” a unidades de aprendizado, a maneira
como fizéramos com o conceito de cultura e com as situacfes em torno
das palavras geradoras. Preparariamos os stripp-films com estas
“reducdes” (...). Com a criacdo de um catalogo de temas (...) que
poriamos a disposicdo dos colégios e universidades, poderiamos
ampliar o raio de acdo da experiéncia e contribuir para a indispensavel

identificac@o de nossa escola com a realidade.

(FREIRE: 1967, 120)
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Fica aqui evidente a diferenca entre a proposta freireana e a aqui
apresentada neste trabalho. Por mais que, para Freire, os Circulos de Cultura
representem possibilidades de as massas se posicionarem e criarem criticamente
diante do contexto hegemonicamente opressor ao qual estdo submetidas,
ambiente de fecundac&o curricular com o qual compactuamos, a possibilidade
colocada na citagdo acima de institucionalizar nacionalmente tais Circulos
levando, deste modo, a resultados como o levantamento da temética do homem
brasileiro que, pelo trabalho de especialistas seriam reduzidos a unidades de

aprendizado distoa da proposta curricular apresentada nesta tese.

Como apontam Eagleton (1992) e McLaren (2000) a relagéo entre o modelo
de Estado Nacional vigente e o de educacdo que promova a diferencialidade e a

democratizacdo dos processos culturais ndo parece muito confortavel.

O educador Michael Apple (1996) questiona profundamente as
possibilidades de os curriculos nacionais serem pertinentes a dinamica cultural
autbnoma, criativa e democratica, e, portanto, anti-hegemonica,
consequentemente, anticapitalista. Mais do que isso, aponta a disseminagédo das
praticas curriculares universalizantes especialmente com advento do
neoliberalismo e o modo como tém, explicitamente, como objetivos formar
racionalidades, praticas e mao-de-obra adequadas ao mercado de trabalho, bem

gerar negocios privados e praticas de gestdo publica que caminhem neste sentido.

No caso brasileiro, o Estado reconhece a existéncia de diferentes
interesses e forcas sociais (particulares) no jogo social e acredita que estas forcas
por seu patriménio social e cultural possam constituir uma espécie de mercado de
sentidos (e, portanto de vidas que se querem) no qual estas diferentes
concepcdes e curriculos disputam entre si, produzindo hegemonias, cartéis,
oligopdlios, areas de livre concorréncia e outras possibilidades, que,
espontaneamente, desenvolvem a reproducédo do sistema educativo gerido pelo
Estado.

A questdo é que essa posicdo liberal do Estado, especialmente em um

contexto como o0 que vivemos de hegemonizagdo capitalistica crescente e
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crescimento dos grandes grupos e iniciativas econOmicas particularmente na
educacdo, acaba por criar obstaculos terriveis a democratizacdo das relacdes
culturais por meio de acdes e politicas de cultivacdo e hibridizacdo por meio do

curriculo.

Justamente por isso cabe aqui uma verificacdo do posicionamento politico
do Estado brasileiro — e, acredita-se, a proposicdo de um projeto de lei com
politicas decenais é uma evidéncia explicita disso — no tocante ao que propde

para o sistema de educacgéao publica do pais.

Por este motivo a discussao curricular aqui proposta aponta para a
necessidade de uma postura anti-hegemoénica do poder publico, 0 que exige,
evidentemente, uma postura coerente em sua visdo de economia e politica como

um todo.

Como vimos logo no capitulo dois deste trabalho, os discursos e resultados
econdmicos atingidos pelo Brasil na Ultima década apontam exatamente para o
contrario: o aprofundamento das relacdes capitalisticas de producédo (incluindo
politicas imperialistas em relagdo a outros paises da América e Africa,
especialmente, bem como associagcdes comerciais minimamente horizontais com
paises de economia capitalista sélida ou em ascensdo) e, como consequéncia,
para o desenvolvimento de posturas politicas e reflexos sociais no universo da

sociedade brasileira que igualmente apontam nesta perspectiva.

E evidente que seria dificil esperar uma postura diferente do Estado
brasileiro exatamente do contexto econdmico-politico-social que o proprio
projetou. Evidente também que suas proposi¢des culturais e suas resultantes
especificamente educacionais e curriculares caminhariam no mesmo sentido. O
Estado brasileiro, na posicdo que aponta e projeta para o pais como um todo nao

poderia, mesmo, propor um modelo educacional anti-hegemodmico.

As proposicoes da CONAE, selecionadas e recombinadas pelo mesmo
Estado que a fortaleceu foram fundamentais para dar a legitimidade necessaria as
proposicbes do Estado no sentido do reforco a um modelo educacional que

reproduz um modelo econdémico hegemonico.
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A premissa inicial da constituicdo de um sistema nacional de educacéo foi
vital para isso. A reiterada proposi¢céo do regime de colaboragédo, a complementou.
No entanto a defesa da expanséo e aperfeicoamento de sistemas monitorados de
qualidade ofereceram todas as condi¢cdes politicas para que o Estado,
particularmente em sua esfera federal, passassem a centralizar o processo, na

l6gica da administracdo empresarial, monitoradora, centralizadora e privatista.

A ideia original da CONAE, expressa em seu Documento Final, prevé o
Estado como fomentador e acompanhador de politicas a serem conduzidas pelas
iniciativas da sociedade em geral, particularmente as instituicbes sociais e
comunitarias organizadas, representando assim alguma forma de diversidade de
forcas e tendéncias.

No entanto esta possibilidade do monitoramento via sistemas de qualidade
transformou-se, no projeto de lei, em uma possibilidade de monitoramento a
distancia definidor de valores vagos e ligados a desempenho e descentralizadores
da execucéo publica, o que culmina em politicas de particularizacao e privatizacao
de acdes sociais e publicas na educacéo.

As metas abaixo descritas ratificam esta perspectiva:

3.5) Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratuitas de educacédo
profissional técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino médio publico.

8.4) Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratuitas de educacéo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servico social e
de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino publico, para os segmentos populacionais
considerados.
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10.6) Fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para
trabalhadores articulada a educacao de jovens e adultos, em regime de
colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacgéo

profissional vinculadas ao sistema sindical.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagéo

profissional vinculadas ao sistema sindical.

Como podemos perceber, em contraposicdo a uma série de estratégias de
cunho comunitario e participativo que ficam sem a clareza se devem ou ndo ser
conduzidas pelo Estado, temos acima uma sequéncia de quatro exemplos que
mostram a abertura do projeto de lei para a entrada dos sistemas particulares de
educacdo no sistema educacional publico, especialmente em acdes voltadas aos

jovens, ao Ensino Médio e ao ingresso no mundo do trabalho.

A vinculacdo entre a privatizagdo especialmente do Ensino Médio e a
destinacdo ao mercado de trabalho torna ainda mais evidente o foco publico na

destinacao de forca de trabalho a iniciativa privada.

Esta logica de formacdo para o mercado de trabalho relaciona-se com
outra: o posicionamento do gestor publico como promotor de politicas a partir de

referenciais de qualidade, como apontam e rezam as cartilhas neoliberais.

Em artigo j& bastante conhecido, o educador Vitor H. Paro aponta para esta

perspectiva ao afirmar que:

As recentes tentativas de aplicacdo da geréncia da qualidade (...) as
escolas basicas no Brasil constituem caso particular da tendéncia que
existe, sob o capitalismo, de aplicar a todas as instituicdes, em particular
as educativas, o0s mesmos principios e métodos administrativos vigentes
na empresa capitalista. (...) o que toda administragdo tem de “essencial”

é o fato de constituir-se em “utilizacdo racional de recursos para a
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realizacdo de fins determinados (...) sdo os fins buscados que dao
especificidade a cada administracdo em particular. No caso da
administracdo tipicamente capitalista, esta € concebida para dar conta
das questdes relacionadas a eficiéncia (...) e ao controle do trabalho
alheio (...) tendo como escopo servir & apropriacdo do excedente (...).
Disso decorre a impropriedade de sua aplicacdo em instituicdo cujos fins
dizem respeito a constituicdo de sujeitos, como é o caso da escola. Isto
porque 0s objetivos que se buscam na empresa capitalista ndo séo

apenas diferentes, mas antagbnicos aos buscados na escola.

(PARO: 1998, 101)

Essa l6gica administrativa do tipo capitalistica acaba por ser, mais do que
uma légica de gestdo, uma concepcao de sociedade e de Estado, de sociedade
de impactos diretos nas politicas educacionais, particularmente em seus

curriculos.

Como apontamos anteriormente, economia e cultura articulam-se como
dimensbes sociais da produgcdo da vida, da vida que se quer. Em termos
econdmicos procuramos satisfazer as necessidades materiais que possuimos. Em
termos culturais produzimos significagbes do mundo, constituindo simbolicamente

a vida que se tem.

A producdo de conhecimentos, dialeticamente, relaciona significacdo e
materialidade no territério do ambiente politico, realizado pelos processos de

gestao.

Justamente por isso é sintomética tamanha énfase a inser¢cdo no mercado
de trabalho. No mesmo trabalho acima citado, Vitor Paro aponta para o uso que

tem sido dado a escola no sentido da formagéo para a economia produtiva:

Um (...) argumento que se tem arrolado em favor de uma preparagéo
para o trabalho na escola diz respeito a dependéncia que o sistema

produtivo teria de um grande contingente de profissionais com formacgéao
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(...) cada vez maior e mais atualizada. Na verdade, sob o capitalismo, a
necessidade de uma boa formacdo académica sempre se restringiu a
um ndmero relativamente pequeno de pessoas, em comparagdo com a
grande maioria que ndo necessita dessa formacado, tendéncia que s6
tem feito se radicalizar, com o desenvolvimento tecnolégico (...) o que
nao parece ser um problema da escola publica em sua tarefa primordial
de preparar para a cidadania (...).Servir ao capital tem sido, sob esse
aspecto, o grande erro da escola basica, cujas funcbes tém sido
subsumidas pela preocupacdo de como levar os alunos a um trabalho
futuro. A situacao seria diversa, é légico, se ela o fizesse de uma forma
critica, de tal sorte que os educandos fossem instrumentalizados (...)
para a superacdo da atual organizacdo social (...).Neste sentido, a
escola capitalista, porque sempre preparou para viver na sociedade do
capital sem contesta-la, sempre preparou para o trabalho. (...) Talvez
agora, quando essa funcdo mais se explicita, seja 0 momento mais
adequado para um movimento contrario. Mas é preciso, antes de mais
nada, partir da constatacdo de que preparar para o trabalho tem sido

preparar para o mercado, ou seja, para o trabalho alienado (...)

(PARO: 1998, 121- 122)

A articulacéo entre o modelo de gestdo federal proposto, a transferéncia de
acOes pulverizadas a empresas e organizacdes sociais, comunitarias, de pesquisa
ou ONGs ja constituidas e fortemente institucionalizadas configura muito
claramente a reproducédo e aprofundamento, na educacéao publica, de um desenho
produtivo claramente capitalistico.

No entanto € importante que ndo percamos de vista que as determinacdes
do Documento Final da CONAE, bem como o Projeto de Lei do governo federal
relativo ao PNE 2011-2020 séo resultados de embates politicos no interior dos
movimentos e instituicbes que influenciaram na sua elaboracéo e, particularmente,
no interior do Estado.

Essas disputas aparecem muito claramente nos dois documentos,

revelando o quando a politica publica € ambiente de disputa por quereres sociais e
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apresenta, por isso, possibilidades permanentes de mudanca e de ganhos (e
perdas) politicas.

Justamente por isso uma politica publica como o PNE deve ser visto como
um territério de disputa, como um campo em que quereres sociais se encontram e
debatem, compartilham e confluem, hibridizam-se, cultivam-se, produzem novas
politicas, novas necessidades e novas realidades.

Como possibilidade de ancoragem de novos ganhos politicos no sentido da
democratizacdo cultural via curriculo e da pratica de possibilidades educativas
anti-hegemonicas, que permitam, de diferentes modos, a desestabilizacdo dos
referenciais culturais (e na escola, curriculares) que aprofundam a logica do
sistema em que vivemos.

Em recente participacdo no Férum Social Mundial em Dacar (Senegal) o
socidlogo portugués Boaventura Souza Santos direcionou seus pronunciamentos
as possibilidades contemporaneas de desestabilizacdo do sistema hegemonico
vigente, radicalmente capitalista®”.

Em uma andlise a respeito dos conflitos politicos ocorridos no norte da
Africa e Oriente Médio nos primeiros meses de 2011, Boaventura teria dito que “o
desafio (...) agora € (...) encontrar uma forma de dialogar com os cidaddos néo
organizados”, ou seja, de reconhecer, no ambito dos movimentos sociais e
comunitarios organizados sua for¢a e sua limitacdo: a forca de perceber o quanto
avancaram ocuparam um espaco politico vital para a obstacularizacdo de
determinados avancgos da logica hegemonica e de inclusdo de pautas sociais que,
espontaneamente, ndo seriam consideradas.

Ao mesmo tempo, € necessario perceber que parte consideravel da
populacdo dos paises, especialmente as mais exploradas e excluidas ndo sao
representadas ou tém acesso e dialogo aos movimentos sociais constituidos que
precisam, por isso, criar mecanismos para acessa-los e reconhecer suas

necessidades e causas politicas.

%" As informactes referentes a participacdo de Boaventura Souza Santos sdo de autoria de Bia
Barbosa em sua matéria no portal Carta Maior e podem ser encontradas em
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia id=17410, acesso em
07/03/2011.
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O acesso aos cidadaos comuns ndo organizados e nao representados, e
que, na lbégica politica contemporanea néo necessariamente precisam ser
representados nem necessariamente tém suas pautas politicas atendidas pelos
movimentos sociais ja constituidos, aparece, entdo, como elemento fundamental
para a desestabilizacdo do sistema, ou, como aqui temos tratado, para o
desenvolvimento, nos sistemas educacionais, de praticas e curriculos anti-
hegemonicos.

A imponderabilidade das demandas destes grupos é, atualmente, o grande
desafio dos movimentos sociais organizados. Sua demasiada institucionalizacéo,
condicdo paradoxalmente necessaria para que tivessem ganhado forga social,
legalidade e participacéo nas esferas politicas de Estado tem se constituido como
elemento fundamental exatamente para o afastamento das demandas das massas
e aproximacdao da ldgica organizacional e racionalidade do tipo capitalistica.

Sua taticamente necesséaria aproximagdo com as esferas de governo
também aparece como um empecilho ao retorno a uma relacdo democratica e
horizontal com as massas e mesmo com 0S movimentos populares néao
organizados e institucionalizados.

No caso brasileiro, por exemplo, essa aproximacdo com o Estado e o
proporcional afastamento das demandas sociais mais elementares é gritante,
especialmente nos Uultimos dez anos de nossa Histéria, periodo em que,
coincidentemente, o pais atingiu indicadores de crescimento econémico e inclusdo
social nunca vistos.

Muitas das organizacles, personalidades e movimentos que, por décadas,
se constituiram ao lado dos movimentos sociais e populares de forma critica e de
clara confrontacdo politica em relagdo ao modelo capitalistico hegemoénico
instaurado atualmente ocupam posi¢cfes de gestdo neste mesmo Estado ou séo
beneficiarios de terceirizagbes publicas de seus servicos auto intitulados como
know-how social e, deste modo, capitalizam-se e perdem o vico do embate no
campo politico. Muitas destas personalidades e organizagBes sdo patrocinados

por bancos ou empresas estatais.

133



S&o muitas destas organizacOes e personalidades que, na perspectiva do
PNE, receberdo os atributos de entidades representativas da sociedade civil
organizada e, em nome das massas, receberdo a atribuicdo de tornar conflitivo,

desestabilizador e anti-hegemonico um desenho de politica educacional que leva

\

a curriculos conservadores e voltados preferencialmente a formacédo de
trabalhadores para o mercado de trabalho.
Ainda utilizando as palavras de Boaventura, podemos apresentar tais

perspectivas da seguinte forma:

Na busca deste objetivo, duas tarefas estariam colocadas para aqueles
gue batalham por um outro mundo possivel. A primeira (...) é rever a
diferenca e a separacao existente hoje entre sociedade civil organizada
e cidaddos comuns, que podem cumprir um papel central nestes
processos. “Os protestos no Cairo passam a margem dos movimentos
sociais. Sem duvida ndo podemos entender o que acontece la sem
olharmos para as greves em curso no pais ha trés anos, mas o que
houve no Egito foram pessoas que ndo estavam necessariamente
preparadas para a luta e, de repente, entraram em acdo. (...) Essa
constatacdo coloca um novo desafio (...). Agora se mostra necessario
considerar e conseguir envolver sobretudo a juventude néo organizada

no conjunto dos agentes de transformacao social e politica (...)

(CARTA MAIOR, http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia id=17410, acesso em
07/03/2011.)

N&o por acaso a proposicdo mais hegemonizante presente no PNE reside
nas organizacdes sociais (com seus interesses particulares) e na juventude por
meio de uma verdadeira proposta de terceirizacao da educacao profissional e forte
vinculagdo a EJA e ao Ensino Médio. Trata-se de atores e possibilidades
curriculares vitais nos movimentos de construgdo de produc¢des culturais contra-

hegemonicas e desestabilizadoras do sistema vigente.
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O préprio PNE, porém, oferece campos para que essa desestabilizacdo
aconteca. Duas merecem maior destaque. A primeira delas pode ser encontrada

na meta n° 6 e duas de suas estratégias, assim descritas:

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas
publicas de educacao basica.

Estratégias:

(...) 6.3) Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos
educativos e equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracgas, parques, museus, teatros e cinema.

(...) 6.6) Atender as escolas do campo na oferta de educacdo em tempo
integral considerando as peculiaridades locais.

Desde Anisio Teixeira, passando por Paulo Freire, Darcy Ribeiro e tantos
outros, a necessidade da ampliacdo das acfes educativas dos educandos tem
aparecido como sugestdo e necessidade permanente, como alternativa de
incremento a uma educacao tradicionalmente academicista e disciplinarizadora.

Os formatos e possibilidades dessa ampliagdo de atendimento sdo os mais
variados, como discutimos anteriormente e podem, certamente, servir tanto a
emancipacdo quanto ao aprofundamento da alienacdo e subordinacdo dos
educandos a ldgica hegemonica e seus referenciais culturais.

Ha, portanto, entre tantas demandas dispares ou complementares dois
pontos em comum. O primeiro deles € o reconhecimento de que o ambiente
educativo ndo pode ser apenas informativo e transmissivo (ou bancério, nas
palavras de Paulo Freire), e sim marcado pela exposi¢ao, participagédo e presenca
de multiplos saberes e manifestagbes que, em conjunto, multiplicam-se e
oferecem-se como possibilidades de ampliacdo e fecundacdo do repertério de
conhecimentos, producdes e criacdes dos educandos.

O segundo ponto comum reside no fato de que reconhecem que a escola e
0os saberes dos curriculos oficiais e escolarizados ndo sdo suficientes para a

formacéo integral, especialmente das criangas e dos adolescentes. Essa
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constatacdo néo significa, em absoluto, a diminuicdo da importancia e dos saberes
da escola, ao contrario; a ndo ser que a consideremos como magnanima.

Este reconhecimento, para usar um termo tdo usual nos ambientes
educacionais, abre os muros da escola e recoloca a cidade, a polis como
ambiente educativo e, deste modo, redimensiona a possibilidade da poli-tica para
os educandos, especialmente pela possibilidade de confrontacdo, exposicdo e
hibridizacéo de saberes.

Estamos tratando, portanto, de contaminacdo, de hibridizacdo, de cultivo
cultural, nos termos de Eagleton e Canclini que, nos capitulos iniciais
fundamentaram a proposicao curricular teérica deste trabalho.

A educacdo em tempo integral, se devidamente assumida pelos agentes
sociais, especialmente os ja instituidos que receberdo do Estado brasileiro, a
possibilidade de criar possibilidades importantes de desestabilizacdo cultural,
especialmente entre 0s mais jovens, das regidbes mais excluidas e que
permanecerdo exploradas pela l6gica do capital.

Outro importante campo de desestabilizagcdo pode ser encontrado na meta
19, assim descrita:

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacao da comunidade escolar.

Curiosamente esta € uma das metas menos detalhadas por estratégias,
sendo que existem apenas duas e uma delas se refere a processos de avaliagéo.
No entanto, a possibilidade de nomeacdo de diretores tendo como uma das
referéncias a participagdo da comunidade escolar € um elemento que, se
devidamente entendido como uma poderosa possibilidade politica e ndo uma
mera questao de gestdo técnica, pode ser profundamente transformador.

Como temos discutido ao longo deste trabalho producdo e significagédo

politicamente mediadas representam a praxis educativa orientada curricularmente.
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Em termos praticos, isso significa que os quereres sociais, multiplos e conflitivos,
fazem-se dialeticamente na relacdo entre economia e cultura, ambos formas de
producéo, respectivamente, material e imaterial do mundo.

O curriculo, cuja politicidade é intrinseca esta presente no modo como essa
relagdo se da no ambiente educativo, bem como no direcionamento, nos quereres
que abriga.

A discussao, encaminhamento e possibilitagdo desses quereres curriculares
passa, necessariamente pela mediacdo das instancias de gestdo, especialmente
no caso da educacéo, radicalmente arraigada na instituicdo escolar.

A exemplo da educacdo em tempo integral, anteriormente citada, ha,
especialmente desde a década de 90, uma intensa discusséo e pratica sobre a
composi¢do politica da escola, particularmente dos critérios de escolha e
nomeacao dos diretores escolares. Entre estas discussdes ha a sempre presente
possibilidade da eleicéo de diretores.

S&o muitas as tentativas de implantacdo da eleicdo de diretores escolares
por meio da eleicdo e participacdo da comunidade. No caso do estado do Amapa,
processo que tive a oportunidade de presenciar e acompanhar pessoalmente>®,
nem mesmo a vontade politica do governador e da secretaria de educacéo foi
suficiente para a implantacdo e sustentacdo da eleicdo dos diretores da escola®.

Muitas foram as resisténcias a implantacdo da eleicdo para diretor nas
escolas do Amapa a época, bem como a implantacdo de projetos politico-
pedagogicos e conselhos escolares que fossem efetivamente participativos e
curricularmente desestabilizadores.

Na ocasido notou-se um forte empenho das comunidades escolares em
participar e se apropriar da escola em movimentos de pressao que colocaram em

xeque tanto gestores publicos, como diretores e educadores das escolas.

% Maiores informacdes podem ser encontradas em minha dissertacdo de mestrado, cuja referéncia
€ MARTINS, Edson. Cultura, Identidade e Educacgédo: a escola missioneira como sentido da cultura
educacional do Amapa. Dissertacdo de Mestrado. FEUSP. S&o Paulo. 2004.

¥ O governador em questdo é Jodo Alberto Capiberibe, que, entre 1998 e 2002 esteve com este
projeto a frente da Secretaria de Educacdo do Estado do Amapa. Atualmente o governador esta
impedido de candidatar-se com denlncias muito controversas de desvios de verba que
passam,entre elas, pelas escolas publicas e seus diretores.
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Justamente por isso a vitalidade da participacdo das organizacdes sociais
constituidas em um processo como esse. Sua trajetéria e solidez institucional e
técnica tém condi¢cdes de subsidiar as comunidades escolares (as massas no
sentido freireano) para que se organizem, estabelecam féruns de participacéo e
discussdo curricular e que, nestes féruns, possam manifestar-se, embater-se,
compor-se, hibridizarem-se.

N&o h& como prever os resultados curriculares destes processos. Ndo ha
como, agora discordando de Paulo Freire, levantar a tematica do homem brasileiro
e, pelo trabalho de especialistas reduzir as resultantes destes processos a
unidades de aprendizado.

O curriculo proposto nao deve civilizar os educandos, nem o inverso disso.
N&o deve kulturaliza-los, nem o inverso disso. Ndo deve aprofundar as relacfes
capitalistas e as forcas do Estado, nem o inverso disso. Deve, isso sim, ter como
fundamento a possibilidade de ampliar as possibilidades do humano, de gerar
sociabilidades e cultivar possibilidades culturais, processo que, convenhamos, €

profundamente potente e imprevisivel e, por isso, incomensuravel.
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ANEXO 1 - Projeto de Lei 8035/10 — PNE

PROJETO DE LEI N°8035/10
Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacgéo para o decénio 2011-2020
(PNE - 2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao cumprimento do

disposto no art. 214 da Constituicao.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

[l - superacéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocao da sustentabilidade sécio-ambiental;

VII - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporc¢éao do produto interno bruto;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo

democratica da educacao.
Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo de

vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que nado haja prazo inferior definido para

metas especificas.
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Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia os
censos nacionais da educacgéo basica e superior mais atualizados, disponiveis na

data da publicacao desta Lei.

Art. 5° A meta de ampliacdo progressiva do investimento publico em educagéo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista, conforme
0 caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais
metas do PNE - 2011/2020.

Art. 6°. A Unido devera promover a realizacdo de pelo menos duas conferéncias
nacionais de educacao até o final da década, com intervalo de até quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execugao do PNE — 2011-2020
e subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2021-
2030.

Paragrafo anico. O Forum Nacional de Educagéo, a ser instituido no ambito do
Ministério da Educacao, articulard e coordenara as Conferéncias Nacionais de

Educacéo previstas no caput.

Art. 7° A consecucdo das metas do PNE - 2011/2020 e a implementacdo das
estratégias deverdo ser realizadas em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8§ 1° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e colaboracéo reciproca.

§ 2° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo prever mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das
metas do PNE - 2011/2020 e dos planos previstos no art. 8°.

8 3° A educacao escolar indigena devera ser implementada por meio de regime de
colaboracdo especifico que considere os territorios étnico-educacionais e de

estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e linguisticas de
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cada comunidade, promovendo a consulta prévia e informada a essas

comunidades.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em Lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE -
2011/2020, no prazo de um ano contado da publicagédo desta Lei.

§ 1° Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de
educacdo metas que considerem as necessidades especificas das populacdes do
campo e de areas remanescentes de quilombos, garantindo equidade
educacional.

8§ 2° Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de
educacdo metas que garantam o atendimento as necessidades educacionais
especificas da educacao especial, assegurando um sistema educacional inclusivo

em todos os niveis, etapas e modalidades.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democrética da educacdo em seus respectivos
ambitos de atuacdo no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 10° O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser formulados
de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE - 2011/2020 e com 0s respectivos

planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Art. 11 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB sera utilizado
para avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar
apurados pelo censo escolar da educacdo basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliagdo nacional do

rendimento escolar.

146



7

81° O IDEB é calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, vinculado ao Ministério da Educacéo,

8§2° O INEP empreenderd estudos para desenvolver outros indicadores de
qualidade relativos ao corpo docente e a infra-estrutura das escolas de educacédo

basica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, de de 2010 ; 189° da Independéncia 122° da Republica.

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de forma a atender a 50%
da populacéo de até 3 anos.

Estratégias:

1.1) Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacao infantil segundo padrdo nacional de qualidade compativel com as
peculiaridades locais.

1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar publica de educacdo infantil, voltado a
expansao e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

1.3) Avaliar a educacédo infantil com base em instrumentos nacionais, a fim de
aferir a infra-estrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagogicos e de
acessibilidade empregados na creche e na pré-escola.

1.4) Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da concesséo
de certificado de entidade beneficente de assisténcia social na educagao,.

1.5) Fomentar a formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério para

a educacao infantil.
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1.6) Estimular a articulagdo entre programas de pdés-graduagdo stricto sensu e
cursos de formacgéo de professores para a educacgéao infantil, de modo a garantir a
construcdo de curriculos capazes de incorporar os avan¢os das ciéncias no
atendimento da populacéo de 4 e 5 anos.

1.7) Fomentar o atendimento das criancas do campo na educacao infantil por meio
do redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleacdo
de escolas e o deslocamento das criancas, de forma a atender as especificidades
das comunidades rurais.

1.8) Respeitar a opcdo dos povos indigenas quanto a oferta de educacao infantil,
por meio de mecanismos de consulta prévia e informada.

1.9) Fomentar 0 acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,

assegurando a transversalidade da educacao especial na educacéo infantil.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacéo de
6 a 14 anos.

Estratégias:

2.1) Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do
ensino fundamental.

2.2) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em
regime de colaboracgéo, a freqiiéncia e 0 apoio a aprendizagem.

2.3) Promover a busca ativa de criancas fora da escola, em parceria com as areas

de assisténcia social e saude.
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2.4) Ampliar programa nacional de aquisicdo de veiculos para transporte dos
estudantes do campo, com o0s objetivos de renovar e padronizar a frota rural de
veiculos escolares, reduzir a evasdo escolar da educacdo do campo e racionalizar
0 processo de compra de veiculos para o transporte escolar do campo, garantindo
o transporte intracampo, cabendo aos sistemas estaduais e municipais reduzir o
tempo maximo dos estudantes em deslocamento a partir de suas realidades.

2.5) Manter programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos
para escolas do campo, bem como de producdo de material didatico e de
formacdo de professores para a educacdo do campo, com especial atencédo as
classes multisseriadas.

2.6) Manter programas de formacao de pessoal especializado, de producdo de
material didatico e de desenvolvimento de curriculos e programas especificos para
educacdo escolar nas comunidades indigenas, neles incluindo os conteddos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das préaticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena.

2.7) Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada,
a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, em prol da educa¢édo do campo e da educacao indigena.

2.8) Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as
populacdes do campo nas préprias comunidades rurais.

2.9) Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo do trabalho
pedagdgico incluindo adequacéo do calendario escolar de acordo com a realidade
local e com as condic¢des climéticas da regido.

2.10) Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediantes certames e concursos nacionais.

2.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da
rede publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo pedagodgica das

tecnologias da informagao e da comunicacao.
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2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos os
anos do ensino fundamental de maneira a assegurar a formacao basica comum,
reconhecendo a especificidade da infancia e da adolescéncia, 0os novos saberes e

0s tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de
15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%, nesta faixa etéria.

Estratégias:

3.1) Institucionalizar programa nacional de diversificacdo curricular do ensino
médio a fim de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacao
entre teoria e pratica, discriminando-se conteudos obrigatérios e contetudos
eletivos articulados em dimensfes tematicas tais como ciéncia, trabalho,
tecnologia, cultura e esporte, apoiado por meio de acdes de aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, producdo de material didatico especifico e formacédo
continuada de professores.

3.2) Manter e ampliar programas e agbes de correcdo de fluxo do ensino
fundamental por meio do acompanhamento individualizado do estudante com
rendimento escolar defasado e pela adocao de praticas como aulas de refor¢co no
turno complementar, estudos de recuperacdo e progressdo parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade.

3.3) Utilizar exame nacional do ensino médio como critério de acesso a educacao
superior, fundamentado em matriz de referéncia do conteddo curricular do ensino
médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam a comparabilidade
dos resultados do exame.

3.4) Fomentar a expansao das matriculas de ensino médio integrado a educacao
profissional, observando-se as peculiaridades das populacbes do campo, dos

povos indigenas e das comunidades quilombolas.
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3.5) Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino
médio publico.

3.6) Estimular a expansdo do estagio para estudantes da educacgdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagogico integrado ao itinerario formativo do estudante, visando ao aprendizado
de competéncias proprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e
ao desenvolvimento do estudante para a vida cidada e para o trabalho.

3.7) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de assisténcia
social e transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia e garantir, em regime de colaboracdo, a freqiéncia e o apoio a
aprendizagem.

3.8) Promover a busca ativa da populacédo de 15 a 17 anos fora da escola, em
parceria com as areas da assisténcia social e da saude.

3.9) Implementar politicas de prevencdo a evasado motivada por preconceito e
discriminacdo a orientacdo sexual ou a identidade de género, criando rede de
protecéo contra formas associadas de exclusao.

3.10) Fomentar programas de educacao de jovens e adultos para a populacéo
urbana e do campo na faixa etaria de 15 a 17 anos, com qualificacdo social e
profissional para jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.
3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da
rede publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo nas escolas da rede publica de
ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a

toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos estudantes.
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Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac&o na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacao regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado complementar, sem
prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacéo béasica regular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacgéo continuada
de professores para o atendimento educacional especializado complementar, nas
escolas urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar aos
estudantes matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas
publicas para adequacdo arquitetdnica, oferta de transporte acessivel,
disponibilizacdo de material didatico acessivel e recursos de tecnologia assistiva,
e oferta da educacao bilingie em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

4.5) Fomentar a educacéo inclusiva, promovendo a articulagdo entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado complementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes
especializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola por
parte dos beneficidrios do beneficio de prestacdo continuada, de maneira a
garantir a ampliacdo do atendimento aos estudantes com deficiéncia na rede

publica regular de ensino.
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Meta 5: Alfabetizar todas as criangas ateé, no maximo, os oito anos de idade.
Estratégias:

5.1) Fomentar a estruturacdo do ensino fundamental de nove anos com foco na
organizacao de ciclo de alfabetizacdo com duracéo de trés anos, a fim de garantir
a alfabetizacéo plena de todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano.
5.2) Aplicar exame periddico especifico para aferir a alfabetizacdo das criancas.
5.3) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabetizacdo
de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacao das
praticas pedagogicas nos sistemas de ensino que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes,
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizag&o de criancas indigenas e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades

indigenas, quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacéao bésica.

Estratégias:

6.1) Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar, mediante oferta de educacdo béasica publica em tempo integral,
por meio de atividades de acompanhamento pedagodgico e interdisciplinares, de
forma que o tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola
ou sob sua responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias
durante todo o ano letivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos

matriculados nas escolas contempladas pelo programa.
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6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios,
banheiros e outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e
de formacao de recursos humanos para a educagdo em tempo integral.

6.3) Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos e
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros e cinema.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo béasica por
parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.

6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1°, I, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009, a aplicagcao em gratuidade em atividades de ampliagcdo da jornada escolar
de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.

6.6) Atender as escolas do campo na oferta de educacdo em tempo integral

considerando as peculiaridades locais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino | 4,6 4,9 5,2 55 5,7 6,0
fundamental

Anos finais do ensino | 3,9 4,4 4,7 5,0 52 55
fundamental

Ensino médio 3,7 3,9 4,3 4,7 5,0 5,2
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Estratégias:

7.1) Formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar, ao
desenvolvimento de recursos pedagoégicos e a melhoria e expansdo da infra-
estrutura fisica da rede escolar.

7.2) Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das escolas,
das redes publicas de educacéo béasica e dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7.3) Associar a prestacao de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas conforme pactuacao
voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com IDEB
abaixo da média nacional.

7.4) Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar o exame
nacional de ensino médio ao sistema de avaliacdo da educacéo basica.

7.5) Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacéo do campo
na faixa etaria da educacdo escolar obrigatoria, mediante renovacao integral da
frota de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior.

7.6) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para 0 ensino
fundamental e médio, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

7.7) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacao das
praticas pedagodgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria do fluxo

escolar e a aprendizagem dos estudantes.
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7.8) Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, com vistas a ampliacdo da participacao da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos e o
desenvolvimento da gestdo democrética efetiva.

7.9) Ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao estudante, em
todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracao, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em vista
a equalizacao regional das oportunidades educacionais.

7.11) Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacao
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamental e
médio.

7.12) Estabelecer diretrizes pedagodgicas para a educacdo basica e parametros
curriculares nacionais comuns, respeitada a diversidade regional, estadual e local.
7.13) Informatizar a gestao das escolas e das secretarias de educagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa
nacional de formacao inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias
de educacao.

7.14) Garantir politicas de combate a violéncia na escola e construcdo de uma
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade
escolar.

7.15) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situacdo de rua, assegurando-se 0s principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

7.16) Garantir o ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos
da Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de 10 de marcgo de
2008, por meio de acdes colaborativas com foruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagodgicas e com a

sociedade civil em geral.
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7.17) Ampliar a educacdo escolar do campo, quilombola e indigena a partir de
uma visdo articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservagdo da
identidade cultural.

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacao para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
para a instalacdo de conselhos escolares ou 6rgéos colegiados equivalentes, com
representacdo de trabalhadores em educacdo, pais alunos e comunidade,
escolhidos pelos seus pares.

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas de educacéo basica, agua tratada e
saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a
bibliotecas; acesso a espacos para pratica de esportes; acesso a bens culturais e
a arte; e equipamentos e laboratorios de ciéncias.

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo
formal com experiéncias de educacao popular e cidada, com os propésitos de que
a educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.21) Promover a articulacdo dos programas da area da educacao, de ambito local
e nacional, com os de outras areas como saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte, cultura, possibilitando a criacdo de uma rede de apoio integral as
familias, que as ajude a garantir melhores condi¢cbes para o aprendizado dos
estudantes.

7.22) Universalizar, mediante articulagdo entre os 0Orgdos responsaveis pelas
areas da saude e da educacao, o atendimento aos estudantes da rede publica de
educacdao basica por meio de acdes de prevencdo, promoc¢ao e atencao a saude.
7.23) Estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a prevencéo,
atencdo e atendimento a saude e integridade fisica, mental e moral dos
profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade do

ensino.
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7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de educacdo de forma a buscar
atingir as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre as escolas com 0s
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem.

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias obtidos nas provas do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos - PISA, como forma de controle externo da convergéncia
entre os processos de avaliagdo do ensino conduzidos pelo INEP e processos de
avaliagdo do ensino internacionalmente reconhecidos, de acordo com as

seguintes projecoes:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populacdes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros, com vistas a reducdo da
desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcao de fluxo,
acompanhamento pedagégico individualizado, recuperacdo e progressao parcial
bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Fomentar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos

populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade

Série.
PISA 2009 2012 2015 2018 2021
Média dos resultados em 395 417 438 455 473
matematica, leitura e
ciéncias

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da concluséo dos ensinos

fundamental e médio.
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8.4) Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servico social e de
formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino publico, para os segmentos populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola especificos
para 0os segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia
e baixa frequéncia e colaborando com estados e municipios para garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do
atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino.

8.7) Promover busca ativa de criangas fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social e

salde.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
a taxa de analfabetismo funcional

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os que
nao tiveram acesso a educacado basica na idade prépria.

9.2) Implementar agdes de alfabetizagcdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacao basica.

9.3) Promover o0 acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de
alfabetizag&o e garantir o acesso a exames de reclassificacao e de certificacao da
aprendizagem.

9.4) Promover chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos e
avaliagdo de alfabetizacdo por meio de exames especificos, que permitam
afericdo do grau de analfabetismo de jovens e adultos com mais de 15 anos de
idade.

9.5) Executar, em articulacdo com a area da saude, programa nacional de
atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de Oculos para estudantes da

educacéao de jovens e adultos.
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Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formacao profissional inicial, de forma a
estimular a concluséo da educacéo basica.

10.2) Fomentar a expansdo das matriculas na educacao de jovens e adultos de
forma a articular a formacao inicial e continuada de trabalhadores e a educagéo
profissional, objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educacgédo de jovens e adultos com a educacao
profissional, em cursos planejados de acordo com as caracteristicas e
especificidades do publico da educacdo de jovens e adultos, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
qgue atuam na educacao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional.
10.5) Fomentar a producédo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas para avaliacdo, formacdo continuada de docentes das
redes publicas que atuam na educacao de jovens e adultos integrada a educacao
profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de
colaboragcdo e com apoio das entidades privadas de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

10.7) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio psico-
pedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao de jovens e adultos integrada

com a educacéo profissional.
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10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para jovens e adultos,
integrando a formacdo integral a preparacdo para o mundo do trabalho e
promovendo a inter-relacao entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia, do trabalho,
da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco
pedagogicos adequados as caracteristicas de jovens e adultos por meio de
equipamentos e laboratorios, producdo de material didatico especifico e formacéo

continuada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacéao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacédo profissional técnica de nivel médio nos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideragao
a responsabilidade dos Institutos na ordenacao territorial, sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizacao da educacéao profissional.

11.2) Fomentar a expansado da oferta de educacado profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansado da oferta de educacado profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacdao profissional publica e gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins da
certificacao profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional técnica de
nivel médio pelas entidades privadas de formacgdo profissional vinculadas ao
sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a educacdo profissional
técnica de nivel médio oferecidas em instituicdes privadas de educacéo superior.
11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educagé&o profissional

técnica de nivel médio das redes publicas e privadas.
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11.8) Estimular o atendimento do ensino meédio integrado a formacéo profissional,
de acordo com as necessidades e interesses dos povos indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formacao profissional
para os povos do campo de acordo com 0s seus interesses e necessidades.
11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de
nivel meédio na rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica para
90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos por
professor para 20 (vinte), com base no incremento de programas de assisténcia

estudantil e mecanismos de mobilidade académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da
oferta.

Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos
das instituicdbes publicas de educacdo superior mediante acfes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expanséao e interiorizacdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a
populacdo na idade de referéncia e observadas as

caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no
territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar um
terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por
professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovacdes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel

superior.
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12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacgéo de professores para a educacao béasica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender o déficit de profissionais em areas
especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacdo superior, de modo a
ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de estudantes egressos da
escola publica, apoiando seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, por meio da constituicdo de fundo garantidor do financiamento de forma
a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacao em programas e projetos de extensao universitaria.

12.8) Fomentar a ampliacdo da oferta de estagio como parte da formagéao de nivel
superior.

12.9) Ampliar a participagcéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na
forma da lei.

12.10) Assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicdbes de educacao
superior, na forma da legislacao.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagao
entre formacéo, curriculo e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ac¢fes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacdo e poés-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacédo de nivel
superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a populacdes do campo e indigena, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para

atuacao junto a estas populacoes.
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12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo de pessoal de nivel
superior considerando as necessidades do desenvolvimento do pais, a inovagéo
tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacéo basica.

12.15) Institucionalizar programa de composi¢cédo de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de graduacdo.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a

educacdao superior como forma de superar exames vestibulares individualizados.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior pela ampliacdo da atuacao de
mestres e doutores nas instituicdes de educacao superior para 75%, no minimo,
do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Estratégias:

13.1) Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as acbes de avaliacao, regulacéo e supervisao.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais areas, sejam avaliados no que
diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao.

13.3) Induzir processo continuo de auto-avaliacdo das instituicbes superiores,
fortalecendo a participagdo das comissdes préprias de avaliacdo, bem como a
aplicacédo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensfes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo docente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicagdo de instrumento préoprio de avaliacdo aprovado pela CONAES,
de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das competéncias necessarias a
conduzir o processo de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando
formacéo geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, na forma de

programas de pos-graduacéo stricto sensu.

164



13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduacéo pelo Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao.
13.7) Fomentar a formacdo de consércios entre universidades publicas de
educacdo superior com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por
meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior

visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto
sensu de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da pos-graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias estaduais
de fomento a pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, a pos-graduacao stricto sensu, especialmente ao mestrado profissional.
14.4) Expandir a oferta de cursos de pdés-graduagdo stricto sensu utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia, inclusive por meio
do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

14.5) Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacao
da pesquisa e da pés-graduacdo brasileira, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar acOes para reducdo de desigualdades regionais e para
favorecer o acesso das populacbes do campo e indigena a programas de

mestrado e doutorado.
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14.8) Ampliar a oferta de programas de pos-graduagcdo stricto sensu,
especialmente o de doutorado, nos campi novos abertos no a&mbito dos programas
de expansdo e interiorizacdo das instituicdes superiores publicas.

14.9) Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas

para os cursos de pos-graduacao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que todos os professores da educacdo basica possuam
formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnostico das necessidades de formacdo de profissionais do magistério e da
capacidade de atendimento por parte de instituicdes publicas e comunitérias de
educacdao superior existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgao Superior - SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
permitindo inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educacdo basica.

15.3) Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formacdo de
profissionais do magistério para atuar na educacao béasica publica.

15.4) Consolidar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em
cursos de formacdo inicial e continuada de professores, bem como para
divulgacéo e atualizagc&o dos curriculos eletrdnicos dos docentes.

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica nacional
de formacao e valorizacdo dos profissionais da educacéo, de forma a ampliar as

possibilidades de formagao em servico.
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15.6) Implementar programas especificos para formacdo de professores para as
populagcdes do campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura de forma a
assegurar o foco no aprendizado do estudante, dividindo a carga horaria em
formacéao geral, formacgéo na area do saber e didatica especifica.

15.8) Induzir, por meio das funcbes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da
educacdo superior, a plena implementagéo das respectivas diretrizes curriculares.

15.9) Valorizar o estagio nos cursos de licenciatura, visando um trabalho
sistematico de conexdo entre a formacdo académica dos graduandos e as
demandas da rede publica de educacéo basica.

15.10) Implementar cursos e programas especiais para assegurar formacéo
especifica em sua area de atuacdo aos docentes com formacao de nivel médio na
modalidade normal, ndo-licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacao

docente, em efetivo exercicio.

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacdo basica em nivel de pos-
graduacdao lato e stricto sensu, garantir a todos formacéo continuada em sua area
de atuacéo.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboragcdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacao continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicées publicas de educacédo superior, de forma orgéanica
e articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

16.2) Consolidar sistema nacional de formacao de professores, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificacdo
dos cursos.

16.3) Expandir programa de composicdo de acervo de livros didaticos,
paradidaticos, de literatura e dicionarios, sem prejuizo de outros, a ser
disponibilizado para os professores das escolas da rede publica de educacao

basica.
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16.4) Ampliar e consolidar portal eletrbnico para subsidiar o professor na
preparacdo de aulas, disponibilizando gratuitamente roteiros didaticos e material
suplementar.

16.5) Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, licencas para qualificagdo profissional em

nivel de pés-graduacao stricto sensu.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacao basica a fim de aproximar o
rendimento meédio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir forum permanente com representacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo para
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica.

17.2) Acompanhar a evolucdo salarial por meio de indicadores obtidos a partir da
pesquisa nacional por amostragem de domicilios periodicamente divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira para o magistério, com implementacao gradual da

jornada de trabalho cumprida em um Unico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Estratégias:

18.1) Estruturar os sistemas de ensino buscando atingir, em seu quadro de
profissionais do magistério, 90% de servidores nomeados em cargos de

provimento efetivo em efetivo exercicio na rede publica de educacéo basica.
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18.2) Instituir programa de acompanhamento do professor iniciante,
supervisionado por profissional do magistério com experiéncia de ensino, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a deciséao pela efetivacdo ou
nao-efetivacdo do professor ao final do estagio probatorio.

18.3) Realizar prova nacional de admissdo de docentes a fim de subsidiar a
realizacdo de concursos publicos de admissao pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

18.4) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados a formacgéo
de funcionarios de escola para as areas de administracdo escolar, multimeios e
manutencdo da infra-estrutura escolar, inclusive para alimentacdo escolar, sem
prejuizo de outras.

18.5) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacdo continuada para funcionarios de escola, construida em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino.

18.6) Realizar, no prazo de dois anos de vigéncia desta Lei, em regime de
colaboracdo com o0s sistemas de ensino, o censo dos funcionérios de escola da
educacdao basica.

18.7) Considerar as especificidades socioculturais dos povos indigenas no
provimento de cargos efetivos para as escolas indigenas.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacéo para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de carreira para os profissionais da educacéao.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacédo da

comunidade escolar.
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Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacéo para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho e a
processos que garantam a participacdo da comunidade escolar preliminares a
nomeacao comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios

objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais.

Estratégias:

20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para todas as
etapas e modalidades da educacéao publica.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacao
da contribuicdo social do salario-educacao.

20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que promovam a transparéncia
e o0 controle social na utilizagéo dos recursos publicos aplicados em educacéao.
20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educacéo béasica a luz da ampliacdo do
investimento publico em educacéo.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo

de despesa per capita por aluno em todas as etapas da educacgéo publica
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